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El Congresista que suscribe, miembro del Grupo Parlamentario Frente Amplio
por la Justicia, Vida y Libertad, YVAN QUISPE APAZA, en ejercicio de iniciativa
legislativa que le confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del Peru y
conforme lo establecen los articulos 74, 75 y 76 del Reglamento del Congreso,

proponen el siguiente proyecto de ley.

PROYECTO DE LEY

LEY QUE CREA EL SISTEMA FISCAL ESPECIALIZADO EN DELITOS DE
CORRUPCION DE FUNCIONARIOS, LAVADO DE ACTIVOS Y DELITOS
CONEXOS Y MODIFICA LA LEY ORGANICA DEL MINISTERIO PUBLICO

Articulo 1. Creacion del Sistema Fiscal Especializado en delitos de

corrupcion de funcionarios, lavado de activos y delitos conexos

Créase el Sistema Fiscal Especializado en delitos de corrupcién de funcionarios,
lavado de activos y delitos conexos en el Ministerio Publico, compuesto por la
Fiscalia Suprema Anticorrupciéon con competencia nacional y por las Fiscalias

Superiores y Provinciales Especializadas en cada distrito fiscal del pais.

Articulo 2. Modificacion de los articulos 81y 86 del Decreto Legislativo 052,
Ley Organica del Ministerio Publico

Modificase los articulos 81 y 86 Decreto Legislativo 052, Ley Organica del

Ministerio Publico, cuyos textos quedan redactados en los siguientes términos:

"Articulo 81.- Competencia de los Fiscales Supremos
De los Fiscales Supremos, dos atienden los asuntos penales; otro,
los delitos de corrupcion de funcionarios, lavado de activos y

delitos conexos; y otro, los asuntos civiles, de acuerdo con su
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respectiva especialidad y lo dispuesto en la presente ley y su

reglamento.

[T

" Articulo 86. — Funciones del Fiscal Supremo Anticorrupcion

Corresponde al Fiscal Supremo Anticorrupcion:

1. Dirigir el Sistema Fiscal Especializado en delitos de corrupcion de
funcionarios, lavado de activos y delitos conexos.

2. Dictar los lineamientos de las politicas necesarias para la
implementacién, organizacién y actuacion de los Fiscales que
integran el Sistema referido en el inciso 1.

3. Establecer la conformacion de las Fiscalias Superiores y Provinciales
Corporativas, tanto en cada Distrito Fiscal, asi como como en las
Supra Distritales, con relacion a los mismos delifos.

4. Proponer a la Junta de Fiscales Supremos acuerdos tendientes a fijar
o modificar la competencia de las fiscalias que integran dicho
sistema.

5. Emitir dictamen en los procedimientos que se sigan ante la Corte
Suprema, en los procesos instaurados por delitos de corrupcion de
funcionarios, lavado de activos y delitos conexos.

6. Intervenir en los procesos que se inicien contra los altos funcionarios
comprendidos en el articulo 99 de la Constitucion Politica del Peru,
asi como contra los Jueces y Fiscales Superiores, por delitos de
funcién referidos a corrupcion de funcionarios, lavado de activos y
delitos conexos.

7. Ejercer las demas atribuciones correspondientes al Fiscal Supremo
en lo penal, conforme a lo sefialado en el articulo 82, en el marco de
los procesos seguidos por los delitos de corrupcion de funcionarios,

lavado de activos y delitos conexos."
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UNICA. Integracién de las Fiscalias Especializadas en Anticorrupcién y

Lavado de Activos y otras

La Fiscalia Suprema Anticorrupcién adopta las acciones necesarias para integrar

las Fiscalias Especializadas en Anticorrupcién y Lavado de Activos y ofras, al

Sistema Fiscal Especializado creado por la presente Ley. Asimismo, realiza las

acciones de coordinaciéon necesarias para la integracion del Sistema Fiscal

Especializado dentro de los sistemas especializados de alcance nacional, en las

materias afines a los delitos bajo su competencia.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

l. FUNDAMEMTOS DE LA PROPOSICION LEGISLATIVA.

En el presente apartado presentaremos los antecedentes del presente proyecto
de ley, la necesidad e importancia de la propuesta, la realidad constitucional, los
fines constitucionales a garantizar y la obligacién internacional del estado

peruano de luchar contra la corrupcion.

Hay que sefialar que el contenido de la presente proposicién de ley tiene como
fuentes el Proyecto de Ley 3159/2018-PE y el Dictamen sobre el mismo que
aprobd la Comision de Justicia y Derechos Humanos, por mayoria en Tercera
Sesion Extraordinaria del dia 17 de setiembre de 2018. De la proposicién de ley
hacemos nuestra la idea de crear el sistema fiscal especializado en delitos de
corrupcién de funcionarios, lavado de activos y delitos conexos y del dictamen
provienen los argumentos expuestos en la exposicion de motivos y la formula

legal — modificada - del presente proyecto de ley.
1.1. Antecedentes.

Con fecha dos de agosto de 2018 el presidente de la Republica, Martin Vizcarra
Cornejo y el ex presidente del Consejo de Ministros, César Villanueva Arévalo,
presentaron el Proyecto de Ley N° 3165/2018-PE, Ley que crea el Sistema
Fiscal Especializado en delitos de corrupciéon de funcionarios, lavado de activos

y delitos conexos y modifica la Ley Orgéanica del Ministerio Publico.
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Con fecha 16 de agosto fue decretado a la Comision de Justicia y Derechos
Humanos como primera Comision y al Comisién de Constitucién y Reglamento

como segunda Comision.

En la Décima Sesién Ordinaria del dia 4 de diciembre de 2018, se aprobé el
dictamen elaborado por la Comisiéon de Justicia y Derechos Humanos por
MAYORIA de los presentes en sala al momento de la votacion con los votos a
favor de los congresistas Alberto Oliva Corrales, Francisco Villavicencio
Cardenas, Tamar Arimborgo Guerra, Karina Beteta Rubin, Ursula Letona
Pereyra y Miguel Torres Morales; se abstuvieron los congresistas Sonia
Echevarria Huaman y Luis Galarreta Velarde; votaron en contra los congresistas
Héctor Becerril Rodriguez, Juan Carlos Gonzales Ardiles y Milagros Takayama

Jiménez.

En el Pleno del Congreso de la Republica de fecho 10 de abril de 2019 se
debatio el dictamen de la Comisién de Justicia y Derechos Humanos sin
alcanzar los votos suficientes para ser aprobado. Luego, en el Pleno del
Congreso de la Republica de fecha 08 de mayo del presente afio se debatié el
dictamen de la comisién de Constitucion y Reglamento, el cual tampoco alcanzo
los votos suficientes para su aprobacién, por lo que se archivé definitivamente el

aludido proyecto de ley.
1.2. Importancia de la propuesta

«La corrupcién supone uno de los principales obstaculos para el desarrollo
Econémico, politico y social sostenible para economias desarrolladas,
emergentes o en desarrollo. La corrupcién incrementa el coste de las
transacciones en los mercados, desincentiva la inversién nacional y extranjera
en el pais y tiene efectos perniciosos en su productividad. La presencia de

corrupcién lleva a que la inversion de recursos no se haga en aquellos sectores



okl

CONGRESO

o programas mas beneficiosos para la colectividad sino que tiendan a desviarse
hacia los que ofrecen mayores perspectivas de enriquecimiento personal de los
politicos que adoptan las decisiones, como los proyectos de construccién de
grandes infraestructuras o programas militares, en detrimento de sectores como
la educaciéon o la sanidad. Ademas, la calidad de las prestaciones de servicios
publicos o la realizacion de obras publicas tiende a empeorar en términos
cualitativos, ya que los mismos son asignados no al mejor cualificado para
llevarlos a cabo sino a quien ofrecié el mayor soborno. Los fondos publicos, por
su parte, son malversados o desviados de su destinaciéon legitima para el
enriquecimiento particular. Y finalmente, entre otras consecuencias, también se
ha mencionado que la corrupcién perpetia la pobreza, ya que se ha constatado
un efecto negativo en el crecimiento de las rentas del 20% de las personas mas
pobres de un pais [...]. Adicionalmente, dificulta el respeto, cuando no supone
directamente una violacion, de los derechos humanos; erosiona la confianza en
el gobierno y la legitimidad de las instituciones politicas [...], e incluso llegaria a
favorecer entre la ciudadania una mayor aceptacion de comportamientos

antijuridicos [...]»".

Finalmente, hay que recordar que el Tribunal Constitucional ha sefalado que
«La realidad politica de los Ultimos afios ha revelado cémo la corrupcién
en el uso de los recursos publicos afecto la atencion de derechos como la

educacion, salud y vivienda»?.

! CAPDEFERRO VILLAGRASA, Oscar, «La Obligacion juridica internacional de luchar contra la corrupeidn y su cumplimiento por
¢l Estado espafiol» en Eunomia. Revista en Cultura de la Legalidad, N° 13, octubre 2017 — marzo 2018, pp. 115 -116.

2 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, EXP. N° 2016-2004-AA/TC, José Luis Correa Condori contra contra la sentencia de la Cuarta
Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima, Fj. 35; httpy//www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2005/02016-2004-A A html (Visitado
por ltima vez el 15 de mayo de 2020)
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1.3. La realidad constitucional.

En este apartado haremos un repaso histérico de la corrupcion en el Peru vy,
ademas, mostraremos la respuesta del Estado respecto de los Delitos contra la

administracion publica.

1.3.1. La corrupcion en la historia del Peru.

Desde una perspectiva, diacrénica la corrupciéon es un fenémeno sistematico
desde los inicios de nuestra existencia Republicana®. Asi tenemos que la
corrupcién ha generado pérdidas entre un 30 a 40% de los «gastos
gubernamentales, y entre el 3 y 4 por ciento del producto bruto interno. Estas
inmensas pérdidas debidas a la corrupcion representarian entre el 40 y 50 por
ciento de las posibilidades de desarrallo del pais en el largo plazo [...] Los costos
institucionales no cuantificables de la corrupcién también fueron enormes. No ha
habido ningun periodo o ciclo histérico de poca o baja corrupcién: todos los
ciclos examinados estuvieron caracterizados por indicadores de corrupcién

moderadamente altos y hasta muy altos»*.

Ademas, Alfonso Quiroz expresa que
«La corrupcion desenfrenada tuvo un impacto significativo,
y en ocasiones decisivo, sobre la historia y el desarrollo
peruanos. El estudio de su papel histérico forma parte de la
reevaluacion y exposicion de fuerzas subterraneas que
dieron forma a su evolucion social. La corrupcion fue una
pieza sistematica integral desde la formacion mas
temprana de un Estado moderno en el Peru, pasando por
las redes extraoficiales de patronazgo virreinal opuestas a
la reforma y las camarillas de caudillos militares que

minaban tanto el crédito local y externo, como las politicas

3 QUIROZ, Alfonso W, «Historia de la Corrupcion en el Perin, Cuarta reimpresidn, Segunda edicién, Institutos de Estudios Peruanos
—IEP e Instituto de Defensa Legal — IDL (Traduccion de Javier Flores Espinoza), Lima, 2016, p. 424.
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econdémicas. La corrupcién avanzé con el uso derrochador
de la renta del guano en obras publicas colosales; la
modernizacion con amigotes, que impuso gravamenes
corruptos a los esfuerzos de desarrollo; las organizaciones
populistas y militares radicales decididas a alcanzar y
conservar el poder a cualquier costo; y, finalmente, la
manipulacién corrupta y encubierta de las instituciones
nacionales y las aspiraciones democraticas. Para alcanzar
un desarrollo global, en el Peru y otras sociedades en vias
de desarrollo deben contener y minimizar radicalmente las
cargas econdmicas e institucionales causadas por la
corrupciéon sistémica, a través de medios colectivos de
origen local. Los efectos dafinos de una corrupcion

descontrolada jamas deben ser subestimados»®.

4 QUIROZ, Alfonso W, Op. cit., p. 425,
F QUIROZ, Alfonso W, Op. cit., pp. 425 y 426.
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1.3.2. Delitos contra la administracién publica.

La Defensoria del Pueblo, dentro de las funciones recaida en la Adjuntia
Anticorrupcién, ha publicado dos reportes sobre la corrupcion en el Pert®,
sefialando que en el Perl se estima que por corrupcion se pierden mas de doce
mil millones de soles al afio, generando costos altisimos en derechos y
consecuencias sociales’ constituyendo una «lacra que hace mucho se ha
institucionalizado, echando raices profundas en todas las instancias del aparato
estatal»®, que para «combatirla no alcanza la indignacion, las declaraciones

vacias y los planes que no se cumplen»®.

En ese contexto la Defensoria del Pueblo ha desarrollado «El Mapa de la
Corrupciény, estableciéndose que existen mas de 32,925 casos de corrupcién a
nivel nacional, en donde se muestra los casos de corrupcion que se encuentran
en tramite en la Procuraduria Especializada en Delitos de Corrupcion, al 31 de
diciembre del 2016'°. «Se trata de casos que estan en investigacién en el

Ministerio Publico y el Poder Judicial»''.

«Un mapa de la corrupcion es una herramienta util que permite identificar las
regiones en las que el sistema anticorrupcion debe poner mayor atencién y en
las que las instituciones publicas deben reforzar las actividades de prevencion.
En los siguientes reportes, el mapa se ira nutriendo de informacion relacionada a

delitos, tipos de sentencias, monto del dafio patrimonial al Estado, entre otros»'2

Del mapa de la corrupcién se puede apreciar que para el afio 2016 la regién con

mas casos de corrupcién ha sido Lima con seis mil doscientos cinco casos; en

& Defensoria del Pueblo, Radiografia de la Corrupeidn en el Perti — Reporte de Corrupcion N° 1. mayo 2017. Defensaria del Pueblo -
El Sistema Anticorrupcion Peruano: Diagnostico y Desafios — Reporte de Corrupeion 2. diciembre 2017.

7 Defensoria del Pueblo, Op. cit,p. 3

# Loc. cit.

? Loc. cit,

10 Defensoria del Pueblo, Op. cit., p. 8.

" Loc. cit.
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segundo lugar, Ancash con dos mil setecientos setenta y un casos; en tercer
lugar, Junin con dos mil doscientos sesenta y un casos; en cuatro lugar,
Ayacucho con mil ochocientos setenta y seis casos; en quinto lugar, Arequipa
con mil seiscientos setenta casos; en sexto lugar, Cuzco con mil cuatrocientos
noventa y seis casos; en séptimo lugar, Lambayeque con mil cuatrocientos
ochenta y siete casos; en octavo lugar, La Libertad con mil trecientos cuarenta y
ocho casos; en noveno lugar, Puno con mil doscientos sesenta y cuatro casos;
en décimo lugar Cajamarca y Piura con mil cincuenta y nueve casos y en

undécimo lugar, San Martin con mil veinticuatro casos.

Lambayeque Total: Cédigo de procedimientos Penales
? y Nuevo Cadigo Procesal Penal Fuente:
Procuraduria Especializada de Delitos de

La Uibertad ' Corrupcién

494

Fuente: Defensoria del Pueblo

12 Loc. cit.
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Asimismo, la Defensoria del Pueblo precisa que la «Procuraduria Publica
Especializada en Delitos de Corrupcion, establece que a diciembre del 2016
existen 32 925 casos en tramite a nivel nacional. De esta cifra el 50% de los
casos corresponde investigaciones por peculado y colusién. Esta cifra podria ser
aun mayor, ya que existe una data oscura de delitos que no han sido conocidos,
y no estan siendo investigados ni sancionados» 3.

DELITOS DE
CORRUPCION
EN TRAMITE
A NIVEL
NACIONAL®

; 2

tercer delito mas

frecuente es el de
- cohecho {cohecho

activo genérica

vy cohecho activo

proplok

spravecaniento indebido del cargo

Extension del wo I §§
o

{pecuiado y maversacdn)

Fuente: Defensoria del Pueblo

Por otra parte, tenemos que los delitos de corrupcién segun la administracion
publica en el que se presentan tenemos, en primer lugar, a las municipalidades
distritales con ocho mil novecientos noventa y cuatro casos; en segundo lugar, a
las municipalidades provinciales con cuatro mil novecientos ochenta y cinco
casos; en tercer lugar, la Policia Nacional del Peru con tres mil ochocientos
cuarenta casos; en cuatro lugar, los Gobiernos Regionales con tres mil trecientos
treinta y nueve casos; en quinto lugar, los Ministerios del Estado con dos mil

doscientos cinco casos; en sexto lugar, los colegios de educacion basica con

13 0p. cit., p. 14.
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dos mil doscientos doces casos; en séptimo lugar, las universidades e institutos
de educacion superior con ochocientos cincuenta y siete casos; en octavo lugar,
los organismos auténomos con setecientos cuarenta y cinco casos; en noveno
lugar, el Poder Judicial con seiscientos noventa y cinco casos; en décimo lugar,
el Ministerio Publico con cuatrocientos seis casos; en undécimo lugar, las
Fuerzas Armadas con doscientos sesenta y siete casos y en el duodécimo lugar,
el Congreso de la Republica con treinta y tres casos. También es preciso sefalar
que cuatro mil doscientos veintisiete casos no han sido posible precisar a la

entidad publica en el que se cometié el delito, lo cual es grave.

. provinciales agrupan

2] 42% de casos

de cormupcion en
tramite. Le sigue

la Policia Nacional
conun 2%y los
gobiernos regionales
con un X% La

gl Ao enticdad gue menos
. | & amn ﬁ 23 el Caé@ésorgeﬁzf
- e = @ 0o An Z
£ £ ST £ &
=5 & 84 = B
4 £5 £ B & =
= £3 =
| B &=

Fuente: Defensoria del Pueblo

Se precisa que en «el 19% de casos en tramite al 31 de diciembre del 2016, se
aplica el Cédigo de Procedimientos Penales; mientras que en el 81% restante se
aplica el Nuevo Caodigo Procesal Penal» .

" Op. cit,, p. 15,
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CODIGD PENAL
¥ ETA
PROCESAL

Froemie: vitrica /!

Fuente: Defensoria del Pueblo

«En el afio 2016, el Ministerio Publico obtuvo 1284 sentencias en primera
instancia sobre casos de corrupcidon en las Fiscalias Provinciales Corporativas
Especializadas en Delitos de Corrupcién de Funcionarios y las Fiscalias
Provinciales Penales. Los distritos fiscales que registran un mayor nimero de
sentencias»'® son Lima Norte con trescientas; Lima con ciento cuarenta y nueve;
Lima sur con setenta y ocho; Ayacucho con cincuenta y nueve; Junin con
cincuenta y seis; Cajamarca con cuarenta; Puno treinta y seis; Cuzco treinta y

cuatro; Huanuco treinta y dos y la Libertad veintiocho®.

15 Op. cit,, p. 16.
16 Loc. cit.
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Fuerts: Ministero Pablico

Fuente: Defensoria del Pueblo

Por otra parte, tenemos que los delitos contra la Administracién Publica han
mostrado un aumento en el afio 2018 respecto del afio anterior. En el afio 2017

se registraron 21,514 delitos cometidos por funcionarios publicos y en el afio
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2018 se registraron 21, 815. Esto ha significado un incremento del 1.4% de estos
delitos para el afio 2018.

CUADRO N° 44: DELITOS REGISTRADOS EN FiSCALIAS PROVINCIALES PENALES Y MIXTAS SEGUN
TIPO DE DELITO SUB GENERICO A NIVEL NACIONAL - CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA,
ENERO - DICIEMBRE 2017 ¥ ENERO - DICIEMBRE 2018.

o]

DELITOS SUB GENERICOS

CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA
DELITOS COMETIDOS POR FUNCIONARIOS PUBLICOS

DELITO COMETIDO POR PARTICULARES

DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

SIN ESPECIFICAR DELITC SUB GENERICD
T i :

it S

NOTA: Delitos registrados a fravés de denuncias penales, no se incluyen denunck do de d iGn, act L ni cuadernos
FUENTE: Sistema de Informacion de Apoyo al Trabajo Fiscal - SIATF y Sistema de Gestmn Flscai SGF

ELABORADO: Oficina de Racionalizacion y Estadistica - ORACE

Fuente: Ministerio Publico, Boletin Estadistico, diciembre 2018.

Finalmente, comparar la Ultima informacién de marzo de este afio con marzo del
2018. De la misma podemos apreciar un incremento del 22.24% de los delitos
contra la administracién publica. De estos delitos, los delitos cometidos por los

funcionarios publicos han tenido un incremento del 39.73%.

Delitos registrados en Fiscalias Provinciales penales y mixtas seguin tipo de delito sub genérico a nivel
nacional - contra la administracién publica, marzo 2018 y marzo 2019,

ARIOS PUBLICOS

FUENTE: Sistema de Informacidn de Apoye al Trahajo Fiscal - SIATF y Sistema de Gestion Fiscal - 5GF
ELABORADO: Oficina de Racionalizacidn y Estadistica - ORACE

Fuente: Ministerio Publico, Boletin Estadistico, marzo 2019.
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1.4. Fines constitucionales por garantizar.

Previamente, hay que indicar que la Constitucion Politica del Pert exige a los
ciudadanos y ciudadanas el cumplimiento de ciertas exigencias de ética
ciudadana y republicana, que de modo implicito o explicito, se constituyen en la
primera linea de defensa de los valores de libertad, igualdad y solidaridad, de los
principios — derechos fundamentales de Dignidad de la persona humana y de la

igualdad y no discriminacion, entre otros.
1.4.1. La igualdad constitucional.

La igualdad, en principio, alude al reconocimiento de que todas las personas
naturales gozan de la titularidad y ejercicio de los mismos derechos
fundamentales'. Y la discriminaciéon es una desigualdad éntijuridica que se
produce por violacién del principio de igualdad'®; «es decir, en el desigual
tratamiento de las diferencias que éste tutela por igual o en la frustrada

satisfaccion de los derechos [...] conferidos a todos también por igual»'®.

Respecto a la igualdad, el Tribunal Constitucional ha sefialado «que la igualdad
[...] [en] cuanto principio, constituye el enunciado de un contenido material
objetivo que, en tanto componente axiologico del fundamento del ordenamiento
constitucional, vincula de modo general y se proyecta sobre todo el
ordenamiento juridico. En cuanto derecho fundamental, constituye el
reconocimiento de un auténtico derecho subjetivo, esto es, la titularidad de la
persona sobre un bien constitucional, la igualdad, oponible a un destinatario. Se
trata del reconocimiento de un derecho a no ser discriminado por razones

proscritas por la propia Constitucion (origen, raza, sexo, idioma, religién, opinién,

TFERRAIJOLI, Luigi, «Principia Iuris. Teoria del Derecho y Democracia. 1. Teoria del derechoy, Editorial Trotta, Madrid, 2011, p.
742 y 743.

S FERRAJOLI, Luigi, ob, cit,, p. 747.

9 Loc, cit.
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condicién econémica) o por otras (“motivo” “de cualquier otra indole”) que,
juridicamente, resulten relevantes. En cuanto constituye un derecho
fundamental, el mandato correlativo derivado de aquél, respecto a los sujetos
destinatarios de este derecho (Estado y particulares), sera la prohibicion de
discriminacién. Se trata, entonces, de la configuracion de una prohibicion

de intervencion en el mandato de igualdad»?°.

A su vez, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefalado que el
principio de igualdad y no discriminacion «pertenece al jus cogens, puesto que
sobre él descansa todo el andamiaje juridico del orden publico nacional e

internacional y es un principio fundamental que permea todo ordenamiento

juridico?'. Hoy dia no se admite ningun acto juridico que entre en conflicto con
dicho principio fundamental, no se admiten tratos discriminatorios en perjuicio de
ninguna persona, por motivos de género, raza, color, idioma, religion o
conviccién, opinién politica o de otra indole, origen nacional, étnico o social,
nacionalidad, edad, situacién econémica, patrimonio, estado civil, nacimiento o

cualquier otra condicién»?2.

Este principio impone al Estado peruano, en primer lugar, la obligacién de
inhibirse de realizar actos que de cualquier modo se dirijan, directa o
indirectamente, a implantar condiciones de discriminacién de jure o de facto®. Y,
en segundo lugar, la obligacion de favorecer medidas positivas para revertir o
cambiar realidades discriminatorias existentes en el Perd, en detrimento de
algun grupo de personas?*. «Esto implica el deber especial de proteccién que el

Estado debe ejercer con respecto a actuaciones y practicas de terceros que,

20 Exp. 0045- 2004-PI/TC, Demanda de inconstitucionalidad interpuesta por el Colegio de Abogados del Cono Norte de Lima, contra
el articulo 3° dela Ley N.®27466, modificatoria dela Ley Organica del Consejo Nacional dela Magistratura, Fj. 20.
http://www. tc. gob,pe/jurisprudencia/2006/00045-2004-A1 html, (Visitado por ultima vez el 15 de mayo de 2020).

21 El subrayado es nuestro.

2 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Opinién Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003,
solicitada por los Estados Unidos Mexicanos, «Condicion Juridica y Derechos de los migrantes indocumentadosy, parr. 101.
http://www. corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_18 esp.pdf, (Visitado por tltima vez el 15 de mayo de 2020).

% CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, ob. cit., parr. 103.

% Loe. cit.
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bajo su tolerancia o aquiescencia, creen, mantengan o favorezcan las

situaciones discriminatorias»?°.

Respecto a la no discriminacion, la Observacion General N° 20 que desarrolla el
articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales vy
Culturales, establece que «toda distincién, exclusion, restriccion o preferencia u
otro trato diferente que directa o indirectamente se base en los motivos
prohibidos de discriminacion y que tenga por objeto o por resultado anular o
menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio?®, en condiciones de igualdad,
de los derechos reconocidos en el Pacto. La discriminacion también comprende

la incitacién a la discriminacion y el acoso»?’.

Igualmente, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha sefialado que «el
Derecho y los Estados deben ayudar al avance social, de lo contrario se corre el
grave riesgo de legitimar y consolidar distintas formas de discriminacién
violatorias de los derechos Humanos?®» por lo que un «derecho que le esta
reconocido a las personas no puede ser negado o restringido a nadie y bajo

ninguna circunstancia [...]»%°.

Pues bien, una de estas circunstancias es la corrupcién. La presencia de ésta
contribuye a profundizar o crear situaciones de desigualdad estructural’®. Se
estima que desde la independencia en 1821 hasta el afio 2000, la corrupcion la
corrupcién anual equivale al 3,68 por ciento del producto bruto interno. Ahora

bien desde el ano 1994 hasta el afio 2017 el producto bruto interno ascendi6 a

23 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, ob. cit.,, parr. 104,

6 Cursivas y negritas son nuestras,

27 ONU, Observacion General N° 20, «La no discriminacion y los derechos econdmicos, sociales y culturales {Articulo 2, pdrrafo 2
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales)», parr, 7.
http://thinternet.ohchr.org/_layouts/treatvbodyexternal/Download.aspx?symbolno=E%2fC. 12%2 fGC%2f20&Lans=en, (Visitado por
altima vez el 15 de mayo de 2020).

2 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Caso Atala Riffo y nifias vs. Chile, Sentencia del 24 de febrero de
2012, Fj. 120, http://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 239 esp.pdf (Visitado por dltima vez el 15 de mayo de 2020).
2R CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Ob. cit., Fj. 93,
http://corteidh.or. cr/docs/casosfarticulos/seriec 239 esp.pdf (Visitado por tltima vez el 15 de mayo de 2020).

W SABA, Roberto, «Mis alld de la igualdad formal ante la ley. [Que les debe el Estado a los grupos desaventajados? », XX1 siglo
veintiuno editores, Argentina, 2016, p. 72.
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7,858,373 de millones de soles®' y si aplicamos el porcentaje antes mencionado
tenemos que 289,188.1264 millones de soles han desaparecido por la

corrupcion durante este periodo.

¢ Cuantos colegios se han dejado de construir e implementar adecuadamente
afectandose de este modo el derecho fundamental a la educaciéon tan importante
para la convivencia democrética, la lucha contra la violencia de género y la
corrupcién? ;Cuantas postas médicas u hospitales se han dejado de construir y
equipar o abastecer con medicinas para todos los ciudadanos y ciudadanas que
recurren a los servicios de salud del Estado? ;Cuantas viviendas sociales se
han dejado de construir obligando a los ciudadanos y ciudadanas a construir sus
casas en lugares peligrosos exponiendo sus vidas y sus bienes al embate de la
naturaleza? ;Cuantas politicas publicas no se han ejecutado o implementado
para integrar a los ciudadanos y ciudadanas peruanas que pertenecen a otras
culturas? ;Cuantas politicas ambientales se habrian podido ejecutar para
revertir o atenuar el cambio en el Peri y paralelamente salvaguardar la
integridad y la vida de todos los ciudadanos o ciudadanas y la biodiversidad de
la naturaleza? ; Cuantos funcionarios y servidores publicos se dejan de contratar
por la corrupcién — con buenas remuneraciones — para implementar las politicas

publicas que requiere el pais?

Esta carencia de politicas publicas o de su ejecucién adecuada debidas a la
corrupcion afecta la plena vigencia del principio de igualdad constitucional —
también por supuesto la Dignidad de las personas, su integridad personal, el
derecho a la vida, su autonomia personal, derecho a la salud, derecho a un
medio ambiente equilibrado, etc. - en su manifestaciéon como igualdad de
oportunidades y como prohibicion de profundizar o crear situaciones de

desigualdad estructural.

31 INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS E INFORMATICA - INEI, https://www.inei gob.pe/estadisticas/indice-
tematico/economia/ ( Visitado por altima vez el 15 de mayo de 2020)
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1.4.2. El principio democratico.

Cabe indicar que los «actos y actividades corruptos(as) son sélo la punta de un
iceberg que indica la existencia de un problema mucho mas profundo: el de la
tendencia a sustituir el ideal de la cooperacién democratica por formas de
competencia y de imposicién de influencias que contradicen radicalmente el

[principio] democratico»®2.

No cabe duda de que la corrupcion es una grave amenaza para la convivencia
democratica. Igualmente, la corrupcién desestabiliza y genera inseguridad en las
sociedades democraticas «al socavar las instituciones y los valores de la
democracia, la ética y la justicia y al comprometer el desarrollo sostenible y el

imperio de la ley»®.

Desde esta perspectiva, la corrupcion afecta tanto la democracia formal,
entendida como valor constitucional, asi como la democracia sustantiva, basada
en los derechos fundamentales®. Como ya se ha dicho la corrupcién actia al
margen de las reglas democraticas de toma de decisiones y afecta directamente
los derechos fundamentales de los ciudadanos y ciudadanas al impedir su plena
vigencia. Por otra parte, corrupciéon puede implicar el deterioro de la obligatoria

adhesion al principio democratico.

Asimismo, la corrupcién sustituye el interés publico por el privado, niega «los
principios de igualdad y transparencia, y favorecer el acceso privilegiado y
secreto de ciertos agentes a los medios publicos, de tal modo que cuando la
corrupcién alcanza un nivel de extraordinaria gravedad — que cuestiona la

separacion de poderes, la independencia del poder judicial, el papel mediador de

32 GARZON VALDES, Ernesto, « ACERCA DE LA CALIFICACION MORAL DE LA CORRUPCION. Tan sélo una propuestay en
Isonomia: Revista de Teoria v Filosofia del Derecho, nam, 21 (octubre 2004), pp. 17 y 18.

3 Convencion de Naciones Unidas contra la Corrupcién, p. 5; hitps://www.unodc.org/pdficorruption/publications unode _convention-
s.pdf (Visitado por iltima vez el 15 de mayo de 2020).
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los partidos politicos [...]- podria ocurrir que fuera ilusorio seguir hablando de

democracia — incluso de democracia corrupta»®

Finalmente, el Tribunal constitucional mantiene que la corrupcion afecta el orden

democratico al expresar que

«no solo cabe considerar que el buen funcionamiento de la Administracion
Publica constituye un bien de indole constitucional cuya proteccién podria
justificar la intervencion del Derecho penal, sino que el propio combate
contra toda forma de corrupcién goza también de proteccion
constitucional, lo que este Tribunal ha deducido de los articulos 39° y 41°
de la Constitucion. (006-2006-CC, resolucién de aclaracion del 23 de abril
de 2007) asi como del orden democratico previsto en el articulo 43 de la
Constitucion (Exp. N° 009-2007-Al, 0010-2007-Al, acumulados,
fundamento N° 58). Ello resulta coherente con el Preambulo de la

Convencion Interamericana contra la corrupcién, la cual establece que

«la Democracia representativa, condicién indispensable para

la estabilidad, la paz y el desarrollo de la regién, por su

naturaleza, exige combatir toda forma de corrupcién en el

ejercicio de las funciones publicas, asi como los actos de

corrupcién _especificamente vinculados con tal ejercicio”

(subrayado nuestro)» .

M BARAK, AHARON, «Proporcionalidad. Los derechos fundamentales y sus restricciones», Palestra Editores, Lima, 2017, p. 246
po J ¥
S8,

3 GONZALEZ AMUCHASTEGUI, Jesis «CORRUPCION, DEMOCRACIA Y RESPONSABILIDAD POLITICA» en Tsonomia:
Revista de Teoria y Filosoffa del Derecho, nim. 10 (abril 1999), pp. 7-24
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1.4.3. La separacioén de poderes.

La Constitucién Politica del Peru acoge el principio de separacién de poderes, la
que se expresa, al menos en lo siguiente: a) establece que a cada poder publico
le corresponde una determinada competencia estatal; b) estas competencias se
ejercen a exclusividad por cada uno de los poderes publicos reconocidos por la
Constitucién; ¢) cada poder publico actiua de modo independiente, preservando
de este modo su autonomia y d) entre los poderes publicos sélo existen una

relacién de coordinacion®.

Por otra parte, dicho principio ha sido reconocido por el Tribunal Constitucional
«Conforme a los articulos 3. ° y 43. ° de la Constitucion, la
Republica del Peru se configura como un Estado Democratico y
Social de Derecho, y su gobierno se organiza segun el principio de
separacion de poderes. Al respecto, hemos expresado que: “La
existencia de este sistema de equilibrio y de distribucion de
poderes, con todos los matices y correcciones que impone la
sociedad actual, sigue constituyendo, en su idea central, una
exigencia ineludible en todo Estado Democratico y Social de
Derecho. La separacién de estas tres funciones basicas del Estado,
limitandose de modo reciproco, sin entorpecerse innecesariamente,
constituye una garantia para los derechos constitucionalmente
reconocidos e, idénticamente, para limitar el poder frente al
absolutismo y la dictadura.” (Exp. N.° 0023-2003/Al, Fundamento
N° 5)»38,

¥ TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, EXP. N°® 00017-2012-PITC, Fj. 16, http:/www.tc.gob.pe/j
ALhtml (Visitado por tltima vez el 15 de mayo de 2020),

3T SOLOZABAL ECHEVARRIA, Juan José, «Sobre el principio de separacion de poderes» en la Revista de Estudios Politicos (Nueva
Epoca), Num, 24, Noviembre — Diciembre, Madrid, 1984, p. 230 v ss.

# TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, EXP. N° 0004-2004-CC/TC, Demanda de conflicto de competencia interpuesta por el Poder
Judicial contra el Poder Ejecutivo, Fj. 23; http:/www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2005/00004-2004-CC.htm1 ( Visitada por dltima vez
el 16 de mayo de 2020).
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«Sin embargo, la separacién de poderes que configura nuestra
Constitucion no es absoluta, porque de la estructura y funciones de
los Poderes del Estado regulados por la Norma Suprema, también
se desprende el principio de colaboracion de poderes. Al respecto,
encontramos una colaboracion de poderes cuando el articulo 104. °©
de la Constitucion establece que el Congreso puede delegar en el
Poder Ejecutivo la facultad de legislar, mediante decretos
legislativos, sobre materia especifica y por el plazo determinado
establecidos en la ley autoritativa. Del mismo modo, existe una
colaboracion de poderes cuando el articulo 129. ° de la
Constitucion dispone que el Consejo de Ministros en pleno, o los
ministros por separado, pueden concurrir a las sesiones del
Congreso y participar en sus debates con las mismas prerrogativas
que los parlamentarios, salvo la de votar si no son congresistas.
Ocurre lo mismo con las normas constitucionales relativas al

proceso de elaboracién de la Ley de Presupuesto»®.

Pues bien, la corrupcién hace que los poderes publicos no «se deb[aln una
actitud remanente y reciproca de respecto y cortesia»“®. Impide que los poderes
publicos reconocen y respetan «las esferas competenciales en que las

autoridades tienen el derecho a tomar decisiones con relativa autonomia»*'.

3 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, EXP. N° 0004-2004-CC/TC, Demanda de conflicto de competencia interpuesta por el Poder
Judicial contra el Poder Ejecutivo, Fj. 24; http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2005/00004-2004-CC.html (Visitada por dltima vez
el 16 de mayo de 2020).

4 MARTINEZ ESTAY, José Ignacio, «Auto-restriccion, deferencia y margen de apreciacion. Breve andlisis de sus origenes y de su
desarrolloy en Fstudios Constitucionales, Vol 12, N® 1, 2014, Santiago de Chile, p. 372.

41 Log, cit.
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1.4.4. El estado constitucional de derecho.

El Estado constitucional atribuye al ordenamiento juridico la funcién primordial de
tutelar los derechos fundamentales con la finalidad de contrarrestar la tendencia
del poder politico a la arbitrariedad y a la prevaricacion®?; es decir, el Estado
constitucional de Derecho y su constitucion tienen como fin garantizar los valores
de libertad, igualdad y solidaridad de los individuos que integran la comunidad

politica.

Dicho de otro modo, este tipo de Estado no es més que la «institucionalizacién
juridico - politica de la democracia»*® que se caracteriza por el «imperio de la
Constitucion, diferenciacion y equilibrio de los drganos constitucionales,
fiscalizacion de la administracion publica y la proteccion de los derechos
fundamentales»**, que es la verdadera razén del Estado constitucional de

Derecho.

Ahora bien, las practicas corruptas no sélo traen como consecuencia la
desigualdad y discriminacion en el ejercicio y proteccion de los derechos
fundamentales, sino que también afectan las bases mismas del modelo de

Estado constitucional de Derecho al cual se adscribe el Estado peruano.

Por otra parte, uno de sus pilares del Estado Constitucional de Derecho es el

principio de sequridad juridica, que consiste en la «capacidad que nos

proporciona el Derecho de prever [...] la conducta humana y las consecuencias

41 ZOLO, Danilo, (2003) «Teoria e critica dello Stato di diritton. En COSTA, Pietro e ZOLO, Danilo (a cura di), « Lo State di Diritio,
Storia, teoria, critica», Seconda edizione Milano: Feltrinelli Editore, p. 45,

4 DIAZ, Elias, (2002) «Estado de Derecho y Legitimidad Democratica» en CARBOMNELL, Miguel, OROZCO, Wistano y
VASQUEZ, Rodolfo (Coordinadores), «estado de derecho. Concepto, fundamentos y democratizacion en América Latina», México:
XXI Siglo Veintiuno Editores, 67 v ss.

# Loc. cit.
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de dicha conducta»“®, Pues bien, la corrupcion al vulnerar el principio de
seguridad juridica introduce en las sociedades democraticas altos niveles de

arbitrariedad e incertidumbre juridica.

Finalmente, el Tribunal Constitucional ha sefalado que
«De alli que desde el principio del Estado de Derecho, surgiese el
principio de interdiccion de la arbitrariedad, el cual tiene un doble
significado:
a) En un sentido clasico y genérico, la arbitrariedad aparece como el
reverso de la justicia y el derecho.
b) En un sentido moderno y concreto, la arbitrariedad aparece como lo
carente de fundamentacién objetiva; como lo incongruente y contradictorio
con la realidad que ha de servir de base a toda decision. Es decir, como
aquello desprendido o ajeno a toda razén de explicarlo.
En consecuencia, lo arbitrario sera todo aquello carente de vinculo

natural con la realidad»*6.

1.5. La obligacion internacional del Estado peruano de luchar contra la

corrupcion.

El Estado peruano contrae esta obligacion con la ratificacién de la Convencion

de las Naciones Unidas contra la Corrupcion®’.

Esta obligacién esta conformada por un haz de deberes estatales, tales como
obligaciones en «materia de prevencién»*® y obligaciones relativas a la «sancion

de la corrupcion»“®,

BATIENZA, Manuel, «/ntroduccion al Derechon, Cuarta reimpresion, primera edicidn, Distribuciones Fontamara, México, 2007, p.
105.

4% TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, EXP. 0090-2004-AA/TC, Fj. 12; http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2004/00090-2004-
AA.html (Visitada por ultima vez el 16 de mayo de 2020).

47 Ratificada por el Estado peruano el 16 de noviembre de 2004,

“ CAPDEFERRO VILLAGRASA, Oscar, «La Obligacion juridica internacional de luchar contra la corrupeion y su cumplimiento por
¢l Estado espafioln en Funomia. Revista en Cultura de la Legalidad, N° 13, octubre 2017 — marzo 2018, pp. 142,
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De las obligaciones en materia de prevencién interesa sefialar la obligacién del
Estado peruano de crear «uno o mas organos [...] especializadas en la lucha
contra la corrupcion mediante la aplicacién coercitiva de la ley. Ese 6rgano u
érganos [...] gozaran de la independencia necesaria, conforme a los principios
fundamentales del ordenamiento juridico del Estado Parte, para que puedan
desempenar sus funciones con eficacia y sin presiones indebidas. Debera
proporcionarse a esas personas o al personal de ese o6rgano u o6rganos
formacion adecuada y recursos suficientes para el desempefio de sus

funciones»®°.

Pues bien, la presente proposicion de ley esta encaminada a dar cumplimiento a
esta obligacion internacional del Estado peruano proponiendo la creacion de un
érgano especializado en delitos de corrupcién de funcionarios, lavado de activos

y delitos conexos en la Fiscalia de la Nacion.

1.6. La configuracion legal de la funciéon dictaminadora del Ministerio

Publico®'.

«Segun lo establecido en el numeral 6 del articulo 159 de la Constitucién Politica
del Peru, corresponde al Ministerio Publico emitir dictamen previo a las

resoluciones judiciales en los casos que la ley contempla»®2.

«Este inciso se refiere a la obligaciéon que tiene el Ministerio Publico, no solo en
los casos en donde esta obligado a emitir opinibn, como en los procesos
penales, sino también en aquellos procesos, en donde de alguna manera se

debe garantizar la legalidad de los procesos judiciales. En tal sentido es el

4% Loc. cit.

0 ONU, «Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupciény, art, 36.

i1 El presente apartado se toma en su integridad del Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 3162/2018-PE que fue aprobado por
MAYORIA en la Cuarta Sesién Ordinaria del 9 de octubre de 2018 de la Comision de Justicia y Derechos Humanos del Congreso de
la Republica; http://www.congreso. gob. pe/pley-2016-202 1(Visitado por tltima vez el 16 mayo de 2020).
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legislador, quien determinara, los casos en los que el Ministerio Publico debe

omitir opinién»°2,

«En este contexto, coincidimos con lo sefialado por Priori:

«El derecho a un proceso con las minimas garantias conforma uno de los
elementos que componen el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva.

Siendo ello asi, recordemos que el proceso se constituye como
instrumento idéneo a través del cual se resolveran los conflictos de
intereses. Sin embargo, el proceso no se inicia ni se desarrolla de
cualquier manera, por el contrario, la propia Constitucion establece que el
proceso sea debido, es decir, que el proceso debe desarrollarse
cumpliendo con un minimo de garantias, a fin de que los justiciables
logren llegar de manera efectiva a resolver su conflicto de intereses
mediante una resolucion fundada en derecho y dictada por un tercero
imparcial, que ponga fin y de manera definitiva a la controversia que en

dicho proceso se ha discutido»»>*.

«De tal manera que debemos concluir que la justicia contenciosa administrativa
ya se encuentra garantizada por el debido proceso que debe propender el Juez
correspondiente; si se tiene en consideracion que los dictamenes fiscales en el
presente caso, no son vinculantes y, por otro lado, el érgano jurisdiccional no
esta obligado a tomar en consideracion los argumentos que en ella se

establezcan»®®.

2 Qp. cit, p. 5
5 Op. cit,, p. 6.
3 Loc. cit.
% Loc. cit.
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1.7. Informe Defensorial 121, «Propuestas para una reforma de la Justicia
Contencioso-Administrativa desde la perspectiva del acceso a la

justician®t.

«Sobre el particular, la Defensoria del Pueblo precisa que, de todos los
argumentos vertidos en el proceso, los magistrados tienen las siguientes
opciones: i) seguir lo alegado por las partes; ii) por los dictamenes fiscales
emitidos; y iii) otros argumentos. Al respecto, la mayor preferencia recogida en
las resoluciones finales de cada instancia es seguir otros argumentos. Por el
contrario, la menor preferencia es tomar lo dicho por el Ministerio Publico como

referencia»®’.

«Ademas, indica que, al margen de la buena o mala calidad de los dictamenes
fiscales, surge la duda sobre si el Ministerio Publico debe seguir interviniendo en
el proceso. Al respecto, se debe optar por su no intervencion o que ésta se limite

a algunos casos a pedido de la propia institucion»®8.

«Cabe indicar que otro de los temas de fondo que impulsa a sentar posicion
sobre la inconveniencia de continuar con la participacién del Ministerio Publico
en el proceso contencioso administrativo es el tiempo que demora en emitir su
dictamen. En donde se determind que entre la fecha de envio del expediente
judicial a la fiscalia y su regreso con el dictamen emitido se registré un promedio

de 79 dias. Ademas, el 26% de las veces, la espera es mayor a tres meses»®°.

56 El presente apartado se toma en su integridad del Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 3162/2018-PE que fue aprobado por
MAYORIA en la Cuarta Sesién Ordinaria del 9 de octubre de 2018 de la Comisién de Justicia y Derechos Humanos del Congreso de
la Republica; http://www. congreso. sob.pe/pley-2016-2021( Visitado por tltima vez el 16 mayo de 2020).

57 0p. cit., p. 8.

#Qp.cit, p. 7.

# Loe. cit.
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1.8. Plan Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupciéon 2018 -
2021.

El Plan Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcién 2018 — 2021,
estable - en el objetivo especifico 3.1, de la accion 54, del Eje 3, Capacidad
Sancionadora del Estado Frente a los Actos de Corrupcion — la necesidad de
«Fortalecer el sistema de justicia penal anticorrupciéon a traves de i) la
implementacion de 6rganos especializados en todos los distritos judiciales y
fiscales, ii) asignacién de recursos necesarios, iii) reduccién del porcentaje de
provisionalidad de jueces y fiscales vinculados a la lucha contra la corrupcién; iv)
implementacion de mecanismos para garantizar la integridad en el sistema de
justicia penal anticorrupcién; y v) impulso de condiciones institucionales
necesarias (operativas, normativas y financieras) para la Procuraduria

Especializada en Delitos de Corrupcién a nivel nacional»®°

Como podemos observar la presente propuesta tiene encaje con lo dispuesto en
el Plan Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcién 2018 — 2021.

L. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA QUE SE PROPONE EN LA
LEGISLACION NACIONAL

El Proyecto de Ley se encuentra acorde el Decreto Legislativo N° 0582, Ley
Organica del Ministerio Publico, en cuanto pretende establecer una nueva
competencia para los fiscales supremos relativo a los delitos de corrupcion de
funcionarios, lavado de activos y delitos conexos. Ademas, permite integrar de
mejor manera lo dispuesto en la Ley 27584, Ley que regula el Proceso

Contencioso Administrativo y en la Ley 30914, Ley que modifica la Ley 27584,

i Decreto Supremo N° 044-2018-PCM, Decreto Supremo que Aprueba el Plan Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcidon
2018 — 2021, publicado el 26 de abril de 2018 en el Diario Oficial El Peruano, p. 13.
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Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo, respecto de la

intervencion del Ministerio Publico y a la via procedimental.

No cabe duda de que, la propuesta legislativa de ser aprobada coadyuvara a la
lucha contra la corrupcién de funcionarios publicos, lavados de activos y delitos

conexos.
lll. ANALISIS COSTO — BENEFICIO

3.1. Contexto de la iniciativa.

Esta iniciativa tiene como contexto toda nuestra historia republicana. La
independencia politica del Perd no significé una ruptura con el pasado colonial,

sino que significé «u movimiento contrarrevolucionario»®!.

«El surgimiento de la Republica del Peri no es mas que una solucién de
continuidad del orden colonial; se funda sobre una estructura econémica de
exportacién, una sociedad estratificada, jerarquica y desigual. En este orden
social, la accién politica sigue siendo ejercida por la élite criolla; en la que

participan la Iglesia y el Ejército»©?

«Este nuevo orden tutelar, se caracteriza por ser “patriarcal, patricio y
paternalista” (Klarén, 2013, p. 175) en el cual las élites actuaban como un buen
pater familias (Nugent, 2005, p. 6 y ss.) que buscaban proteger a los miembros
de los demas estamentos sociales o castas y a las mujeres. Los indios,
mestizos, afrodecendientes y las mujeres son considerados ‘menores de edad'”
inferiores sociales e incapaces de encargarse de si mismos” (Klarén, 2013, p.

177). Este orden politico se caracteriza, ademas, por las redes de clientelaje y

81 COTLER, lulio, «clases, estado y nacion en el Periy, Cuarta Edicion, Institutos de Estudios Peruanos — IEP, Lima, 1987, p. 66.
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corrupcién. Podemos afirmar que al inicio de nuestra vida republicana hemos
querido constitucién sin igualdad y sin constitucionalismo Esto implicé que la

replblica»®s.

Como lo hemos sefialado de manera reitera, la corrupcion ha sido una constante
en nuestra historia politica y en los Ultimos treinta afios ha alcanzado tal
magnitud que ha puesto en peligro el modelo de convivencia democratica

establecido en la Constitucion Politica del Peru.

3.2. El objetivo de la propuesta.

Hay que indicar, de manera general, que el objetivo de esta proposicion
legislativa es contribuir a fortalecer el sistema democratico a traves de la lucha
frontal contra la corrupcién. Y en particular, ir materializando los diferentes
contenidos de la obligacién internacional del Estado peruano de luchar contra la
corrupciéon y, mas exactamente, crear los érganos especializados que nos

permitan cumplir con la aludida obligacion estatal.

3.3. El contenido de los cambios.

El ordenamiento juridico peruano tendria un cambio sustantivo, ya que la
presente proposicion de ley busca hacer efectivo la aplicacion del principio de

igualdad y no discriminacion.

Cabe recordar que la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha senalado

que el principio de igualdad y no discriminacion:

«pertenece al jus cogens, puesto que sobre él descansa todo el

andamiaje juridico del orden publico nacional e internacional y es

52 PACHAS SERRANO, Miguel Andrés, «4 propdsito de los regimenes de excepciony en Gaceta Constitucional, Tomo 147, marzo
2020, p, 156.
% Loc. cit.
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un principio fundamental que permea todo ordenamiento juridico®.

Hoy dia no se admite ningin acto juridico que entre en conflicto
con dicho principio fundamental, no se admiten tratos
discriminatorios en perjuicio de ninguna persona, por motivos de
género, raza, color, idioma, religién o conviccién, opinién politica o
de otra indole, origen nacional, étnico o social, nacionalidad, edad,
situacion econodmica, patrimonio, estado civil, nacimiento o

cualquier otra condicion»®.

Por otra parte, se busca fortalecer el Estado de Derecho creando las
instituciones y permitiendo que las personas que la integren alcancen niveles de

elevados de especializacién con la finalidad de luchar contra la corrupcion.

3.4. Identificacion de actores.

Con la aprobacion de la presente proposicién de ley tanto el Estado como la
ciudadania en general se verian involucrados en la consolidacion del Estado de
Derecho, asi como se fortalecera, de modo indirecto, la obligacién ciudadana de

respetar y cumplir las disposiciones normativas.

3.5. Impacto de la proposicion de ley.

La aprobacién de la presente proposicién de ley tendra un impacto positivo tanto
en el conjunto del Estado, la ciudadania y en la economia. El Estado, a traves de
los diferentes o6rganos que integran el sistema de justicia, en especial el
Ministerio Publico, contara con los conocimientos tedricos y técnicos, asi como

competencias claras y especificas para luchar contra la corrupcion.

* El subrayado es nuestro.

6 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, « Opinién Consultiva OC 18/03, Condicién Juridica y Derechos de
los Inmigrantes Indocumentadosy, parr. 101, hitp://www.corteidh or.cr/docs/opiniones/seriea 18 esp.pdf (Visitada por dltima vez el
10 de abril de 2020).
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Los ciudadanos y ciudadanas podran ejercer sus actividades comerciales o
empresariales sin tener que recurrir a actos de corrupcién ni ser objetos de estos

por parte de los funcionarios publicos.

Y en cuando a la actividad econémica, la lucha contra la corrupcion promueve
una economia social de mercado y el bienestar para toda la sociedad al eliminar
los sobrecostos ilegales en las negociaciones comerciales que se realicen en el

pais.
IV. RELACION CON EL ACUERDO NACIONAL

El proyecto de ley se encuentra en armonia con el Acuerdo Nacional y
especificamente con el objetivo referido a la Promocién de la Etica y la
transparencia y erradicacion de la corrupcion, el lavado de dinero, la evasion
tributaria y el contrabando en todas sus formas contenido en la Politica de
Estado 26.

«Con este objetivo el Estado: (a) enfatizara los principios éticos que refuercen el
cumplimiento ciudadano de las normas; (b) velara por el desempefio
responsable y transparente de la funcién publica, promovera la vigilancia
ciudadana de su gestion y el fortalecimiento y la independencia del Sistema
Nacional de Control; (c) desterrard la impunidad, el abuso de poder, la
corrupcion y el atropello de los derechos; (d) desarrollara una cultura de paz, de
valores democraticos y de transparencia, que acoja los reclamos genuinos y
pacificos de los distintos sectores de la sociedad; (e) promovera una cultura de
respeto a la ley, de solidaridad y de anticorrupcién, que elimine las précticas
violatorias del orden juridico, incluyendo el trafico de influencias, el nepotismo, el

narcotrafico, el contrabando, la evasion tributaria y el lavado de dinero; y (f)
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regulara la funcion publica para evitar su ejercicio en funcién de intereses

particulares»®6,

Lima, 21 de junio de 2020.

" ACUERDO NACIONAL, https://acuerdonacional. pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas-de-

estado%e2%80%8b/politicas-de-estado-castellano/iv-estado-eficiente-transparente-y-descentralizado/26-promocion-de-la-etica-y-la-
trans i ion-el-lavado-de-dinero-la-evasion-tributana-v-el-contrabando-en-todas-sus-formas/

rencia-y-erradicacion-de-la-corru
{Visitada por Gltima vez el 16 de mayo de 2020).
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Lima, 06 de julio del 2020

QFICIO 045-2020/2020-YQA/CR
Serior:

JAVIER ADOLFO ANGELES
Oficial Mayor
Congreso de la Republica.

ASUNTO:  Solicito numeracion respectiva al PROYECTO LEY QUE CREA EL
SISTEMA FISCAL ESPECIALIZADO EN DELITOS DE CORRUPCION
DE FUNCIONARIOS, LAVADO DE ACTIVOS Y DELITOS CONEXOS Y
MODIFICA LA LEY ORGANICA DEL MINISTERIO PUBLICO

Tengo el agrade de dirigirme a usted, en mi condicion de Congresista de la Republica,
para saludarlo cordialmente y por medio de la presente solicitarle la numeracién
respectiva al PROYECTO LEY QUE CREA EL SISTEMA FISCAL ESPECIALIZADO EN
DELITOS DE CORRUPCION DE FUNCIONARIOS, LAVADO DE ACTIVOS Y DELITOS
CONEXOS Y MODIFICA LA LEY ORGANICA DEL MINISTERIO PUBLICO

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarie mi consideracién.
Atentamente,

b,
YVAN QUISPE APAZA
Congresista de la Republica

Congreso de la Replblica
Piaza Bolivar, Av. Abancay s/n - Lima, Pert
Central Telefonica: 311.7777



