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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 15 dias del mes de enero de 2019, el Pleno del Tribunal
Constitucional, integrado por los sefiores magistrados Blume Fortini, Miranda Canales,
Sardén de Taboada y Ledesma Narvdez, pronuncia la siguiente sentencia, sin la
mtervencion del exmagistrado Urviola Hani por encontrarse con licencia el dia de la
audiencia publica; con el abocamiento del magistrado Ramos Nufiez, aprobado en la
sesion de Pleno del dia 19 de enero de 2017 y el voto singular del magistrado Sardén de
laboada que se agrega. Se deja constancia que el magistrado Espinosa-Saldafia Barrera

otara en fecha posterior.

SUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por dofia Angélica Reynoso
Alvifio a favor de la menor de edad de iniciales N. I. B. P. contra la resolucion de fojas
, de fecha 13 de agosto de 2014, expedida por la Primera Sala Penal de la Corte
Superior de Justicia de Junin, que declard improcedente la demanda de habeas corpus
de autos.

ANTECEDENTES

on fecha 8 de julio de 2014, dofia Angélica Reynoso Alvifio interpuso demanda
geas corpus a favor de su nieta N. 1. B. P. y la dirigié contra la directora de la
ge Investigacion Tutelar de Junin, Huancayo, dofia Zina Yrene Romero Chéavez.
A que se disponga la libertad de la menor favorecida y le sea entregada a la
. currente, toda vez que se encuentra indebidamente retenida en el albergue del distrito

Ae Jauja desde el 1 de julio de 2014, por disposicién de la emplazada y por presunto
abandono moral.

Refiere que se hizo cargo de la menor desde que naci6 y le brind6 alimentos,
vestido, vivienda, educacion y asistencia médica: que en febrero de 2014 vino la madre
e la menor (hija de la recurrente) v con ella acordaron que la favorecida vivirfa
aNernativamente con una y otra; y que, posteriormente, la Quinta Fiscalia de Familia le
entyego a la menor, por cuanto habria sufrido violencia sexual por parte de la pareja de
su madre (padrastro), quien a la fecha de los hechos se encontraba internado en el penal
para la investigacion correspondiente.

Alega que el 1 de julio de 2014, por disposicién de la directora emplazada y con
auxilio de la policia, la fiscalia extrajo a la favorecida de su escuela, agrediendo a su
madre y arguyendo un presunto estado de abandono moral en el cual nunca estuvo la
menor, pues asistia normalmente a sus clases y obtenia calificaciones satisfactorias.
Precisa que la institucién emplazada viene dafiando a la menor, ya que, debido a su
accionar, no estudia y se encuentra aislada de su familia.

Realizada la investigacién sumaria, la demandante sefiala que la favorecida ha
sido arrebatada de la mano de su madre cuando se encontraba en el salén de clases de la
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escuela con la finalidad de ser llevada a la aldea El Rosario y, posteriormente, a la aldea
de Jauja, donde no permiten verla. Alega que la fiscal le dijo que a ella le daria la tenencia
de la menor.

De otro lado, la directora de la Unidad de Investigaciéon Tutelar de Junin sefiala
que, ante el riesgo inminente en el que se encontraba la menor por la presunta violacion
sexual dentro del seno familiar y, ademads, por ser victima de violencia psicolégica al
verse obligada por su madre y sus tias a retractarse de su manifestacion contra su
padrastro, la Quinta Fiscalia Provincial Civil y de Familia de Huancayo envi6 un oficio a

fectos de que se abra una investigacion tutelar a su favor. Afiade que la Fiscalia intervino
extrajo a la menor de la Institucion Educativa N.° 30059 Rosa de América con base en
resolucion administrativa sobre medida de proteccion provisional que su direccion
abia emitido. Agrega que la directora del albergue de Jauja, donde a la fecha se encuentra
la menor, ha comunicado que la nifia recibe visitas.

otra parte, al interior del Centro de Atencién Residencial Hogar Transitorio

mento de ser intervenida la fiscal le dijo que iba ser llevada a un lugar donde estaria
protegida, por lo que fue llevada con direccién al albergue El Rosario y luego al albergue
donde ahora se encuentra. Refiere que desde muy pequefia vivia con su abuela materna
y desde el 8 de febrero de 2014 vivia con su madre, con quien no quiere estar porque la
llevo a la fuerza a vivir con ella. Agrega que quiere vivir con su abuelita, quien la cuida
y es responsable, ya que esta acostumbrada a estar en su compaiiia.

A su turno, la directora del Centro de Atencién Residencial Hogar Transitorio
Virgen de Lourdes, dofia Celinda Rocio Salas Huanuco, sefiald que la menor ingres6 al
albergue en horas de la noche del 1 de julio de 2014, a causa de un oficio que adjuntaba
la Resolucion Administrativa 110-1014, expedida por la Unidad de Investigacion Tutelar.
Precisa que para su ingreso al albergue se han solicitado los informes psicologico y social,
y que via telefonica se solicito el cupo indicando que era un caso de agresion sexual, por
lo que era necesatio que la nifia sea separada de su familia, quienes venian manipulando
la versién de la menor. Agrega que comunico que se debian buscar redes familiares para
ser reinsertada en su familia; que la nifia no estudia, por cuanto existe riesgo de fuga, ya
que los centros educativos estan fuera del lugar; y que se exige que se agilice el proceso
de reinsercion familiar.

Con fecha 16 de julio de 2014, el Segundo Juzgado Penal de Huancayo declaré
fundada la demanda y orden¢ el externamiento y entrega de la menor a su abuela por
estimar que la demandante presenta vinculos afectivos estrechos con su nieta y debe
continuar con su cuidado. Agrega que la recurrente hizo desarrollar a la menor favorecida
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.&sde pequefia, y esta tuvo calificaciones y asistencia regulares en la escuela hasta el mes
de julio de 2014, cuando deja de estudiar por motivo de su internamiento en el albergue.

Con fecha 13 de mayo de 2014, la Primera Sala Penal de la Corte Superior de
Justicia de Junin revocé la resolucion apelada y declaré improcedente la demanda por
considerar que para el caso de autos existen vias procedimentales igualmente
satisfactorias, como es la via de tutela y tenencia de menor. Sefiala que el juez

Constitucional habria determinado quién es la persona que tiene mejor derecho para
jercer la patria potestad de la menor, pese a que existe la necesidad de que el conflicto
¢ tenencia sea resuelto por el drgano jurisdiccional en la via idénea.

NDAMENTOS
Delimitacion del petitorio

efo de la demanda es que en esta sede constitucional se ordene que la menor
teeida sea entregada a dofia Angélica Reynoso Alvifio (su abuela). Al respecto,
/8¢ aprecia que dicha pretension implica dejar sin efecto tanto la Resolucion

Administrativa 053-2014-MIMP-DGNNA-DIT-UIT-JUNIN, de fecha 15 de abril
de 2014 (de fojas 73), como la Resolucion Administrativa 110-2014-MIMP-
DGNNA-DIT-UIT-JUNIN, de fecha 1 de julio de 2014 (de fojas 17), a través de la
cuales la Unidad de Investigacion Tutelar de Junin dispuso y ejecuto,
respectivamente, la medida de proteccién provisional de atencion integral a favor
de la menor beneficiaria N. I. B. P. en el Centro de Atencion Residencial Hogar
Transitorio Virgen de Lourdes; asi como dejar sin efecto todos los actuados
administrativos, fiscales y judiciales que habrian derivado de las citadas
resoluciones administrativas.

Consideracién previa

2. De la tramitacion del presente habeas corpus se aprecia que el Segundo Juzgado
Penal de Huancayo, mediante resolucion de fecha 16 de julio de 2014, ordend el
externamiento y entrega de la menor a la recurrente (su abuela). Se aprecia,
asimismo, que al 4 de agosto de 2014 la referida medida ordenada por el
mencionado 6rgano judicial continuaba vigente, conforme se advierte de la copia
certificada del Acta de Constatacién de Tenencia de la beneficiaria N.I. B. P.
levantada por la juez de paz letrado de Pucar, en la cual se deja constancia de que
la menor favorecida se encuentra en el domicilio y bajo la tenencia de la demandante
Anggélica Reynoso Alvifo (fojas 525).
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No obstante haberse cumplido con el mandato dispuesto en la sentencia de primera
instancia y haber retornado la nifia al cuidado de su abuela— lo que, entre otros
documentos, es corroborado con las muestras fotograficas acompafiadas al recurso
de agravio constitucional que obran de fojas 526 a 532 del expediente, en las que
aparece la menor bajo el cuidado de su abuela— corresponde en tltima y definitiva
instancia emitir un pronunciamiento sobre el fondo de la controversia con el fin de
determinar si el accionar de la parte emplazada ha vulnerado los derechos
fundamentales de la menor favorecida.

Al respecto, cabe recordar que, en tanto los derechos de los menores se encuentren
ometidos a una controversia constitucional, toca a la justicia constitucional
ompatibilizarlos con el interés superior del nifio como vértice de su interpretacién
(cf1 Sentenma 02079-2009-PHC/TC). Tal justicia, que por su naturaleza es tuitiva,
antiformalista, resulta competente para dilucidar controversias
s con menores de edad cuando se vean afectados o amenazados sus
S fundamentales. Por lo tanto, la via del habeas corpus resulta ser una via
n el presente caso.

Ya ha establecido ademas este Tribunal como doctrina jurisprudencial que el
principio del interés superior del nifio comprende, entre otras cosas, una actuacion
tuitiva por parte de los operadores jurisdiccionales, a quienes corresponde la
adecuacion y flexibilizacion de las normas y la interpretacion que de ellas se realice,
a fin de lograr la aplicacion mas favorable con el fin de dar solucién a la controversia
reclamada, siendo de especial importancia este principio toda vez que se trata de
nifios, nifias y adolescentes que necesitan especial cuidado y tienen prelacion de sus
intereses frente al Estado (cfr. Sentencia 4058 2012-PA/TC).

6.  La sentencia de segunda instancia, que ha declarado improcedente la demanda, se
aparta de esta directriz al considerar que para el caso de autos existen vias
procedimentales igualmente satisfactorias, como la via de tutela y tenencia de
menor. Este Colegiado discrepa de esta postura pues no existe la necesidad ni la
obligacion de que el conflicto sea resuelto por la judicatura ordinaria en tanto y en
cuanto se vea afectado el interés superior del nifio por actuaciones que se imputan
como arbitrarias, siendo el presente proceso la via adecuada para resolver la
discusion, maxime si el articulo 5, numeral 2, del Codigo Procesal Constitucional,
sefiala que no proceden los procesos constitucionales cuando existan  vias
procedimentales  especificas, igualmente satisfactorias, para la proteccion del
derecho constitucional amenazado o vulnerado, “salvo cuando se trate del proceso
de hébeas corpus.”; excepcion que no ha sido tomada en cuenta por la segunda
instancia.

/




TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EXP. N.° 04937-2014-PHC/TC

JUNIN
N.LB.P, REPRESENTADA POR
ANGELICA REYNOSO ALVINO

mﬁisis del caso

7 En la presente causa se cuestiona que mediante diversos actos se habrian vulnerado
los derechos fundamentales de la menor favorecida, que en la época de los hechos
contaba con solo 11 afios de edad. La presencia de una menor plantea que el analisis
de los actos que se cuestionan deba realizarse teniendo en consideracion las
exigencias que se derivan del articulo 4 de la Constitucién, que ordena tanto al
Estado como a la comunidad una “proteccién especial” o lo que es lo mismo,
preferente del nifio.

Ya ha sostenido este Colegiado, que la proteccion especial que la Constitucion
asegura a los menores plantea una serie de exigencias a todos los poderes publicos,

seta) cada vez que tengan que decidir sobre cuestiones que puedan afectarlos
ndirectamente. Estas cargas se materializan en la obligacién de guardar
at celo en que dichas medidas sean adoptadas teniendo en consideracion el

‘/ interés superior del nifio
4
En la Sentencia 02132-2008-PA/TC, este Tribunal declaré que era implicito a este
deber especial de proteccion del menor previsto constitucionalmente, el principio
de proteccion del interés superior de los nifios, que se encuentra reconocido en la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, y ratificada por el Estado Peruano mediante Resolucién
Legislativa 25278, cuyo articulo 3 establece expresamente:

En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o
privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los
organos legislativos, una consideracion primordial a que se atendera serd el interés
superior del nifio. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccién
y el cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y
deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de €l ante la ley y, con
ese fin, tomardn todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas.

10.  El principio del interés superior del nifio se caracteriza por irradiar sus efectos de
manera transversal, debiéndose considerar sus alcances cada vez que se adopten
decisiones que los tengan como destinatarios; deber que comprende a toda
institucion privada o puiblica. Ademas, exige de todos ellos una actuacion
“garantista”, de acuerdo con la cual cualquier decision que involucre a un menor se
adopte considerando al menor como un sujeto de derecho al que es preciso
garantizar la satisfaccion integral de sus derechos (cfr. Sentencia 01665-2014-
HC/TC).
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ixterés superior del nifio al decidirse sobre el desarrollo de su personalidad

La actuacion garantista de los involucrados tiene lugar y, muy especialmente,
cuando se trata de decidir sobre el ambiente en que se desarrollara el nifio que, por
circunstancias excepcionales, tenga que ser alejado de sus padres. Estos casos
demandan una atencion especial y prioritaria en la eleccién sobre el cuidado del
enor, atencion que debe estar siempre dirigida a que el nifio crezca con afecto,
omprension y felicidad, y en un ambiente de seguridad y responsabilidad, que sea
decuado para su desenvolvimiento y el desarrollo de su personalidad. Tal es la
stura que asume nuestra normativa y jurisprudencia, que es concordante con
diversos instrumentos internacionales.

icular, la Declaracion de los Derechos del Nifio del 20 de noviembre
4 como un sexto principio fundamental lo siguiente:

difio, para el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad, necesita amor y
comprensién. Siempre que sea posible, deberd crecer al amparo y bajo la
responsabilidad de sus padres y, en todo caso, en un ambiente de afecto y de seguridad
moral y material [...]

Por su parte, la antes referida Convencion sobre los Derechos del Nifio,
reconociendo el derecho del nifio a vivir en un ambiente familiar adecuado, acota
en su preambulo lo siguiente:

[...] el nifio, para el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad, debe crecer en
el seno de la familia, en un ambiente de felicidad, amor y comprension [...]

Dicho instrumento internacional contempla también el ya referido principio del
interés superior del nifio en su articulo 3, que estipula lo siguiente:

Los Estados Partes respetardn el derecho del nifio que esté separado de uno o de ambos
padres a mantener relaciones personales y contacto directo con ambos padres de modo
regular, salvo si ello es contrario al interés superior del nifio [...]

15. A nivel interno, y en correlacion con la especial proteccién del nifio prevista en el
precitado articulo 4 de la Constitucién, el articulo 11 del Cédigo de los Nifios y
Adolescentes enuncia:

En toda medida concerniente al nifio y adolescente que adopte el Estado a través del
Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Ministerio Publico, Gobiernos Regionales,
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Gobiernos Locales y sus demas instituciones, asi como en la accién de la sociedad, se
considerar4 el interés superior del nifio y adolescente y el respeto a sus derechos [...]

Por lo demds, el fundamento constitucional de la proteccién del nifio y del
adolescente reposa en la especial situacién en que dichos menores de edad se
encuentran, es decir, en plena etapa de formacion integral, en tanto personas en
desarrollo (cfr. Sentencia 02079-2009-PHC/TC); etapa en la que es fundamental el
cobijo de una familia estable y segura, que otorgue un ambiente de tranquilidad y
felicidad.

17. \ De otro lado, este Tribunal se ha pronunciado sobre el derecho del nifio a tener una
familia como un derecho constitucional implicito que encuentra sustento en el
principio-derecho de dignidad de la persona humana y en los derechos a la vida, a
la identidad, a la integridad personal, al libre desarrollo de la personalidad y al
bienesta sagrados en los articulos 1 y 2, inciso 1, de la Constitucion Politica
Asimismo, ha reconocido que el disfrute mutuo de la convivencia entre
fjos constituye una manifestacion del derecho del nifio a tener una familia

: separado de ella, salvo que en el caso en concreto no exista un ambiente
amiliar de estabilidad y bienestar (cfr. Sentencia 07326-2013-PHC/TC).

Tal es el caso de la menor favorecida, quien, debido a un entorno familiar que no
brindaba las garantias del caso, y, por lo tanto, era inadecuado para su seguridad y
crecimiento, fue apartada de su progenitora y de la nueva familia que esta habia
constituido.

Sin embargo, esta decision, que es de ultima ratio, encuentra una justificacién en la
medida en que se tome sin entorpecer el crecimiento de la menor ni suprimir sus
vinculos emocionales o afectivos, necesarios para su desarrollo integral. En tal
sentido, el alcance del escrutinio de las medidas adoptadas por la parte emplazada
debe hacerse a la luz del interés superior del nifio, que implica en puridad un
accionar respetuoso de los principios de razonabilidad, proporcionalidad e
interdiceién de la arbitrariedad, que informan en todo momento el accionar de la
Administracién Publica.

Los principios de razonabilidad y proporcionalidad en el accionar de la Administracién
Publica

20.  Ciertamente, la proteccion especial del menor implica mirar siempre las cosas desde
un punto de vista constitucional. Conlleva, por tanto, reconocer y cumplir los
valores, principios y garantias que parten desde la Constitucién y vinculan a todo
el ordenamiento juridico y evitar, en la medida de lo posible, el desamparo del
menor de edad, su abandono moral, la afectacion de su dignidad, de su derecho a
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vivir en un ambiente afectivo adecuado, a tener una familia o de otros derechos
damentales que coadyuvan a su desenvolvimiento.

En ese orden de ideas, las autoridades piblicas se encuentran obligadas a actuar en
funcién de los principios de razonabilidad y proporcionalidad; elementos que deben
aplicarse en todos los casos sin excepcion ni condicionamiento alguno, como
requisitos indispensables para la validez constitucional de las decisiones que se

dopten, pues ignorarlos habilita que la decision o decisiones sean revisadas y
inalmente corregidas por el Tribunal Constitucional, pues, medidas irrazonables y
esproporcionadas siempre generan la competencia para resolver de este ¢rgano
constitucional.

Segun el principio de razonabilidad, las decisiones de los 6rganos del Estado deben
tener por base la justicia y el sentido comun. Para ello tiene que haber una
correspesngdencia entre los actos del sujeto de derecho de que se trate y la decision
¥-quien decide sobre tal conducta. La razonabilidad es tanto mds exigible
decisiones de la autoridad que de una u otra manera restringen derechos o

o aflican sanciones como ya lo ha advertido este Tribunal:

Este principio adquiere mayor relevancia en el caso de aquellos supuestos referidos a
restringir derechos o, para fines del caso, despojar de las prerrogativas que actian

como garantfas funcionales para determinados funcionarios ptblicos [...] (cff.

Sentencia 0006-2003-AI/TC, fundamento 9).

Por su parte, el principio de proporcionalidad es un principio general del derecho
expresamente positivizado, cuya satisfaccion ha de analizarse en cualquier &mbito
del derecho. En efecto, en nuestro ordenamiento juridico, este se halla
constitucionalizado en el ultimo pérrafo del articulo 200 de la Constitucién. En su
condicion de principio, su ambito de proyeccion no se circunscribe solo al anélisis
del acto restrictivo de un derecho en un estado de excepcidn, pues, como lo dispone
dicha disposicién constitucional, ella sirve para analizar cualquier acto restrictivo
de un atributo subjetivo de la persona, independientemente de que aquel se haya
declarado o no (cfr. Sentencia 0010-2002-AI/TC).

Por lo demas, el principio de proporcionalidad es un elemento indispensable del
Estado Constitucional, en tanto permite determinar el grado o nivel de afectacion
de un derecho fundamental y, por tanto, excluir aquellas que resultan injustificadas
por excesivas.

En el presente caso y frente al escenario producido, el haber actuado sin tener en

cuenta el interés superior de la menor en lo concerniente a su desarrollo integral
configurarfa un accionar refiido completamente con los principios citados y, por

/
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consiguiente, con los postulados constitucionales. En suma, contrario al imperativo

constitucional de tener como premisa de accion el interés superior del nifio al
momento de decidir sobre su futuro.

hechos relevantes del presente caso

De autos se aprecia lo siguiente:

- El dia 3 de abril de 2014, dofia Reyna Maria Girén Salazar, profesora de la
Institucion Educativa Rosa de América, denuncié que la menor N.I. B. P.,
favorecida en este proceso, habria sido victima de violacién sexual por parte de
Pedro Condor Caraczuma, nueva pareja de su madre. Refiere que la profesora
Berta Sanchez Sullca, asesora del aula, se acercé a su oficina comunicandole
que la nifia agraviada estaba llorando y manifesté que habia sido victima de

abandono moral y material, y tom6 como medida de proteccion provisional la
atencion integral en un centro de atencién residencial, el que se designara una
vez sea ubicada la nifia tutelada y puesta a disposicion de dicha unidad, y
suspender la ejecucion de la medida de proteccion provisional hasta que la nifia
fuera puesta a disposicion fisica de dicha unidad.

- Mediante Resolucion Administrativa de la Unidad de Investigacion Tutelar de
Junin N.? 110-2014-MIMP-DGNNA-DIT-UIT-JUNIN, de fecha 1 de julio de
2014 (fojas 22), la Direccién de Investigacion Tutelar de Junin dispuso ejecutar
la precitada Resolucion Administrativa N.° 053-2014-MIMP-DGNNA-DIT-
UIT-JUNIN, de fecha 15 de abril de 2014; y tom¢ como medida de proteccién
provisional de la nifla la atencion integral en el Centro de Atencion Residencial
Hogar Transitorio Virgen Lourdes, del distrito y provincia de Jauja, hasta
resolver su situacion, y designar a la abogada Gina Anali Quispe Solange, a la
trabajadora social Deyssi Gaspar Nafia y al psicologo Yuri Manuel Torres
Gutiérrez como los profesionales responsables de conducir fisicamente a la
adolescente tutelada al Centro de Atencién Residencial Hogar Transitorio
Virgen de Lourdes del distrito y provincia de Jauja.

En ejecucién de dicho mandato, el dia 2 de julio de 2014 irrumpieron
abruptamente en el colegio de la menor favorecida, ubicado en la ciudad de
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Huancayo, con la finalidad de trasladarla a un albergue de menores de dicha
ciudad para posteriormente trasladarla a la ciudad de Jauja. A fojas 19, la propia
menor relata asi los hechos:

[...] el dia dos de julio me encontraba estudiando en mi escuela Rosa de América,
cuando estaba en mi salén de clases de comunicacion, el director me hizo bajar de
mi salon de clases habiéndome mandado a llamar con el portero de la escuela y una ,
sefiorita estaba en la Sub Direccién luego vino mi profesor y llamé a mi mama de
nombre Elizabeth Paucar chuco, luego vino mi mama y me dice una sefiorita que se
identific6 como fiscal, me dijo te voy a llevar a un lugar donde vas a estar protegida,
yo no querfa la profesora le llamé a mi mama y la fiscal le estaba jalando de mis
brazos (sic) para que me lleve, y m(e) subieron en el auto y me llevaron al albergue
El Rosario, luego me estaban haciendo preguntas la sefiorita de quien no recuerdo
su nombre y como no queria responder la sefiorita me llevé a un doctor, luego el
doctor me dijo béjate el buzo para ver si estas maltratada y luego me dijo estas bien
y me regrgsaron al albergue Rosario y cuando llegé la noche me trajeron aqui [...]

7 de Jauja, a cargo de la directora Celinda Rocio Salas Huanuco (fojas 31), quien
el ante el a quo declar6 lo siguiente:

[...] durante estos dias la nifia ha estado tranquila se le ha (d)ado las necesidades
basica (sic), se le ha explicado las normas para que este tranquila, pero si los dos
primeros dias se ponia triste y le caia las ldgrimas, referia que extrafiaba mucho a su
abuelita y que quisiera vivir con ella saliendo de aca [...]

- Actualmente, la menor N.L.B.P se encuentra bajo las atenciones de su abuela en
virtud de la ejecucién inmediata del mandato contenido en la sentencia de
primera instancia, su fecha 16 de julio de 2014, emitida por el Segundo Juzgado
Penal de Huancayo; mandato que ordené el externamiento y entrega de la
menor a su abuela por estimar que la demandante presenta vinculos afectivos
estrechos con su nieta y debe continuar con su cuidado.

Descritos estos hechos, corresponde pronunciarnos a continuacién sobre la
acreditacion de los vinculos afectivos entre la menor favorecida y su abuela
materna.

Segiin se desprende de los actuados, la menor favorecida ha sido asistida por su
abuela materna desde su nacimiento, quien le brindé todos los cuidados y atenciones
hasta que cumplio los 11 afios de edad, pues, luego de cumplir esa edad, madre y
abuela de la nifia llegaron a un acuerdo para que esta viviera con la primera, su
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padrastro y sus hermanas. Empero, a pesar del alejamiento entre la abuela y su
menor nieta, dicho factor no hizo que se perdieran los vinculos afectivos entre
ambas, y existe en el expediente abundante prueba documentaria que acredita el
fuerte lazo emocional que las une.

Asi, a fojas 14 del expediente aparece la declaracion de la propia menor que, ante
las preguntas formuladas por el a quo para que diga con quién vivia hasta antes que
la trasladen al albergue y si acudia a su centro de estudios, contestd:

[...] antes que me trasladen a este albergue yo vivia con mi mama desde el ocho de
febrero de este afio y antes de esa fecha vivia con mi abuelita desde que era muy
pequefia, ademas refiere que no queria vivir con su maméa por que yo estaba
acostumbrada a vivir con mi abuelita, y mi mama es quien me llevo a vivir a la fuerza,
YO QUIERO ir a vivir con mi abuelita por que desde chiquita estoy acostumbrada a
vivir con ella y que ella es responsable con migo y me cuida (sic) [...] no estoy llendo
a estudiar (sic) [...]

Obra el Informe Psicolégico N.° 170-2014-MIMP-DGNNA-UIT-JUNIN,
gu€la menor manifiesta querer vivir con su abuelita Angélica Reynoso porque
epafre estuvo al lado de ella y la quiere mucho. Asimismo, el resultado de la

#4valuacion concluye lo siguiente:

32,

[...] Presenta caracteristicas de introversion, se muestra reservada ante personas
desconocidas, dependencia emocional, deseo de complacer a los demas, sentimientos
hostiles hacia la figura materna, se identifica afectivamente con su abuela materna

[.]

A fojas 20, obra el Informe Social N.° 114-2014-MIMP-DGNNA-UIT-DGN, de
fecha 1 de julio de 2014, en el que se sefiala:

[-.-] La nifia manifiesta querer vivir con su abuelita porque ella la trata bien y ya se
acostumbré con ella y su mama le prometié que si su tio (padrastro) sale de la carcel
[...]se irfa a vivir con su abuelita y si hasta ahora no se ha ido a vivir con su abuelita
es porque su mama le dijo que tenia que ayudarle en la vidrieria, en el cuidado de sus
hermanitos y también tiene que ayudarle a que tu tio (padrastro) salga de la carcel [...]

A fojas 28, consta la declaracion indagatoria de dofia Angélica Reynoso Alvifio,
abuela materna de la menor y recurrente de este proceso, en la cual manifiesta que
la menor vivi6 con ella desde su nacimiento, pues su hija se encontraba enferma.
Refiere, ademas, que ante el pedido de su hija de que viva con ella, su nieta le
manifesté que no queria irse de su lado. Sin embargo, accediendo a dicha solicitud,
permitid que la menor viva con su madre de lunes a jueves y con ella los fines de
semana. Agrega en su declaracion:
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[...] no me quieren entregar a mi nifia, ya que ella del salon le han arrebatado cuando
estaba estudiando en el Rosa de Ameérica, le han arrebatado de su mano a mi hija,
porque ella habia ido a la escuela porque le habian llamado, de alli le han doblado su
mano y se han llevado a mi nieta a la Aldea el Rosario, al siguiente dfa yo he ido a
reclamar y ya no estaba mi nifia, la habian pasado a las diez de la noche para la Aldea
de Jauja, de alli no me dejan ver, tanta exigencia y ldgrimas me ha hecho pasar una
sefiora al ver su ropita, de alli ahora ya no sé nada, yo quiero que mi nifia vuelva a mi
lado porque ella nunca ha estado abandonada [...] Yo he ido dos veces, porque no
quieren dejarme entrar, incluso les he rogado. [...] yo necesito a mi criatura para que
estudia (sic), ya que desde el primero de este mes no estudia, y mi nifia llora mucho,
a las cuatro de la mariana le levantan para que lave en el frio, me ha referido que no
quiere estar alli, o me escapo, yo le he dicho que voy a hacer lo posible para sacarte

[...]

33.} A fojas 103, aparece la entrevista tnica a la menor de iniciales N. 1. B. P, en la que
respondid, entre otras interrogantes, las siguientes:

galmente con quien te encuentras viviendo y si estas estudiando? (...} con
& Elizabeth Lucinda Paucarchuco Reynoso (...) yo le dije yo quiero estar con
gbfielita y ella insisti6 en que me fuera con ella, y para que mi Mama no se pelee
i abuelita decidi hacerle caso a mi Mama e irme a su casa en Pucara (...) ;Cémo

€ sientes de estar viviendo con tu Mamé Sra. Elizabeth Lucinda Paucarchuco
Reynoso (28)7? (...) yo no estoy tranquila porque quiero vivir con mi abuelita (...)
¢Con quién te gustaria vivir? Con mi abuelita Angélica Reynoso Albino, porque ella
es muy tranquila en mi casa [...]

A fojas 129, obra la declaracién de la madre de la menor, Elizabeth Lucinda
Paucarchuco Reynoso, en la que reconoce los fuertes lazos entre abuela y nieta, y
manifiesta lo siguiente:

[H]icimos un documento con el Abogado de mi Mama por medio del cual mi Madre
me hacfa entrega de mi hija, a fines de abril no recordando la fecha exacta, preciso
que mi madre no estaba de acuerdo porque queria que mi hija se quede con ella, pero
ante mi insistencia cedi6 y me la entregd (...) Mi hija (...) se sinti6 un poco incémoda
y triste no queria irse conmigo (...) no respondi6 y se puso a llorar [...]

35. De fojas 526 a 532 obran las fotografias acompaiiadas al escrito que contiene el
recurso de agravio constitucional, en las que, entre otros aspectos, se aprecia a la
menor en la habitacién que le han proporcionado sus abuelos maternos y la menor
bajo el cuidado de su abuela. Asimismo, en cuanto a los ingresos econémicos de
dichas personas, a fojas 118 del expediente se consigna la declaracién del abuelo
de la menor, Serafin Hurpiano Paucarchuco Lopez, en la que indica que tanto ¢l
como la abuela trabajan y tienen la capacidad econémica y moral para solventar los
estudios de su nieta, su vestido, educacién y salud.
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A Juicio de este Tribunal, es claro que los lazos afectivos entre la recurrente y su
nieta son firmes y se mantienen, encontrandose también acreditado que la menor de
iniciales N. I. B. P, desde que naci6 hasta que cumpli6 los once afios de edad, vivio
bajo la tutela de sus abuelos en un ambiente de armonia, afecto y estabilidad, con
las condiciones necesarias para desarrollarse a cabalidad. Por ello, frente a la
denuncia de violacion efectuada contra su padrastro, que justificé la medida de
apartamiento de la nifia de su progenitora, correspondia razonablemente que se
ponderen las relaciones afectivas que la menor ya habia interiorizado.

En tal sentido, en el caso sub litis, la especial proteccion de la nifia obligaba a que,
ante la imposibilidad de quedar al amparo y responsabilidad de su madre, creciera
en todo caso en un ambiente de afecto y de seguridad moral y material, que
procurase respeto por su dignidad, su bienestar y el libre desarrollo de su
personalidad. Este ambiente, dadas las circunstancias, era y es el oftrecido por sus
abuelos maternps, y redunda en ello la propia declaracion de la nifia, efectuada ante

jugz-de pagz’(fojas 525) luego del retorno al cuidado de los primeros en virtud a
6p anticipada de la sentencia de primera instancia:

[...] se encontré que la menor (...) se encuentra viviendo con su abuela DONA
ANGELICA REYNOSO ALVINO, con todas las comodidades que requiera
encontrandole feliz y muy alegre, donde declard que esta de vacaciones, donde se
encuentra estudiando en la INSTITUCION EDUCATIVA ROSA DE AMERICA,
donde va Cursando (sic) el quinto grado de Educacion Primaria, Se deja constancia
que dicha menor viene viviendo desde el momento que nacié donde declara la
mencionada que sus padres le entregaron cuando naci6 y desde ese momento se hizo
cargo tanto en su, alimentacion, vestimenta, vivienda y educacion (sic), entre otras
necesidades que requiera a diario tanto en la Institucién Educativa y su domicilio, mas
declara dicha menor que se encuentra muy tranquila con todo el apoyo que tiene de
su abuela materna que no le hace falta (...) nada donde se preocupa cuando se siente
delicada de salud, le incentiva para que estudie sin dificultades donde se siente a gusto
y muy feliz, donde declara la mencionada que el padre biologico de dicha menor le
dijo que estd de acuerdo que siga en la potestad de la mencionada [...]

Aqui acotamos que el derecho del nifio a crecer en un entorno adecuado, lleno de
afecto y seguridad moral y material, ha sido reconocido por el Tribunal
Constitucional en la Sentencia 1821-2013-PHC/TC, y también conlleva la
obligacién de la familia de cuidar, asistir y proteger al nifio para procurar que tenga
un nivel de vida adecuado y digno para su desarrollo fisico, psiquico, afectivo,
intelectual, ético, espiritual y social (fundamento 15). Tal obligacién, a pesar de no
ser parte de la familia nuclear, fue asumida en los hechos por los abuelos maternos
de la nifia favorecida.

Sin embargo, las decisiones tomadas por la Unidad de Investigacion Tutelar de
Junin, parte emplazada en este proceso, alejaron a la nifia de sus abuelos y, por
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*tanto, de ese ambiente conveniente para su crecimiento. De este modo, a través de
sus resoluciones administrativas, la parte recurrida tomé medidas inadecuadas y
excesivas que no tuvieron en cuenta el interés superior de la nifia ni los deseos ni la
opinién de la menor.

40 Recuérdese que el articulo 12 de la precitada Convencion Sobre los Derechos del
Nifio, dispone:

1. Los Estados Partes garantizardn al nifio que esté en condiciones de formarse un juicio
propio el derecho de expresar su opinién libremente en todos los asuntos que afectan al
nifio, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en funcién de la edad y
madurez del nifio.

2. Con tal fin, se dard en particular al nifio oportunidad de ser escuchado, en todo
eedimiento judicial o administrativo que afecte al nifio, ya sea directamente o por
di0 de un representante o de un 6rgano apropiado, en consonancia con las normas de
procedimiento de la ley nacional.

/i pET0, esto no ocurrid si se revisa la motivacién de la decision cuestionada o los
#actos posteriores de la emplazada. Por el contrario, tal decisién adolece de evidentes
vicios de motivacidn que se detallan a continuacion.

Andlisis de la decision cuestionada

De acuerdo con el cuarto considerando de su Resoluciéon Administrativa 032-2014-
MIMP-DGNNA-DIT-UIT-JUNIN, se presumia una situacién en la cual dicha
menor se encontraria en calidad de agraviada, sefialandose expresamente en este
que “Tanto la madre como sus tias le han agredido psicolégicamente, diciéndole
mentirosa, mala, por qué mientes, si nada pasé, que se desista de su manifestacion,
le estuvieron grabando, la madre antes de apoyar a su hija esta contra de ella
atentando contra la integridad fisica y emocional de la menor” (ver fojas 74). Vale
decir, que tanto la progenitora como las tfas de la nifia habian ejercido violencia
psicoldgica para que desista de su manifestacion.

42. Agrega la citada resolucién administrativa que los hechos constituian causal de
abandono de acuerdo a lo previsto en el articulo 248, inciso “b”, del Cédigo de los
Nifios y Adolescentes, el cual sefiala literalmente:

El Juez especializado podra declarar en estado de abandono a un nifio o adolescente
cuando:

(-.)

Carezca, en forma definitiva, de las personas que conforme a la ley tienen el cuidado
personal de su crianza, educacién o, si los hubiera, incumplan las obligaciones o
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deberes correspondientes; o carecieran de las calidades morales o mentales necesarias
para asegurar la correcta formacién; [...]

Ahora bien, dicha resolucion incluye a la abuela materna como responsable de
ejercer violencia psicolégica contra la menor, pues sefiala de forma expresa en su
sétimo considerando lo siguiente:

[...] de los hechos sefialados en el considerando precedente, result(a) necesario
salvaguardar la integridad fisica y psicoldgica de la nifia N.1.B.P., de 11 afios de edad;
mas aun si estd sufriendo de violencia psicol6gica por parte de su progenitora, su
abuela materna y de sus tias [...]

44. ~Si bien las medidas de proteccion a favor del menor de edad tienen base normativa
(D. S. 011-2005-MIMDES) y son dispuestas con el fin de garantizar el derecho del
nifio a desarrollarse integralmente en el seno de su familia biol6gica y, en su defecto,
crite familiar adecuado, tales medidas deben ser tomadas de forma
|, teniendo en cuenta el interés superior del nifio como norte ineludible
’;4- eblda motivacion que la sustente. De lo contrario, se corre el riesgo de
o / terse decisiones irrazonables o desproporcionadas.

Ya ha sostenido este Tribunal que “[E]l derecho a la motivacién de las resoluciones
administrativas es de especial relevancia. Consiste en el derecho a la certeza, el cual
supone la garantia de todo administrado a que las (resoluciones) estén motivadas,
es decir, que exista un razonamiento juridico explicito entre los hechos y las leyes
que se aplican. [...]”; Afladiendo que eltema de la motivacion del acto
administrativo es una cuestion clave en el ordenamiento juridico-administrativo, y

es objeto central de control integral por el juez constitucional (cfr. Sentencia 03549-
2011-PA/TC).

46. Constituye, entonces, una exigencia o condicién impuesta para la vigencia efectiva
de los principios que informan el Estado constitucional. Por ello, es indiscutible que
la exigencia de motivacién suficiente de los actos administrativos s una garantia
de razonabilidad y no arbitrariedad de la decision administrativa. En esa medida,
este Tribunal debe enfatizar una vez mds que la falta de motivacién o su
insuficiencia constituye una arbitrariedad e ilegalidad, en la medida en que es una
condicion impuesta desarrollada por la Ley 27444 (Sentencia 00091-2005-PA/TC,
fundamento 9, parrafos 3, 5 a 8, criterio reiterado en Sentencias 294-2005-PA/TC,
5514-2005-PA/TC, entre otras).

47.  Adicionalmente, se ha determinado en la Sentencia 8495-2006-PA/TC lo siguiente:

[U]n acto administrativo dictado al amparo de una potestad discrecional legalmente
establecida resulta arbitrario cuando sélo expresa la apreciacion individual de quien
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ejerce la competencia administrativa, o cuando el 6rgano administrativo, al adoptar la
decision, no motiva o expresa las razones que lo han conducido a adoptar tal decisién.
De modo que, motivar una decision no solo significa expresar inicamente bajo qué
norma legal se expide el acto administrativo, sino, fundamentalmente, exponer en
forma sucinta —pero suficiente— las razones de hecho y el sustento juridico que
justifican la decision tomada.

El acto administrativo en cuestion, que es del que parten las demés actuaciones de
la emplazada, muestra una evidente insuficiencia, ya que no expresa las razones de
echo que han llevado a considerar que la abuela materna de la menor favorecida
bién la ha agredido psicolégicamente. En efecto, tal resoluciéon no expone en
rma sucinta y esclarecedora por qué se le imputa este hecho a la abuela recurrente,
1q que finalmente ha llevado a concluir que existe un presunto abandono de la menor
por encontrarse en situacion de total desamparo por parte de su familia. Es decir, se
parte de una premisa errada: que la nifia carecia de personas que se ocupen del
cuidado personal de su crianza para asegurarle una correcta formacién, que ha
conllevado a que se cometan actos desproporcionados e irrazonables.

d dicho, el tantas veces mencionado interés superior del nifio obligaba en
-/4. o a ponderar los vinculos afectivos de la menor con su abuela materna, los
yjuedaron de lado por una decision tan drastica como internar por abandono a la
fnenor en un albergue alejado de la segunda; proceder que, en consideracidn de este
Tribunal, es injustificado y al mismo tiempo arbitrario, y, por consiguiente, se aleja
completamente de los principios de proporcionalidad y razonabilidad desarrollados
anteriormente.

50.  En ese orden de ideas, el haber actuado sin tener en cuenta el interés superior de la
menor en lo concerniente a su cabal desarrollo personal, ha configurado una
afectacion de sus derechos fundamentales a su dignidad, bienestar, educacién, a

tener una familia y a desarrollarse en un ambiente familiar adecuado.

51

La abuela materna, quien actualmente cria a la nifia segtin se desprende del “acta de
entrega” de fecha 17 de julio de 2014, que corre a fojas 359, no ha hecho sino actuar
en funcién al deber de especial proteccion del menor, que, en esencia, radica en la
necesidad de defender los derechos de quien no puede ejercerlos a plenitud por s
mismo y de quien, por la etapa de desarrollo en que se encuentra, no puede oponer
resistencia o responder ante un agravio de sus derechos. (cfr. Sentencia 2079-2009-
HC/TC). Lo mismo ocurrié con el juez de primera instancia, quien advirtié esta
irregular situacion y corrigid los errores cometidos.

52.  Por todo lo expuesto, esta judicatura constitucional, apreciando la idoneidad del
ambiente en el cual la nifia debe desenvolverse, que, reiteramos, debe ser propicio
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para el desarrollo de su personalidad y autoestima, considera que deben dejarse sin
efectos las resoluciones cuestionadas, asi como las actuaciones que han motivado,
y disponerse que la menor favorecida, de iniciales N. I. B. P., permanezca, por
corresponder al interés superior de la nifia, bajo el cuidado, la crianza y las
atenciones de su abuela materna, dofia Angélica Reynoso Alvifio, recurrente en este
proceso, asi como el cuidado, la crianza y las atenciones de su esposo y abuelo de
la nifia, don Serafin Hurpiano Paucarchuco Lépez, quienes probadamente han
proveido las condiciones adecuadas para tal proposito.

e i~

Sobre la situacién de violencia familiar suscitada contra la abuela materna

53. ' Finalmente, a fojas 40 del expediente aparece el Informe Social N° 080-2014-
MIMP/PNCVFS-CEM-HYO/TC-DORP, que da cuenta que la abuela de la menor
favorecida ha sufrido gritos y amenazas por parte de sus hijas, y recomienda, entre
otros aspectos, que se realice una investigacion por violencia familiar ejercida en su
contra.

: aComplementaria, a fojas 497, obra el Informe N° 007-2014-MIMP-
-DIT-U[T-JUNIN-EDOI, en el que se sefiala que los abuelos en la linea
g1 atermia calificarian para asumir el cuidado de su nieta, sin embargo se recomienda
ambos fortalezcan sus habilidades en comunicacién asertiva a efectos de que

puedan afrontar las presiones familiares que la misma abuela refiere haber suftrido.

Al respecto, ha sostenido este Tribunal en anterior oportunidad, que el trato
preferente a favor de las personas adultas mayores es una situacién que merece ser
garantizada tanto por el Estado como por los particulares, en tanto se trata de un
grupo social vulnerable (cfr. Sentencia 0895-2001-AA/TC, fundamento 5; y
Sentencia 08156-2013-PA/TC, fundamento 23 y siguientes).

En tal sentido, el Tribunal Constitucional ha determinado los alcances minimos de
tutela que el Estado y los particulares deben accionar a fin de brindar un trato
preferente a favor de los adultos mayores, el cual se proyecta como una garantia
vinculante o derecho implicito, directamente, desde los incisos 3 y 4 del articulo
139 de la Constitucion.

57. Uno de estos alcances implica que las decisiones adoptadas por las autoridades
competentes con el objeto de poner fin a la controversia de la que forman parte no
solo estén fundadas en Derecho, sino que, con el propésito de que el debido proceso
y la tutela jurisdiccional efectiva queden plenamente garantizados, prevean las
consecuencias que se pueden suscitar con su pronunciamiento a la luz de los
derechos fundamentales, deberes constitucionales y politicas piiblicas adoptadas por
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el Estado a favor de las personas adultas mayores (cfr. Sentencia 08156-2013-

PA/TC, fundamento 25).

Aunado a esto, cabe mencionar que el 21 de julio de 2016 se dict6 la Ley 30490,
Ley de la Persona Adulta Mayor, con el propésito de otorgar —como advierte su

\amculo 1— un marco normativo que garantice el ejercicio de los derechos de la

persona adulta mayor, a fin de mejorar su calidad de vida y propiciar su plena
integracion al desarrollo social, econdémico, politico y cultural de la Nacién. En
virtud del mencionado objetivo, se preciso en el articulo 2 que una persona adulta
mayor es toda aquella que tiene sesenta (60) o mds afios de edad. Asimismo, en el
articulo 5 de la citada ley, se ha manifestado, entre otros tépicos, que, en su calidad
de titular de derechos humanos y libertades fundamentales, ejercen, entre otros, el
derecho a “Una vida sin ningun tipo de violencia,”

ratadas con dignidad, vivan sin violencia y gocen efectivamente todos
que la Constitucion reconoce y protege. En el caso concreto, en aras

" garantfas necesarias para que pueda cuidar a la menor de iniciales N.LB.P,
favorecida de este proceso, en un ambiente de sosiego y tranquilidad, libre de
amenazas y violencia. En suma, en un ambiente adecuado para el desarrollo de una
menor de edad.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere la
nstitucién Politica del Perq,

.

HA RESUELTO
Declarar FUNDADA la demanda de habeas corpus; en consecuencia:

1.  Dejar sin efecto tanto la Resolucién Administrativa 053-2014-MIMP-DGNNA-
DIT-UIT-JUNIN, de fecha 15 de abril de 2014, como la Resolucion Administrativa
110-2014-MIMP-DGNNA-DIT-UIT-JUNIN, de fecha 1 de julio de 2014, a través
de la cuales la emplazada dispuso y ejecutd la medida de proteccién provisional de
atencion integral a favor de la menor N.I.B.P. en el Centro de Atencion
Residencial Hogar Transitorio Virgen de Lourdes, asi como las actuaciones que han
motivado.
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2. En atencién al interés superior de la menor favorecida, disponer que esta
permanezca bajo el cuidado de sus abuelos maternos, dofia Angélica Reynoso
Alvifio y don Serafin Hurpiano Paucarchuco Lopez.

3. Ordenar que el A quo, en ejecucion, brinde todas las garantias necesarias y se le
otorgue el apoyo psicolégico a dofia Angélica Reynoso Alvifio y a su conyuge,
para que puedan cuidar a la menor de iniciales N.LB.P, favorecida de este
proceso, en un ambiente de sosiego y tranquilidad, libre de amenazas y de
violencia.

4. Ordenar el pago de costos a la emplazada.

Publiquese y notifiquese.
SS.

BLUME FORTINI
MIRANDA CANALES
RAMOS NUNEZ

LEDESMA NARVAEZ

PONENTE BLUME FORTINI

Lo que certifico:

ergio Ramos Llanos
‘Secretario Relator (e)
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
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VOTO SINGULAR DEL MAGISTRADO SARDON DE TABOADA

Discrepo de la decisién adoptada por mis colegas en el Expediente 04937-2014-
PHC/TC, por las siguientes razones:

L.

Dofla Angélica Reynoso Alvifio pretende via este proceso de habeas corpus, que
la menor favorecida, quien es su nieta, le sea entregada por la emplazada,
directora de la Unidad de Investigacién Tutelar de Junin (UIT), por considerar que
se encuentra indebidamente retenida en el albergue del distrito de Jauja.

La direccién de la UIT de Junin, dispuso el 15 de abril de 2014, abrir una
investigacion tutelar a favor de la menor favorecida, por presunto estado de
abandono moral y material y tomd como medida de proteccion provisional que
sea atendida en el Centro de Atencidon Residencial Hogar Transitorio Virgen
Lourdes de Jauja, toda vez que la menor habria sido agredida sexualmente por la
nueva pareja de su madre.

La sentencia en mayoria, declara fundada la demanda y ordena la entrega de la
favorecida a la demandante, sin tener en consideracion que:

a. Aunque desde pequefia la menor vivié con la demandante, su abuela, el 8 de
febrero de 2014, fue retirada por su madre, quien se la llevo a vivir con ella.

b. La presunta violacién sexual de la menor, habria ocurrido el 3 de abril de
2014, cuando aquella se encontraba viviendo con su madre. El presunto autor
seria la nueva pareja de ésta. En la misma fecha, la menor fue entregada
nuevamente a su abuela por disposicion del Fiscal de la Quinta Fiscalia
Provincial Civil y de Familia de Huancayo (fojas 169).

c. En el Informe Social de 9 de abril de 2014, presentado por la trabajadora
social, licenciada Donna Otilia Rosas Pefia (fojas 40), consta que el dia 5, la
menor fue increpada por sus padres y otros familiares por la denuncia contra
su padrastro. En ese momento, una de sus tias refiri6 que “... porqué le
habian entregado a mi mama a la Nayeli, si cuando yo era nifia me violé mi
hermano RAUL, mi mama sabia y nunca hizo nada, de igual manera le ha
violado a ella y a ella (sefialando a la madre de la nifia y a su otra hermana

cuyos nombres se desconoce) mi mama nunca hizo nada, asi le puede hacer
algoalaN. (...)"

d. En el mismo informe consta que el dia 6 de abril, la menor fue nuevamente
agredida psicologicamente en la casa de su abuela, donde fue tildada de
mentirosa y s¢ le decia que debia cambiar su versién. La menor esa noche
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durmio con su abuela, pero su madre se la llevé al dia siguiente. Por todo ello,
se recomendd la variacion de la custodia de la nifia, la que podria recaer en su
madrina.

Posteriormente, la demandante renuncia a la tenencia provisional de la menor,
alegando que no se le leyé el acta correspondiente ni fue instruida de las
obligaciones que derivan de ello (escrito de fojas 278, fechado el 15 de abril
de 2014). Aifiade que es persona analfabeta, que apena sabe firmar y que, por
su edad avanzada, no puede cumplir lo encomendado.

El 8 de julio de 2014 (fojas 1), se present6 la demanda de autos.

En el Informe N° 007-2014MIMP-DGNN-DITUIT-JUNIN-EDO1 (fojas 497),
los funcionarios de la UIT del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables a cargo de la investigacion tutelar a favor de la menor agraviada,
recomendaron que debia continuarse con la busqueda de referentes familiares
que califiquen para el cuidado y proteccion de la nifia tutelada; que los abuelos
maternos reciban tratamiento psicolégico para que adquieran habilidades
adecuadas para la crianza de la nifia; y, que a la fecha, no es conveniente
entregar a la nifia a la demandante, pues aquella la entregd por propia voluntad
a su madre, sin ningin mandato judicial o fiscal, pese a que la menor en el
hogar de su progenitora no cuenta con la debida proteccion.

El 21 de julio de 2014, la Fiscal Adjunta Provincial de la Quinta Fiscalia Civil
y de Familia de Huancayo, informa al juez del proceso de habeas corpus, que
el 17 del mismo mes se dispuso la entrega de la menor a su abuela, como
consecuencia de su sentencia dictada en dicho proceso, y que, a pesar de las
citaciones cursadas a la demandante, esta no ha concurrido al despacho fiscal.

Durante el 25 de julio y el 1 de agosto de 2014, los funcionarios de la UIT del
Ministerio de la Mujer v Poblaciones vulnerables, quisieron contactar a la
abuela de la menor, la que, en la segunda oportunidad, critico el trabajo que
aquellos desarrollaban y que pese a su compromiso de apersonarse a las
oficinas de la UIT de Junin, expuso que no lo hacia por recomendacion de su
abogado, que todo lo resolveria en el Poder Judicial y que no la sigan
molestando (fojas 507 y 508).

4. A ello, cabe agregar, en relaciéon al presunto delito cometido en agravio de la
menor, que el 9 de junio de 2014, ésta declard ante ¢l Juez de Paz de Pucara, que
su padrastro nunca la tocd indebidamente, que no tuvo relaciones sexuales con

ella

, ¥ que tampoco la habia violado (fojas 485).
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De todo lo expuesto, se advierte que el comportamiento de la abuela de la menor,
no genera conviceién sobre su idoneidad para hacerse responsable de la integridad
personal y psicoldgica de la misma.

También queda claro que este es un asunto que compete sea dilucidado por las
autoridades ordinarias, las que cuentan con mayores herramientas para evaluar y
determinar lo pertinente para la proteccion de la menor favorecida, pues se
requiere de un proceso que cuente con etapa probatoria —articulo 9 del Codigo
Procesal Constitucional—, a efectos de determinar que medidas de proteccién son
las més adecuadas para proteger a la menor.

Finalmente, la actuacion de la emplazada no ha sido arbitraria o irrazonable. Por
el contrario, se advierte que todas sus actuaciones, asi como las de los
representantes del Ministerio Publico, y la de los funcionarios de la UIT del
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, han tenido por objeto la
proteccion de la integridad personal y psicologica de la menor.

Por ello, considero que la demanda debe ser declarada INFUNDADA.

-
SARDON DE TABOADA # \\
/ f\'k;\ \]J
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Lo que certifico:

R
Sergio Ramos Llanos
Secretario Relator (e)
TRIBUNALCONSTITUCIONAL
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Lima, 28 de enero de 2019

VOTO DEL MAGISTRADO ESPINOSA-SALDANA BARRERA

Coincido con el voto de la mayoria en tanto que la presente demanda debe ser declarada
FUNDADA, en mérito a las razones que se presentan en la ponencia.

Ahora bien, y sin perjuicio de ello, me permito realizar las siguientes observaciones::

En funcion de los hechos del presente caso, considero necesario referirme al derecho-
principio de interés superior de los nifios, nifias y adolescentes. A estos efectos,
quiero empezar recordando al trato que este Tribunal Constitucional les brinda, tanto
al referirse a ellos, como a la proteccion que se les debe.

Asi, lo primero es precisar que la proteccién especial que merecen nifios, nifias y
adolescentes no significa que les pueda considerar como meros objetos de proteccion:
sino, por el contrario, que deben ser entendidos como auténticos sujetos de derechos.
En este sentido, la tutela que se les brinda no debe partir tan solo de su situacién de
debilidad o vulnerabilidad, y, menos aun, tenérseles por incapaces o “menores en
situacioén irregular” (como lo sugiere la doctrina de la “minoridad” o de la “situacion
irregular”). Por el contrario, su debida proteccion exige reconocerlas como las
personas que son, y se encuentra encaminada a la construccion y al fortalecimiento
progresivo de su autonomia, asi como a la asuncion de responsabilidades como futuro
ciudadano (conforme a la doctrina de la “proteccion integral™).

De este modo, la proteccion especial a favor de nifias, nifios y adolescentes debe
considerarse como encaminada a fortalecer y permitir que ellos desplieguen sus
capacidades, asf como a promover su bienestar; y nunca a su anulacion o
subordinacion. A esto, por cierto, no ayuda el uso del término “menor”-que
desafortunadamente este mismo Tribunal ha utilizado de manera frecuente— para
hacer referencia a nifias, nifios y adolescentes. Considero entonces, en este sentido.
que la expresion “menor” debe ser en el futuro erradicada de las decisiones de este
organo colegiado.

En cuanto al principio de interés superior del nifio', conviene anotar que este se
encuentra reconocido por el articulo 3.1 de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio y el articulo IX del Titulo Preliminar del Codigo de los Nifios y Adolescentes.
En este Gltimo articulo se sefiala que “toda medida concerniente al nifio y al

1 ¢ . . . . e
Solo por economia del lenguaje, cuando nos refiramos en adelante al “interés superior del nifio” estaremos
aludiendo en realidad al interés superior de la nifia, el nifio y los adolescentes.
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adolescente que adopte el Estado a través de entidades como ¢l Congreso, el
Gobierno, la judicatura ordinaria o Poder Judicial, el Ministerio Publico, los
Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales y sus demas instituciones, asi como en la
accion de la sociedad, se considerard el Principio del Interés Superior del Nifio y del
Adolescente y el respeto a sus derechos”. Es mas, la ratificacion del valor de la
proteccion y la deferencia interpretativa a favor de nifios, nifias y adolecentes ha sido
una constante en numerosos pronunciamientos de este mismo Tribunal Constitucional
sobre el particular (por ejemplo, en STC Exp. n.° 1817-2009-HC, STC Exp. n.® 4058-
2012-PA, STC Exp. n.° 01821-2013-HC y STC Exp. n.° 4430-2012-HC).

5. Asimismo, el Comité de los Derechos del Nifio ha indicado, acertadamente, que el
interés superior del nifio puede concebirse como un derecho, como un principio
interpretativo y como una norma de procedimiento®. Efectivamente, ha sefialado que
es un concepto triple, pudiendo ser:

“a) Un derecho: el derecho del nifio a que su interés superior sea una
consideracion primordial que se evalue y tenga en cuenta al sopesar distintos
intereses para tomar una decision sobre una cuestion debatida, y la garantia
de que ese derecho se pondrd en practica siempre que se tenga que adoptar
una decision que afecte a un nifio, a un grupo de nifios conereto 0 genérico o
a los nifios en general. El articulo 3, parrafo 1, establece una obligacion
intrinseca para los Estados, es de aplicacion directa (aplicabilidad inmediata)
y puede invocarse ante los tribunales.

b) Un principio juridico interpretativo fundamental: si una disposicién
juridica admite mds de una interpretacion, se elegira la interpretacion que
satisfaga de manera mas efectiva el interés superior del nifio. Los derechos
consagrados en la Convencién y sus Protocolos facultativos establecen el
marco interpretativo.

¢) Una norma de procedimiento: siempre que se tenga que tomar una
decision que afecte a un nifio en concreto, a un grupo de nifios concreto o a
los nifios en general, el proceso de adopcion de decisiones deberd incluir una
estimacion de las posibles repercusiones (positivas o negativas) de la
decision en el nifio o los nifios interesados. La evaluacion y determinacion
del interés superior del nifio requieren garantias procesales. Ademas, la

! Comité de los Derechos del Nifio. Observacion general N° 14 (2013) sobre ¢l derecho del nifio a que su
interés superior sea una consideracidn primordial (articulo 3, parrafo 1), CRC/C/GC/14, parr. 6.
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justificacion de las decisiones debe dejar patente que se ha tenido en cuenta
explicitamente ese derecho. En este sentido, los Estados partes deberin
explicar como se ha respetado este derecho en la decision, es decir, qué se ha
considerado que atendia al interés superior del nifio, en qué criterios se ha
basado la decision y como se han ponderado los intereses del nifio frente a
otras consideraciones, ya se trate de cuestiones normativas generales o de
casos concretos.”

6. De este modo, de la nocién de interés superior del nifio se desprende una pretension

directamente invocable y exigible, relacionada con la preferencia o prevalencia
juridica e interpretativa a favor de los intereses de las nifias, los nifios y los
adolescentes. Ello incluso se impone o debe imponer sobre los derechos de los
adultos u otros bienes constitucionales valiosos’.

En este sentido, como ha tenido ocasion de sefialar recientemente este Tribunal, este
principio “predispone al juzgador, prima facie, la obligacion de brindar prevalencia a
los derechos e intereses de los menores (sic), a no ser que existan razones
poderosisimas y absolutamente necesarias en una sociedad democratica, que
justifiquen el establecimiento de una regla de precedencia en sentido inverso” (STC
Exp. N° 01665-2014-HC, f. j. 21).

En este mismo orden de ideas, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el

caso Campo Algodonero vs. México (sentencia sobre excepcion preliminar, fondo,

reparaciones y costas del 16 de noviembre de 2009), sefial6 que:
“[L]os niflos y nifias tienen derechos especiales a los que corresponden
deberes especificos por parte de la familia, la sociedad y el Estado. Ademas,
su condicién exige una proteccion especial que debe ser entendida como un
derecho adicional y complementario a los demas derechos que la
Convencion reconoce a toda persona. La prevalencia del interés superior del
nifio debe ser entendida como la necesidad de satisfaccion de todos los
derechos de la infancia y la adolescencia, que obliga al Estado e irradia
efectos en la interpretacion de todos los demds derechos de la Convencion
cuando el caso se refiera a menores de edad. Asimismo, el Estado debe
prestar especial atencion a las necesidades y los derechos de las presuntas
victimas en consideracion a su condicion de nifas, como mujeres que
pertenecen a un grupo en una situacion vulnerable” (Cfr. fundamento 408)

* Vide STC Exp. N° 02132-2008-AA, f. j. 10; STC Exp. N° 2079-2009-HC, . j. 13; STC Exp. N° 02132-
2008-AA, £ j. 10.
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9. En este sentido, resulta claro que resulta pertinente y perfectamente justificado para
los nifios y nifias que se propenda a la defensa y proteccién de sus derechos
fundamentales. En el caso sub examine, aquello se encuentra relacionado a buscar
que la nifia de iniciales N.I.B.P. pueda crecer en un entorno adecuado, rodeada de
afecto y seguridad para procurar no solo un nivel de vida adecuado y digno, sino
también Optimo para su desarrollo fisico, psiquico, afectivo, intelectual, ético,
espiritual y social (Cfr. STC 01821-2013-PHC/TC). Esto, bien como puede
apreciarse del estudio de los presentes actuados, no se ha conseguido con las
decisiones adoptadas por la Unidad de Investigacioén Tutelar de Junin.

S.

ESPINOSA-SALDANA BARRERA § M%ﬁ %/%‘fﬁq

Lo que certifico:

o

-~ Sergio Ramos Llanos
Secretario Relator (e)
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
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