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FUMH.LA.- Cuando la demanda esté dirigida a lograr la

reposicién de un trabajador sin vinculo laboral a su
puesto de trabajo en una entidad de la administracion
publica, el juzgador no ampararé dicha pretension en la
medida que el articulo 5° de la Ley N° 28175, establece que
el acceso al empleo pablico se realiza a través de concurso
publico de meritos, conforme lo ha establecido el Tribunal
Constitucional en el precedente vinculante N° 05057-2013-
PA/TC: contrario sensu, cuando la discusion esté centrada
en la declaracién de la existencia de un contrato de trabajo a
plazo indeterminado por desnaturalizaciéon de contratos
temporales o civiles de un trabajador con vinculo laboral
vigente, correspondera amparar la demanda si la parte
demandante logra acreditar el fraude en Su contratacion
laboral, sin que esta decision conceda al trabajador el
_derecho a la estabilidad laboral absoluta.

. Lima, veintinueve de octubre de dos mil quince

\‘\ \.-"‘-.
\_ N, \\‘ -\\.-
‘-ﬁ) VISTA; la causa numero once mil ciento sesenta y nueve, guion dos mil catorce,
c._-/."_ ] guion LA LIBERTAD, en audiencia publica de la fecha; interviniendo como

\ 3\ ponente el sefior juez supremo, Arévalo Vela; y producida la votacion con arreglo
(" . \a ley, se emite la siguiente sentencia:

\

\. :

",

" MATERIA DEL RECURSO:

Sé“{f'éta\dei recurso de casacion interpuesto por el Procurador Publico a cargo
, ~ delos agﬁhtos .ju'diciales del Poder Judicial, mediante escrito de fecha trece de
\ - ' agosto de dos mil catorce, que corre en fojas ciento diecisiete a ciento veintidos,
\ A\ contra la Sentencia de Vista de fecha uno de agosto de dos mil catorce, que
) corre en fojas ciento seis a ciento catorce, que confirmo la Sentencia emitida en
primera instancia comprendida en la resolucion de fecha veinte de setiembre de
dos mil trece, que corre en fojas setenta y siete a ochenta y tres, que declaro

,—fﬁndada la demanda; en el proceso seguido por la demandante, Eliza Soledad
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__’_,Deléado Suarez, sobre desnaturalizacion de contrato y pago de Bono por funcioén
// "~ jurigdiccional.

.",”

/ CAUSALES DEL RECURSO:

/ : Mediante resolucién de fecha veintinueve de abril de dos mil quince, que corre en
fojas cincuenta y siete a sesenta del cuaderno de casacion, se ha declarado

procedente el recurso interpuesto por la parte demandada, por la causal de

infraccion normativa del articulo 5° de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo
ublico e incisos 3) y 5) del articulo 139° de la Constitucion Politica del Perua.

0 s

CONSIDERANDO:

Primero: De las posiciones de las partes y pronunciamientos de las

instancias de mérito.
'"‘a)_ Antecedentes del caso:

De la \ evision de los actuados, se verifica que en fojas veintidos a treinta y tres,
--H'-'CG[I'_Q Ildemanda interpuesta por dofia Eliza Soledad Delgado Suarez contra la
Gere-ﬁlc\layq\éneral_del Poder Judicial y el Procurador Publico del Poder Judicial; en
la que postulé como pretension principal, la desnaturalizacion de los contratos

\ modales de servicio especifico, asi como el pago de beneficios sociales y el
reconocimiento del bono por funcion jurisdiccional homologado al personal

administrativo, mas el pago de intereses legales y costos del proceso.

Sustenta la demandante como argumentos facticos de su demanda: i) Que, inicio
su relacién laboral en calidad de Auxiliar Administrativo | desde el uno de febrero
de dos mil siete, ocupando en la actualidad el cargo de Secretaria Judicial;

_ii) Desde el inicio de su relacién laboral, se le ha Venido;ontratando mediante
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cgntratos bajo modalidad de servicio especifico, aun cuando Ia labor

/4 A desempenada tenia el caracter de ordinario, permanente y no temporal; ademas,

no se ha establecido en los contratos suscritos la causa objetiva determinante de
la contratacion y la comunicacién a la autoridad administrativa de trabajo; por o
tanto, los citados contratos se han desnaturalizado, convirtiéndose su relacion

laboral en una de caracter indeterminado.

b) Sentencia de primera instancia: El juez del Cuarto Juzgado de Trabajo de la
Corte Superior de Justicia de La Libertad, a través de la Sentencia expedida el

einte de setiembre de dos mil trece, que corre en fojas setenta y siete a ochenta y
\'eg, dec!aro fundada la demanda, disponiendo la desnaturalizacion de los
contratos* de trabajo modales y el reconocimiento de la demandante como
trabajadora a plazo indeterminado, con la homologacién del pago del bono por

funcion jurisdiccional con el del personal administrativo en el monto de veinticuatro

\ mil doscientos siete con 00/100 nuevos soles (S/. 24,207.00); exponiendo el

juzgador como ratio decidendi de la Sentencia: i) Al no haber cumplido la entidad

dem ndada con la presentacion de los contratos de trabajo a plazo fijo a efecto de

deth inar la validez del elemento objetivo del contrato, se puede inferir en
aplicacion del articulo 29° de la Ley N° 29497, Nueva Ley Procesal del Trabajo,
que efectivamente estos contratos se encuentran desnaturalizados desde su
celebracion; ii) Asimismo, se concluye que la contratacion de la demandante bajo
los alcances del Decreto Legislativo N° 1057 fue fraudulenta al haberse dilucidado
que desde el inicio de la relacion laboral las labores de la actora fueron
permanentes, estando sujeta a un contrato de trabajo a plazo indeterminado, bajo

los alcances del Decreto Legislativo N° 728.
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- :

) c),S'éntencia de segunda instancia: Por su parte, el Tribunal Unipersonal de la
/rimera Sala Laboral de la Corte Superior de La Libertad, en virtud a la apelacion
planteada por la entidad emplazada, procedi6 a confirmar la Sentencia apelada

! que declaré fundada la demanda, mediante Sentencia de Vista de fecha uno de
agosto de dos mil catorce, en fojas ciento seis a ciento catorce, exponiendo como
razones de su decisién, que las causas objetivas de la contratacion de la
accionante no han podido ser verificados por el érgano jurisdiccional al no haber

\ incorporado la entidad demandada los contratos modales suscritos; por lo tanto,

- S se determina el inicio de la relacién laboral a plazo indeterminado desde el uno de

febrero de dos mil siete, en aplicacion del articulo 4° del Texto Unico Ordenado del
Qemeto Legislativo N° 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, al no
|\ hab?—zr acrednado la parte demandada las causas objetivas determinantes de la

:\)) contratacién modal de conformidad con lo dispuesto en el literal d) del articulo 77°

de la citada norma.

N X
'/\ “SegundO' Delimitacién del objeto de pronunciamiento

Con orme a las causales de casacion declaradas procedentes en el auto
Eal idatorio del recurso de fecha veintinueve de abril de dos mil quince; la presente
res:h&éqdebe circunscribirse a delimitar en primer término, si se han infringido
los incisos 3) y' 5) del articulo 139° de la Constitucion Politica del Perd,
relacionado a la observancia del debido proceso y a la debida motivacion de las
resoluciones judiciales. De advertirse la infraccién normativa de caracter procesal,
correspondera a esta Suprema Sala declarar fundado el recurso de casacion
propuesto y la nulidad de la resolucion de vista; de conformidad con el articulo 39°
de la Nueva Ley Procesal del Trabajo, Ley N° 29497"; en sentido contrario, de no

r/
1 Ley N° 29497 — Nueva Ley Procesal del Trabajo v
Articulo 39.- Consecuencias del recurso de casacién declarado fundado S
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presentarse la afectacion alegada por la recurrente, esta Sala Suprema procedera

// a-emitir pronunciamiento sobre la causal de infraccién normativa del articulo 5°

/ /de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico.
¥ Y, //
/‘ Tercero: Con respecto a la infraccion normativa que esta referida a la
/ vulneracion de los incisos 3) y 5) del articulo 139° de la Constitucién
/ . Politica del Peru, debemos decir que la norma establece lo siguiente:
\ “Articulo 139.- Son principios y derechos de la funcion jurisdiccional:
\
(...) 3. La observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional. Ninguna
persona puede ser desviada de la jurisdiccion predeterminada por la ley, ni
\ \‘same\t_fda a procedimiento distinto de los previamente establecidos, ni juzgada por

6rganos>jurisdiccionales de excepcion ni por comisiones especiales creadas al
efecto, cualquiera sea su denominacion (...) 5. La motivacién escrita de las
resoluciones judiciales en todas las instancias, excepto los decretos de mero

"“\(_rémfte, con mencion expresa de la ley aplicable y de los fundamentos de hecho

\ _enque se sustentan (...)".

NN

N N\

Cuarto: Violacion del derecho al debido proceso.

C“\\

En cuanto a la infraccion normativa del inciso 3) del articulo 139° de la
Constitucion Politica del Peri, debemos decir que la doctrina es pacifica en
aceptar que entre los distintos elementos integrantes al derecho del debido

proceso, este necesariamente comprende los siguientes:

Si el recurso de casacion es declarado fundado, la Sala Suprema casa la resolucion recurrida v resuelve el conflicto sin
devolver el proceso a la instancia inferior. El pronunciamiento se limita al ambito del derecho conculeado vy no abarca, si
los hubicre. los aspectos de cuantia econdmica. los cuales deben ser liquidados por el juzgado de origen. En caso de que la
infraccion normativa estuviera referida a algin elemento de la tutela jurisdiccional o el debido proceso. la Sala Suprema
dispone la nulidad de la misma y. en ese caso, ordena que la sala laboral emita un nuevo fallo, de acuerdo a los criterios
previstos en la resolucion casatoria; o declara nulo todo lo actuado hasta la etapa en que la infracgi®n se cometio.
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_D,erécho a un juez predeterminado por la ley (juez natural);
Derecho a un juez independiente e imparcial;

Derecho a la defensa y patrocinio por un abogado;
Derecho a la prueba;

Derecho a una resolucion debidamente motivada;

Derecho a la impugnacion;

g) Derecho a la instancia plural,

7 h) Derecho a no revivir procesos fenecidos.

CQ;&hgmos precisar, que en el caso sub examine no se ha cuestionado la
N raz‘a'nabhﬂ_iglad ni la proporcionalidad de la decision adoptada por los magistrados,
)

\)) por lo que, no corresponde emitir pronunciamiento respecto al debido proceso

. desde su perspectiva sustantiva o material.

\

( \'guinto: Violacion del derecho a la debida motivacion de las resoluciones

| }uaiqiajes.
En.'c_ua to a la infraccion normativa del inciso 5) del articulo 139° de la
Constif&cién Politica del Peru, debemos decir que el Tribunal Constitucional en su
'ff Sentencia dé‘ cha f-r;ece de octubre de dos mil ocho, al resolver el Expediente
N° 00728-2008-HC, respecto de la debida motivacion de las resoluciones

judiciales, en su sexto fundamento ha expresado lo siguiente:

“(...) Ya en sentencia anterior, este Tribunal Constitucional (Exp. N.° 1480-2006-
AA/TC. FJ 2) ha tenido la oportunidad de precisar que “el derecho a la debida
motivacién de las resoluciones importa que los jueces, al resolver las causas,

expresen las razones o justificaciones objetivas que los ?an a tomar una

'6..‘&‘.'-..-‘ -
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efgerminada decision. Esas razones, (...) deben provenir no sélo del ordenamiento
juridico vigente y aplicable al caso, sino de los propios hechos debidamente
acreditados en el tramite del proceso. Asimismo, el sétimo fundamento de la
referida Sentencia ha sefalado que el contenido constitucionalmente garantizado
del derecho a la debida motivacion de las resoluciones judiciales queda delimitado
entre otros por los supuestos siguientes: a) Inexistencia de motivacion o motivacion
aparente, b) falta de motivacion interna del razonamiento, c¢) deficiencias en la
motivacion externa: justificacién de las premisas, d) motivacion insuficiente,
e) motivacién sustancialmente incongruente y f) motivaciones cualificadas.

M‘:‘Qel analisis de la recurrida se verifica que la decisién del Tribunal Unipersonal
de coﬁﬁFr:ﬁar la Sentencia apelada que declaré fundada la demanda, se encuentra
debidamente sustentada con argumentos facticos y de derecho, encontrandose la
Sentencia suficientemente motivada de acuerdo a ley, a los medios probatorios
_ verificados en el expediente y circunscrita a los agravios denunciados por la
\"dgmandada en su recurso de apelacion, por lo que la Sentencia impugnada no ha
\ leé‘i‘ nado el contenido esencial de la garantia constitucional del debido proceso, no ha
> v___l_.ulng'ad_o el principio de congruencia procesal, ni ha incurrido en causal alguna de
nuiia . cumpliendo con los requisitos que preven los incisos 3) ¥ 4) del articulo 122°
Codigo Procesal Civil, modificados por el articulo 1° de la Ley N° 27524, publicada el
seis de octubre de dos mil uno, motivo por el cual la causal denunciada deviene en

infundada.

Sétimo: La funcion publica en el ordenamiento juridico peruano.

Al haberse declarado infundada la causal procesal, este Colegiado procedera a emitir
pronunciamiento de fondo respecto a la causal sustantiva de infraccién normativa del
_articulo 5° de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico; al respecto y previo al

t
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é"__.de la norma sefalada, esta Sala Suprema considera pertinente desarrollar el

an

en}a"de la regulaciéon de la funcion publica en el ordenamiento juridico peruano.

1. Definicién de funcién publica
Al servicio del Estado, especialmente de la Administracion Publica, trabajan
numerosas personas fisicas que se encargan de hacer posible que dicha
superestructura juridica y politica cumpla con prestar los servicios a los que
esta obligada. El conjunto de las actividades que realizan las personas que

laboran para el Estado se denomina funcion publica.

2. La funcion publica en la Constitucion de 1993

La Constitucion del Peru de 1993, regula la funcion publica en el Capitulo IV

e su Titulo Ill, en los términos siguientes:

-\ “ CAPITULO IV

DE LA FUNCION PUBLICA

Funcionarios y trabajadores publicos

Akﬁculo 39.- Todos los funcionarios y trabajadores publicos estéan al servicio
“de\la Nacion. El Presidente de la Republica tiene la mas alta jerarquia en el
sé?-\sfcfo a la Naciéon y, en ese orden, los representantes al Congreso,
“\ministros de Estado, miembros del Tribunal Constitucional y del Consejo de
la-Magistratura, los magistrados supremos, el Fiscal de la Nacion y el
Defensor-del Pueblo, en igual categoria; y los representantes de organismos
descentralizados y alcaldes, de acuerdo a ley.

Carrera Administrativa

Articulo 40.- La ley regula el ingreso a la carrera administrativa, y los
derechos, deberes y responsabilidades de los servidores publicos. No estan
comprendidos en dicha carrera los funcionarios que desemperfian cargos
politicos o de confianza. Ningun funcionario o servidoy publico puede

----------------
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——_desemperiar mas de un empleo o cargo publico remunerado, con excepcion
de uno mas por funcién docente.

No estan comprendidos en la funcién publica los trabajadores de las
empresas del Estado o de sociedades de economia mixta.

Es obligatoria la publicacion periédica en el diario oficial de los ingresos que,
por todo concepto, perciben los altos funcionarios, y otros servidores ptiblicos
que seriala la ley, en razén de sus cargos.

Declaracion Jurada de bienes y rentas

Articulo 41.- Los funcionarios y servidores plblicos que sefala la ley o que

administran o manejan fondos del Estado o de organismos sostenidos por

~._éste deben hacer declaracion jurada de bienes y rentas al tomar posesion de

éus cargos, durante su ejfercicio y al cesar en los mismos. La respectiva

\pubhcacujn se realiza en el diario oficial en la forma y condiciones que seriala
la ley.

Cuando se presume enriquecimiento ilicito, el Fiscal de la Nacion, por
denuncia de terceros o de oficio, formula cargos ante el Poder Judicial.

La ley establece la responsabilidad de los funcionarios y servidores publicos,
\"-\asi-\como el plazo de su inhabilitacién para la funcion publica.

E! p Z0 de prescripcion se duplica en caso de delitos cometidos contra el
‘patrimonio del Estado.

\ o~ ) Derechos de sindicacion y huelga de los servidores ptiblicos

Articulo 42.- Se reconocen los derechos de sindicacion y huelga de los
servidores publicos. No estan comprendidos los funcionarios del Estado con
poder de decision y los que desempefian cargos de confianza o de direccion,
asi como los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional’.
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3. _Lka funcién publica en la legislacion infraconstitucional

/L"és principales leyes relacionadas con el empleo publico son las siguientes:

7
/ Ley N° 24041, Ley que establece que los servidores publicos contratados
para labores de naturaleza permanente, que tengan mas de un ano
ininterrumpido de servicios, no pueden ser cesados ni destituidos sino por
causas previstas en el Capitulo V del Decreto Legislativo N° 276 y con
sujecion al procedimiento establecido en él, publicada con fecha veintiocho
de diciembre de mil novecientos ochenta y cuatro.

7

e Ley N° 26771, Ley que establece la prohibicion de ejercer la facultad de

nombramiento y contratacion de personal en el sector publico, en casos de
R parentesco, publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el quince de abril de
\ ' mil novecientos noventa y siete.

\\\o Ley N° 27556, Ley que crea el Registro de Organizaciones Sindicales de
. ~._Servidores Publicos, publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el veintitrés

\D \'\.\t‘d ~-noviembre de dos mil uno.

\ e Ley ‘N® 27588, Ley que establece prohibiciones e incompatibilidades de

funcionarios y servidores publicos, asi como de las personas que presten

) : servicios al Estado bajo cualquier modalidad contractual, publicada en el
Diario Oficial “El Peruano” el trece de diciembre de dos mil uno.

_ "'I';e\y 'N° 27594, Ley que regula la participacion del Poder Ejecutivo en el
nomb\zmiento y designacion de funcionarios publicos, publicada en el
‘Diaﬂg ficial “El Peruano” el catorce de diciembre de dos mil uno.

Ley N°\27“619. Ley que regula la Autorizacién de Viajes al Exterior de
N Servidores y Funcionarios Publicos, publicada en el Diario Oficial “El
\ Peruano” el cinco de enero de dos mil dos.

Ley N° 27815, Ley del Caodigo de Etica de la Funcién Publica, publicada en
el Diario Oficial “El Peruano” el trece de agosto de dos mil dos.

Ley N° 28212, Ley que regula los ingresos de los Altos Funcionarios y
Autoridades del Estado, publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el
veintisiete de abril de dos mil cuatro. ; /

-------------------------------
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,. Ley N° 29806, Ley que regula la contratacién de personal altamente

¢ ~calificado en el Sector Publico y otras disposiciones, publicada en el Diario
/ Oficial “El Peruano” el veinticuatro de noviembre de dos mil once.

e Ley N° 29849 Ley que establece la eliminacion progresiva del régimen

B especial del Decreto Legislativo N° 1057 y otorga derechos laborales,

publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el seis de abril de dos mil doce.

* Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, publicada en el Diario Oficial “El
Peruano” el cuatro de julio de dos mil trece.

\ \ * Ley N° 30161, Ley que regula la presentacién de declaracion jurada de
N\ , ingresos, bienes y rentas de los funcionarios y servidores publicos del
S N Estado, publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el veintiocho de enero de
\ dos mil catorce (Decreto Supremo N° 080-2001-PCM. el Reglamento de la
~_Ley N° 27482, sigue vigente conforme a la Segunda Disposicién

\ Cqmplementana Modificatoria de la Ley N° 30161).

K\‘ Los prmc:pales decretos legislativos relacionados con el régimen del empleo
\-\) publico son los siguientes:
\

~ e Decreto Legislativo N° 276, Ley de Base de la Carrera Administrativa y
Remuneraciones del Sector Publico, promulgado el seis de marzo de mil
/\ novecientos ochenta y cuatro y publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el

"‘-..‘_Iveinticuatro de marzo de mil novecientos ochenta y cuatro.

e '-DecretogLegmlatwo N° 847, que dispone que las escalas remunerativas y
""rea‘;uste de remuneraciones, bonificaciones, beneficios y pensiones del
sect&"p blico se aprueben en montos de dinero, publicado en el Diario
Oficial “El Peruano” el veinticinco de setiembre de mil novecientos noventa

y seis.

\ e Decreto Legislativo N° 1023, que crea la Autoridad Nacional del Servicio
Civil, entidad rectora del sistema administrativo de gestién de recursos
humanos, publicado el veintiuno de junio de dos mil ocho en el Diario
Oficial “El Peruano”.
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e ;lﬁé’éreto Legislativo N° 1024, que crea y regula el cuerpo de gerentes
publicos, publicado el veintiuno de junio de dos mil ocho en el Diario Oficial

/ “El Peruano”.
/’ £ * Decreto Legislativo N° 1026, que establece un régimen facultativo para los
/ gobiernos regionales y locales que deseen implementar procesos de
/ modernizacion institucional general, publicado el veintiuno de junio de dos
/ mil ocho en el Diario Oficial “El Peruano”.
> i \ e Decreto Legislativo N° 1057, que regula el régimen especial de contratacion
' administrativa de servicios, publicado el veintiocho de junio de dos mil ocho
\ en el Diario Oficial “El Peruano”.
as principales normas reglamentarias en materia de empleo publico son las
Euiqntes:
k\ « “Decreto Supremo  N° 005-90-PCM, Reglamento de la Carrera
\._\)) Administrativa, publicado el dieciocho de enero de mil novecientos noventa.
¢ Decreto Supremo N° 075-2008-PCM, que aprueba el Reglamento del

Decreto Legislativo N° 1057, que regula el régimen especial de contratacion
" \_ administrativa de servicios, publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el
'\\_‘veY:icinco de noviembre de dos mil ocho.

- _"‘_-_.Dé" eto Supremo N° 030-2009-PCM, que aprueba el Reglamento del
'Régj\rpeh- Laboral de los Gerentes Publicos creado por el Decreto
LegisléTngN“"1024, publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el diecisiete

de mayo de dos mil nueve.

e Decreto Supremo N° 108-2009-EF, que aprueba la Politica Remunerativa
de los Gerentes Publicos, publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el
diecisiete de mayo de dos mil nueve.

e Decreto Supremo N° 008-2010-PCM, que aprueba el Reglamento del
Tribunal del Servicio Civil, publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el
catorce de enero de dos mil diez. /
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: /eerét'o Supremo N° 009-2010-PCM, que aprueba el Reglamento del
/Decreto Legislativo N° 1025 sobre Normas de Capacitacion y Rendimiento
para el Sector Publico, publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el
diecisiete de enero de dos mil diez.

e Decreto Supremo N° 016-2012-EF, Reglamento de las Ley N° 29806, Ley
gue Regula la Contratacién de Personal Altamente Calificado en el Sector
Publico y otras disposiciones, publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el
Vs veinticuatro de enero de dos mil doce.

g e Decreto Supremo N° 007-2013-EF, que regula el otorgamiento de viaticos
para viajes en comision de servicios en el territorio nacional, publicado en el
Diario Oficial “El Peruano” el veintitrés de enero de dos mil trece.

\_ . Decreto Supremo N° 056-2013-PCM, que modifica los articulos 5° y 6° del
L "Decreto Supremo N° 047-2002-PCM, que aprueba normas reglamentarias

{ \sobr\e autorizacion de viajes al exterior de servidores y funcionarios
\\ pul:ﬂfcos, publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el diecinueve de mayo
de dos mil trece.

—). e Decreto Supremo N° 135-2013-PCM, que modifica el Reglamento del
Tribunal del Servicio Civil, publicada en el Diario oficial “El Peruano” el
v‘qzintiocho de diciembre de dos mil trece.

. De\geto Supremo N° 010-2014-EF, que aprueba las normas reglamentarias
“para que las entidades pblicas realicen afectaciones en la Planilla Unica
de s, publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el dieciséis de enero

de dos mil catorce.

\ e Decreto Supremo N° 023-2014-EF, que aprueba los montos por concepto

de Compensaciones Economicas a Funcionarios Publicos de la Ley
N° 30057, Ley del Servicio Civil, publicado en el Diario Oficial “El Peruano”
el ocho de febrero de dos mil catorce.

e Decreto Supremo N° 026-2014-EF, que modifica el Decreto Supremo
N° 016-2012-EF, mediante el cual se aprob6 el Reglamento de la Ley
N°® 29806, Ley que regula la contratacién de personal altamente calificado
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en eI Sector Publico y dicta otras disposiciones; publicado en el Diario
“ Oficial “El Peruano” el ocho de febrero de dos mil catorce.

Decreto Supremo N° 040-2014-EF, que aprueba el Reglamento General de
la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil; publicado en el Diario Oficial “El

7 Peruano” el trece de junio de dos mil catorce.

e Decreto Supremo N° 041-2014-PCM, que aprueba el Reglamento del
Régimen Especial para Gobiernos Locales; publicado en el Diario Oficial “El

\ \ Peruano” el trece de junio de dos mil catorce.
: e

N Decreto Supremo N° 138-2014-EF, Reglamento de Compensaciones de la
N\ Ley N°® 30057, Ley del Servicio Civil; publicado en el Diario Oficial “El
\,._Peruano” el trece de junio de dos mil catorce.
| NN
\ Octavo: La funcién publica en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional.
\\)) El Tribunal Constitucional Peruano se ha pronunciado en distintas oportunidades
\ _ sobre la funcion publica en la Constitucion, debiendo resaltarse dos sentencias

importantes:

) Sentencia de inconstitucionalidad del 12 de agosto de 2005 -
.\ Exp. N° 008-2005-PI/TC

| ‘El Tr‘ibunal Constitucional en el numeral 13) consideré lo siguiente:

[ .. ) paxg la Constitucién la funcién publica, que, por tal se encuentra al
servicio de la Nacién, la ejercen dos grandes grupos de servidores
estatales, a saber. los servidores civiles y los servidores que cumplen
funcion militar y policial. En relacién a estas Gltimas, conforme a las normas
constitucionales, a los fundamentos precedentes y al principio demacratico,
gjercen sus funciones bajo la supremacia del poder democratico, civil y

\ ) constitucional’. { 7
\
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— Sentencia del 16 de abril de 2015 — Exp. N° 05057-2013-PA/TC -
JUNIN
En esta Sentencia el Tribunal Constitucional en el numeral 8) literal a) del

acapite 4), analizando las “Disposiciones constitucionales relevantes sobre
funcionarios y servidores”, nos define lo que debe entenderse por funcién
publica conforme la parte de la Sentencia gue se transcribe a continuacion:

‘a) La funcién publica debe ser entendida como desemperio de funciones en las
entidades publicas del Estado. Sobre el particular. cabe mencionar que el Tribunal
Constitucional ha sostenido que una interpretacion constitucionalmente adecuaca
— del concepto “funcion publica” exige entenderio de manera amplia, esto es, desde

el punto de vista material como el desempefio de funciones en las entidades
\ publicas del Estado. La determinacion de este aspecto ha de efectuarse
casuisticamente. No obstante, en via de principio, pueden ser considerados como
tales cargos el de los servidores publicos, en general, de conformidad con la Ley
de la materia, de los profesores universitarios. los profesores de los distintos
niveles de formacién escolar preuniversitaria, servidores de Ia salud, servidores del
cuerpo diplomatico y, ciertamente, jueces y fiscales (Expediente N° 00025-2005-
otro, FJ 52).

El cé}Tcepro ‘funcion publica” en el derecho de acceso a la funcién ptiblica
comprende dos tipos de funcién que suele distinguirse: i) la funcién publica
representativa; y, i) la funcion publica no representativa. La funcion publica
representativa esta formada por funciones de representacion politica y la no
representativa alude a la funcién publica profesionalizada. La funcion publica
_ \r preseplativa -a la que se designa especificamente como ‘cargo’™- ya se
~\_@reuentrg comprendida en nuestro ordenamiento de alguna forma en el derecho a
; “sser elegigo (art. 31°, Const), es decir, en el denominado derecho de sufragio
{ Pasivo. obstante, ello no es obice para que el derecho de acceso a la funcion
| \ publicacomprenda también este tipo de funcion publica. Como ejemplos tipicos de
\ne ) el se encuentrfan los-ecargos politicos desde las mas altas magistraturas, como las
\ ; de congresista o la de Presidente de la Republica, hasta las de alcalde o regidor
de las municipalidades. En el caso de la funcion publica no representativa, son
ejemplos tipicos los servidores publicos de la administracion estatal regional o
municipal, y, desde luego, los de los poderes del Estado Yy, en general, de toda
‘ entidad pablica. Tanto la funcion puablica representativa como la no representativa
deben ser interpretadas de la manera mas amplia posible.

Conforme a lo expuesto, la condicion de funcionario o servidor publico no se
identifica, por ejemplo, por un tipo de contrato o vinculo de up trabajador con la
4
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—Admifistracion Publica, sino por el desempefio de funciones puablicas en las
—~entidades del Estado’.

Noveno: La funcién publica en el Derecho comparado.

/ La mayoria de los paises latinoamericanos, asi como en Espana han incorporado

en su legislacion normas que regulan especificamente la funcién publica, asi

tenemos que:

a) Argentina. Por Ley N° 25.164, se dicté la Ley Marco de Regulacién de

Empleo Publico Nacional, publicado el ocho de octubre de mil novecientos

noventa y nueve.

‘\bi_\‘ChiIe. Por Ley N° 18834 se establecio el Estatuto Administrativo, que
™~

régSJIa las relaciones existentes entre el Estado y el personal publico.
—

c) Colombia. A través de la Ley N° 909 del afio dos mil cuatro, se regula el

acceso al empleo publico y la carrera administrativa.

d) Ecuador. El servicio civil y la carrera administrativa estan regulados por la

Ley N° 2003-17, Ley Organica del Servicio Civil y Carrera Administrativa y
de Unificacion y Homologacién de las Remuneraciones del Sector Publico y

\'"'\-go\"r\su Reglamento regulado por Decreto Ejecutivo N° 2474.
e)‘\_l'p_'_"&ii.\(ia. La relacion existente entre trabajadores publicos y el Estado

BEﬁNiangse encuentran enmarcadas en la Ley N° 2027, Ley del Estatuto
del Funcionario Publico de fecha veintisiete de octubre de mil novecientos
noventa y nueve y en su Reglamento tipificado en el Decreto Supremo
N° 25749,

Paraguay. La situacion de los funcionarios y empleados publicos se regula
a traves de la Ley N° 1.626, Ley de la Funcién Publica, publicado el

veintiocho de diciembre de dos mil. /

/
4
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_g) ;Eanér'né. El ordenamiento legal por el cual se regula la contraccion de

personal del sector publico en el Estado de Panama, se encuentra
establecida en la Ley N° 09 de fecha veinte de junio de mil novecientos
noventa y cuatro; modificada por Ley N° 24 del afio dos mil siete y, Ley
N® 14 del afo dos mil ocho, normas que se encuentran en el Texto Unico

) Ordenado, aprobado por la Asamblea Nacional.

h) Uruguay. La Ley N° 16.127, Ley de Funcionarios Publicos, contempla la

designacion de personal contratado por el Estado de Uruguay, publicado el

'. diez de agosto de mil novecientos noventa.

\ . i) Venezuela. El sistema de administraciéon de personal de la Republica de

\‘~\\ Venezuela, se encuentra normado en la Ley N° 5556 de fecha trece de

\ \{\\ noviembre de dos mil uno, Ley del Estatuto de la Funcién Publica.

J \j)‘,\___E.§paﬁa. Regula la contratacion publica en la Ley N° 7/2007, Estatuto

\ Ié:'fsico del Empleado Publico, de fecha doce de abril de dos mil siete.

-’_’/\ En los paises mencionados, la funcién publica es regulada por leyes especiales en
"“-.\Iab que se senala que la misma debe desarrollarse dentro de un régimen que
retepde la superacion personal y profesional del trabajador, dentro de un sistema

de ig Qdad de oportunidades para el ingreso, garantizando la capacitacion,
ascenso, y\ra:\establltdad laboral de los individuos, incentivando la iniciativa,
utilizando criterios de eficiencia, neutralidad politica y brindando las condiciones de

equidad y justicia, en el ejercicio de la funcion publica.

Décimo: El ingreso a la funcién publica en la legislacién nacional.
En el Peru el ingreso a la funcion publica, desde el pasado siglo, se caracterizo

\ "| ~por exigir el concurso de méritos para acceder a ella.
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Tanto e,l/Becreto Ley N° 11377, Estatuto y Escalafén del Servicio Civil como el
eﬁo Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneramones del Sector Publico, asi lo exigieron.

En ese sentido, el articulo 22° del Decreto Ley N° 11377, establecio gue para
/ ingreso como empleado permanente a las dependencias estatales, se requeria
entre otros requisitos: “f) Presentarse y ser aprobado en el concurso sobre las

P materias que determinan los reglamentos de las respectivas Reparticiones”.

Por su parte el Decreto Legislativo N° 276, en su articulo 12° precisa: “(...) Son

\\\ requisitos para el ingreso a la Carrera Administrativa: “d) Presentarse y ser
* aprobado en el concurso de admisién (...)".

\\\\Ign la actualidad, el acceso al empelo plblico se encuentra normado en la Ley

l ) \Nf’_ 175, Ley Marco del Empleo Publico, en el cual se hallan inmersos todos los

Q‘) serQidoi‘es publicos con independencia del régimen laboral, el cual precisa en su

‘ articulo 5° lo siguiente: "E/ acceso al empleo publico se realiza mediante concurso
/_/\ publico y abierto, por grupo ocupacional, en base a los méritos y capacidad de las
' berjonas, en un regimen de igualdad de oportunidades”.

Décimo Primero: Reconocimiento constitucional de la carrera administrativa

por par-i'é“tiel\Tribunal Constitucional.

El Tribunal Constitucional en el Proceso de Inconstitucionalidad seguido en el
Expediente N° 008-2005-PI/TC, (Caso Juan José Gorriti; Fundamento 55) ha
sefnalado con respecto a la carrera administrativa: “ (...) el articulo 40.° de la
Constitucion reconoce a la carrera administrativa como un bien Juridico
constitucional, precisando que por ley se regularan el ingreso, los derechos,
\ _deberes y responsabilidades de los servidores”. Asimismo, ha establecido en el
\ I ' Expediente N° 0025-2005-PI/TC, (Proceso instaurado por e}Colegio de Abogados
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de Artaqmpa y otro; Fundamento 50) “ (...) el derecho de acceso a la funcién
,pubh,ca tiene como principio consustancial el principio de mérito, el cual vincula
/plenamente al Estado y a toda entidad publica en general. Esto significa que este
principio vincula positivamente al legislador a que la regulacién sobre el acceso a
toda funcién publica observe irrestrictamente el principio basilar del acceso por
meérito; asimismo, que toda actuacion de la administracién del Estado y de toda
entidad publica, en general, observe tal principio en todos sus actos en relacién al

acceso a la funcion publica de las personas”.

Décimo Sequndo: Pronunciamiento del Tribunal Constitucional sobre el

\ngreso a la carrera publica.
N

\En la_Sentencia expedida con fecha dieciséis de abril de dos mil quince, en el
Expechénte N° 05057-2013-PA/TC, (Proceso seguido por Rosalia Beatriz Huatuco
Huatuco con el Poder Judicial) y, su aclaratoria de fecha siete de julio del afo en

/\_curso, el Tribunal Constitucional ha establecido en el fundamento 13: “De /o
! "expuesto se puede sostener que el ingreso del personal con vinculo laboral

_ "mdet\_rmmado en la Administracion Publica, necesariamente ha de efectuarse a

e-criterios estrictamente meritocraticos, a través de un concurso publico y

abred‘o y\e{\el fundamento 18, establecié como precedente vinculante que: “(...)
en los casos que se acredite la desnaturalizacion del contrato temporal o del
contrato civil no podra ordenarse la reposicion a tiempo indeterminado, toda vez
que esta modalidad del Decreto Legislativo 728, en el ambito de la Administracion
Publica, exige la realizacién de un concurso publico de méritos respecto de una

plaza presupuestada y vacante de duracién indeterminada (...)"; (énfasis

nuestro).
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Décimo Tercero: Importancia de la meritocracia para el ingreso a la funcion

“Aa Ley Marco del Empleo Publico N° 28175, establece como principios esenciales
: ' el mérito y la capacidad; en cuya virtud el ingreso, la permanencia, las mejoras
/ remunerativas y de condiciones de trabajo, asi como los ascensos en el empleo
/ publico, deben fundamentarse en el mérito y capacidad de los postulantes y del
personal de la administracién publica, asi como los principios de igualdad de

oportunidades sin discriminacion, el caracter irrenunciable de los derechos

\ \ reconocidos por la Constitucion e interpretacion mas favorable al trabajador en

\
\\ caso de duda, y que ninguna relacion laboral puede limitar el ejercicio de los

derechos constitucionales, ni desconocer o rebajar la dignidad del trabajador.

importancia de la meritocracia para el ingreso a la administracion publica ha

smig

concé‘pﬁJaiizado como un principio necesario para el acceso a la funcion publica,

cogida por el legislador en la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, que lo ha

el mismo que encuentra desarrollo en los articulos 161° y 165 del Decreto
\L Sq\premo N° 040-2014-PCM, Reglamento de la Ley del Servicio Civil.

- Dé _""mo_Cuarto: Aplicacion de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico
al Pt\:.i‘aé“r'?‘;ludicial.
~_ | El Poder Judicial constituye uno de los Poderes del Estado, cuyos trabajadores se
encuentran comprendidos en el régimen laboral de la actividad privada desde el
doce de abril de mil novecientos noventa y seis, de conformidad con el articulo 1°
de la Ley N° 26586, Poder del Estado que al formar parte de la administracion
publica le resulta aplicable la Ley N* 28175, Ley Marco del Empleo Publico,
conforme lo establece el numeral 3) del articulo |1l del Titulo F}g}iminar de la citada
v 4

norma.
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Decnmo _Quinto: Interpretacién del articulo 5° de la Ley N° 28175, Ley Marco

del Emplao Publico.
e il

//
/ eriiendo en cuenta que uno de los fines del recurso de casacion es la unificacion

o

de la jurisprudencia laboral nacional, la Segunda Sala de Derecho Constitucional y
Social Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la Republica, en base a los
"/ fundamentos expuestos en los considerandos anteriores, establece que la correcta
interpretacion del articulo 5° de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico.

@ k. es la siguiente: E/ acceso a la funcion puablica de los frabajadores sujetos a

\ \ cualquier régimen laboral y bajo cualquier modalidad debe realizarse mediante

N\ concurso publico y abierto, en base a los méritos y capacidad de las personas, en

un régimen de igualdad de oportunidades cuya inobservancia constituye una
nfraccién a normas de orden publico que impide la existencia de una relacién

contravenga Y que acarrea responsabilidades administrativas, civiles o penales a

quien lo promueve, ordena o permita.

\"Dé\esmo Sexto: Aplicacion del Precedente Constitucional Vinculante
" 'N“ 05\057 2013-PA/TC.

El Tnbuha Constitucional en la Sentencia de fecha diez de octubre de dos mil
_ cinco expedida en el Expediente N° 024-2003-Al/TC, ha definido el Precedente
| Constitucional de la siguiente manera: “(...) aquella regla juridica expuesta en un
caso particular y concreto que el Tribunal Constitucional decide establecer como
regla general, y, que, por ende, deviene en parégmetro normativo para la resolucion

de futuros procesos de naturaleza homéloga.

-El precedente constitucional tiene por su condicién de tal efectos similares a una
ley. Es decir, la regla general externalizada como precedenéefa partir de un caso

------------------------------
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concreto7se convierte en una regla preceptiva comin que alcanza a todos los
Justici

"i'_:._l_-;_‘gs- yque es oponible frente a los poderes publicos.

-

/ /'/‘-’.' - - - . . . .
_En puridad, la fijacion de un precedente constitucional significa que ante la
ot . : .
/ existencia de una sentencia con unos especificos fundamentos o argumentos y
7 una decisién en un determinado sentido, sers obligatorio resolver los futuros casos

semejantes segun los términos de dicha sentencia”

\ Esta Sala Suprema considera dejar establecido que las reglas expresadas por el

\ . Tribunal Constitucional en el Precedente Constitucional Vinculante N° 05057-
\\ 2013-PA/TC, estan referidas a una pretensiéon en la que se ha discutido la
-‘Be\s‘naturalizaci()n de contratos temporales o civiles Yy como consecuencia de ello

h se é\solicitado la reposicién de un trabajador con vinculo laboral terminado en
\ . su puéé 0 habitual de trabajo; es por ello, que este colegiado, comparte el criterio
del Tribunal Constitucional solo en la medida en que una demanda esté ligada a

una pretension de reposicion de un trabajador sin vinculo laboral vigente, en

gue no procedera ordenarse la reposicion a su puesto de trabajo sino el pago de
uﬁ‘a__ in emnizacion; contrario sensu, cuando la discusion esté centrada en la
' '»,Qeclé'r';iién de la existencia de un contrato de trabajo a plazo indeterminado por
dééhatu[aliZacién de contratos temporales o civiles de un trabajador con vinculo
\ laboral ﬁﬁentg considera que sera procedente que el o6rgano jurisdiccional
ampare la demanda si verifica el fraude en la contratacion laboral, declarando la
existencia de una relacion laboral a plazo indeterminado sin que esta decision
conceda al trabajador el derecho a la estabilidad laboral absoluta; conclusion que
en forma alguna infringiria el articulo 5° de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, ni el precedente vinculante expedido el Tribunal Constitucional en el
Expediente N° 05057-2013-PA/TC. /

-------- A ——

ANA MARJA NAUPARI SALDIVAR
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Igualmente, este Supremo Tribunal considera que no resulta pertinente sustituir la
readmlsibn en el empleo por el pago de una indemnizacion en los casos en que
les _sery;dores despedidos se encuentran sujetos al régimen del Decreto
_ /gm.atwo N°® 276, la Ley N° 24041, o cuando se trate de obreros municipales

/suletos al réegimen laboral de la actividad privada, conforme lo regula el articulo
37° de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades.

75 NN Décimo Sétimo: Pronunciamiento sobre el caso concreto.
N } Habiendo esta Sala Suprema fijado su posicién respecto al ingreso de un
N ' trabajador al empleo publico conforme a los fundamentos que anteceden,

corresponde sefialar que en el presente caso la demandante peticiona el
conocimiento de wuna relacién laboral de naturaleza indeterminada por
des\a(urallzacton de los contratos modales de servicio especifico, asi como el
pago de beneficios sociales y el reconocimiento del bono por funcién
jurisdiccional; pretensiones que han sido estimadas por las instancias de merito,
\declarando la existencia de una relacion laboral a plazo indeterminado desde el
“‘-.._uho e febrero de dos mil siete, en aplicacién del literal d) del articulo 77° del
Texto Unlco Ordenado del Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad y
Com“p tLthad Laboral, al no haber acreditado la entidad demandada las causas
objetivas detegmmantes de la contratacion modal de la demandante: en ese
sentido, la pretension planteada en modo alguno implica la reposicion de la

\ demandante al encontrarse dicha trabajadora con vinculo vigente.

Décimo Octavo: Por los fundamentos expuestos, esta Suprema Sala considera

\ que no existe infraccion normativa del articulo 5° de la Ley N° 28175, Ley Marco
II' del Empleo Publico, en la causa bajo analisis, al haberse declarado la existencia
,,\ de una relacion laboral a plazo indeterminado por de?/;aturalizaciOn de los

rn\‘s,.H L.ru\atf l wrr ! TRANSITORTA
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contratos modales de servicio especifico de la trabajadora Eliza Soledad Delgado
S}léf.eficon vinculo laboral vigente, sin que esta decision le otorgue el derecho a Ia

" estabilidad absoluta, por lo que la causal denunciada deviene en infundada.

Décimo Noveno: Doctrina Jurisprudencial.

De conformidad con el articulo 22° del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica
2 del Poder Judicial, esta ejecutoria suprema contiene principios jurisprudenciales
) relativos a la debida interpretacion judicial del articulo 5° de la Ley N° 28175, Ley

Marco del Empleo Publico, en el sentido de que el ingreso a la carrera publica se
efectivizara obligatoriamente a través de un concurso publico de méritos, siendo
lo de pleno derecho el acto administrativo que contravenga este criterio,
ﬂ‘egndo las responsabilidades administrativas y penales de quien lo promueva,

J . ordene-o permita.
)\ Por estas consideraciones:

Y
b \

" RESOLVIERON:

3 1 Déélérar;\lNFUNDADO el recurso de casacion interpuesto por el Procurador

(" _ Publico a\cargo de los asuntos judiciales del Poder Judicial, con fecha

h trece de agosto de dos mil catorce, que corre en fojas ciento diecisiete a ciento
\ veintidos.

2. En consecuencia, NO CASARON la Sentencia de Vista contenida en la
resolucion de fecha uno de agosto de dos mil catorce, que corre en fojas ciento

|\ seis a ciento catorce, emitida por el Tribunal Unipersonal de la Primera Sala

Laboral de la Corte Superior de Justicia de La Libertad. 2

A AN VARRNAUPART SALDWAR -
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3. DECLARAR que la presente ejecutoria suprema contiene principios
jurisprudenciales relativos a |a debida interpretacion del articulo 5° de la Ley N°
28175, Ley Marco del Empleo Publico.

4. ORDENAR la publicacién del texto de la presente Sentencia en el Diario Oficial
“El Peruano” y en la pagina web del Poder Judicial.

5. NOTIFICAR la presente Sentencia a la parte demandante, Eliza Soledad
Delgado Suarez y a la parte demandada, Poder Judicial, a través del
Procurador Publico a cargo de los asuntos judiciales de la citada entidad: y los

devolvieron,

S. Ss.

/ )
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