CONGRESO DE LA REPUBLIC A
AREA DE TRAMITE Y DIGTALIZACHON DE DOCUM ENTOS

“Afip de i Universalizacion de la Salud'

“Decenio de |2 igualdad de oportunidades para imulerss y hombres”

Proyecto de LeyN° 55 31 /2020 -CR

Los Congresistas de la Republica que suscriben, integrantes del

REPUBLICA

Grupo Parlamentario Accién Popular, a iniciativa del congresista LUIS CARLOS SIMEON
HURTADO, en uso de las facultades de iniciativa legislativa previsto en los articulos 102°
numeral 1), y 107° de la Constitucion Politica del Pert, y en los articulos 22° inciso c), 75° y
76° del Reglamento del Congreso de la Republica, ponen a consideracion el siguiente:

PROYECTO DE LEY

El Congreso de la Republica,
Ha dado la siguiente Ley:

LEY QUE ESTABLECE LA DEVOLUCION DE LOS FONDOS DE
PENSIONES ADMINISTRADOS POR LA OFICINA DE NORMALIZACION
PREVISIONAL - ONP

Articulo 1.- Objeto de la Ley.

El objeto de la presente Ley es establecer que los afiliados al Sistema Nacional de Pensiones
(SNP) a cargo de la Oficina de Normalizacion Previsional (ONP) que tengan mas de sesenta
(60) arfios de edad con menos de veinte (20) arfios de aportes y que no hayan realizado
aportaciones por mas de seis (08) meses de manera consecutiva o alternada, puedan
solicitar, por Unica vez y de manera excepcional, el retiro del cien por ciento (100%) de sus
aportes realizados durante su actividad laboral, a efectos de fortalecer y proteger la economia
familiar y/o personal ante la emergencia sanitaria originada por el COVID-19, en concordancia

con la nomatividad vigente y la Constitucion Politica del Estado.
Articulo 2.- Devolucion de aportes.

Los afiliados al Sistema Nacional de Pensiones (SNP) a cargo de la Oficina de Normalizacién
Previsional (ONP) que tenga mas de sesenta (60) afios de edad con menos de veinte (20)
afios de aportes y que no haya realizado aportaciones por mas de seis (06) meses de manera
consecutiva o alternada, pueden solicitar, por tinica vez y de manera excepcional, el retiro del
cien por ciento (100%) de sus aportes realizados durante su actividad laboral.

El retiro de los fondos a que se refiere el presente articulo tienen la condicién de intangible,
no pudiendo ser objeto de descuento, compensacién legal o contractual, embargo, retencién,
cualquier forma de afectacion, sea por orden judicial y/o administrativa; salvo las retenciones
judiciales o convencionales derivadas de deudas alimentarias, hasta un maximo del 30% de

lo retirado.
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Articulo 3.- Normas complementarias.

Se autoriza a la Oficina de Normalizacién Previsional (ONP), en coordinacién con el Ministerio
de Economia y Finanzas (MEF), a emitir todos los instrumentos normativos pertinentes que
permitan el correcto cumplimiento de la presente Ley, dentro del plazo de treinta (30) dias
calendario, bajo responsabilidad funcional.

Articulo 4.- Modificaciones presupuestales.

Se autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y a la Oficina de Normalizacion
Previsional (ONP) a realizar las modificaciones presupuestales necesarias para el

cumplimiento de lo dispuesto en la presente Ley, bajo responsabilidad funcional.
Articulo 5.- Fiscalizacion.

El Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) es el encargado de supervisar y fiscalizar el
cumplimiento de lo dispuesto en la presente Ley, bajo responsabilidad funcional.

Articulo 6.- Obligacion de informar al Congreso de la Republica.

i

El Ministerioc de Economia y Finanzas (MEF), en coordinacion con la Ofit
Previsional (ONP), :
Inteligencia Financiera y a la Comisién de Trabajo y Seguridad Socre®y

FIR 45369316 hard

debe presentar a la Comision de Economi weBEn sefal de

Republica, un informe detallando las acciones realizadas para la implementacién y correcto
cumplimiento de la presente Ley, en el plazo de noventa (90) dias habiles contados a partir
de su publicacién en el Diario Oficial “El Peruano”, bajo responsabilidad funcional.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. - Reglamento.

El Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) aprueba el reglamento de la presente norma
dentro del plazo de treinta (30) dias habiles contados a partir de su publicacién en el Diario

Oficial “El Peruano”, bajo responsabilidad funcional.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

FUNDAMENTOS.

Los articulos 10° y 11° © de la Constitucién Politica del Estado’, establecen que:

“Artleulo 10°. El Estado reconoce el derecho universal y progresivo de toda
persona a la seguridad social, para su proteccion frente a las contingencias
que precise la ley y para la elevacion de su calidad de vida.

Articulo 11°. El Estado garantiza el libre acceso a prestaciones de salud y a
pensiones, a través de entidades publicas, privadas o mixtas. Supervisa
asimismo su eficaz funcionamiento. La ley establece la entidad del Gobierno
Nacional que administra los regimenes de pensiones a cargo del Estado”.

Es asi que el Sistema Peruano de Pensiones permite a |os trabajadores, dependientes
o independientes, hacer aportes a un fondo con el fin de obtener una pensién desde el
momento de su jubilacién®. Este servicio da opcion a elegir entre dos sistemas de
proteccién social principales®: uno publico o Sistema Nacional de Pensiones (SNP); y
otro privado o Sistema Privado de Pensiones (SPP):

= Sistema Nacional de Pensiones — SNP (DL N° 19990)* lo administra la
Oficina de Normalizacion Previsional (ONP) y te otorga una pensién desde
los 65 afos, al culminar tu vida laboral. Para disfrutar de este beneficio
monetario, debes hacer un aporte mensual equivalente al 13% de tu
sueldo o ingresos por no menos de 20 afios; Y,

= Sistema Privado de Pensiones — SPP% estd a cargo de las
Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP) y te permite acceder a
una pension de jubilacion desde los 65 afios, sin exigirte un periodo
minimo de aporte. Las AFP calculan el monto de dicho beneficio en base
a tus aportes realizados y la rentabilidad generada en tu cuenta individual
de capitalizacion (CIC). Ademas, puedes recibir tu pensién de manera
adelantada bajo la modalidad de “Jubilacién Anticipada Ordinaria®.

Sobre el particular, y teniendo en cuenta la materia de la presente iniciativa legal,
tenemos que el Decreto Ley N° 19990°, crea el Sistema Nacional de Pensiones de la
Seguridad Social a cargo de la Oficina de Normalizacién Previsional (ONP), en
sustitucion de los sistemas de pensiones de las Cajas de Pensiones de la Caja Nacional
de Seguro Social y del Seguro Social del Empleado y del Fondo Especial de Jubilacién
de Empleados Particulares, a efectos de que los trabajadores puedan acceder a
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pensiones de jubilacién, invalidez, sobrevivientes, viudez, entre otros.

Este régimen pensionario funciona, en lineas generales, de |a siguiente manera:

CUADRO N° 17

N

Tasa de aporie def 13%

1,607 5427

'/'__Megurados‘\ a Aportantes e ¥ i Administrador
det SNP
Persan P
insﬁ'ita:; mme
SnP ‘actualmente sl
5NP

¥ Siztema confributivo

.

¥ Mix. 5/893.00%.
¥ Acceso a zalud (aporte
del 4% de las pensiones).

CUADRO N° 28

Beneficiarios: Beneficiarios:
Asegurado obligatorio o Familiares del asegurado con
facultativo, afiliado al Sistema

Nacional de Pensiones.
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fallecido.

a1 E3-5npe kiy-n- 15380y -afilados-alspptie

© it i, e rob s i bbb Dk |63 iy 18880 ki S SR

derecho a pensidn o pensionista
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CUADRO N° 3°

Requisitos:
= Edad: 65 afos.

+ Aportes: Minimo 20 afios de apories al SNP.

+ Cese: Cesar o dejar de recibir ingresos afectos.

CUADRO N° 4'°
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CUADRO N° 5™

Mediante este régimen especial de jubilacién, las sociedades conyugales o
uniones de hecho (de mas de 10 afios de duracion} tienen ia posibilidad de
acceder a una pension.

+ Tener 65 o mas afos de edad (ambos).

» Acrediar como minimo un tofal de 20 anos de aportaciones
al SNP entre ambos cényuges o convivientes {pueden ser
periodos simuliansos).

« Sociedad conyugal: Partida de matrimonio civil con una
antigiiedad no mayor de freinta (30) dias de expedicion

» Uniones de hecho: Sentencia judicial firme

+ Mo percibir algiin tipo de pension en cualguier régimen
previsional o algdn fipo de prestacion econdmica de manera
periédica por parte del Estado. . N

() Ly e 20451

Decrets Supremo N* 116-2010-5F

CUADRO N° 6"

Requisitos:
2. Aportes: 3. Estar inscrito en el
Afios de Registro Nacional de 1a
aportacion al Persona con
régimen Discapacidad

Articulo 65° del Decreto Supremo N° 002-2014-34MP - ts de fa de la Ley N° 20873
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CUADRO N° 7'*

e

= Al asegurado que se encuentra en incapacidad fisica o mental
prolongada o que se presuma permanents.

= Al asegurado que habiendo gozado de subsidio de enfermedad
durante el fiempe méximo, continla incapacitado para
trabajo.

A través de un Cerfificado Médico emitido per una Comision
Médica de acuerdo al D.S. N*166-2005-EF a cargo de:

+ EsSalud
= MINSA
« EPS

Articulos 25° al 28" del Decrefo Ley N° 10980

Requisitos:

Cuya invalidez, se haya
producido  después de
haber aportado cuando |
menos 15 anos.

.

* Inciso 5) del Articulo 257 ded Deereto Ley N*19980
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Requisitos:

Si cuento con mas de 03 y menos
de 15 afios de aportaciones, debo
acreditar un fofal de 12 meses de
aportes en los 38 meses anteriores ~
a la invalidez.

Si cuento con 03 anhos de
aportaciones debo acreditar un
total de 18 meses de apories en los
36 meses anteriores a la invalidez.

* Inclscs b, ¢}y €} del Anlouk 257 y 257 dal Decreto Ley N*13980

CQue al producirse ls invalidez el
asegurado se  encuenire
aportando {sccidente comin, de
trabaic © enfermedad profesional
no cublerio por D.L. N° 18848,

Si cusnio con UNc © Mas &M0S Y MEenos
= 03 afos de aportaciones, v Is

enfermadsd no  profesional,  debo
acreditar un dotel de 12 meses de
aportes en los 38 meses (lfimos
anteriores &l de la invalidez,

*incisoe D), o) y d) gl Aticuls 257y 287 g8l Decretp Ley N™19320

Se produce mi invalidez
Estoy aportanda Tengo derecho
a Pensidn
Cuenie con 12 meses S gk
de & nmidar
- i L A
g T
uitimos 03 afios {38 meses)
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CUADRO N° 8™

+ Las Pensiones de sobrevivencia gue se
pueden otorgar son: Pensién de Viudez,
Orfandad y Ascendencia

= Las pensiones de sobrevivencia se generan
en la fecha de fallecimiento del causante.

« El causante debe haber sido pensionista o
haber tenido derecho a una pension de
Jubilacion o Invalidez.

= Lasuma de las pensiones de sobrevivencia
oforgadas no debe superar el 100% de la
pensién que hubiera percibido el titular,

CUADRO N° 9"

1. Beneficiario: Conyuge o 2. Monto de Pension: Equivale al 50%
Conviviente. de lo que percibia o hubiera percibido
el titular.

4, Documentos a presentar: Partida de matrimonio civil ¢ Sentencia Judicial firme que
declarz la Unién de Hecho o Escritura Pulblica ante

‘DecretoLey N 10000 Adiculo 53 NO1ari0 Publico, inscrita en SUNARP.

Vet en
W Veran
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2. Requisitos: 3.  Documentos
presentar:
vinculo famifiar, Parlida de nacimiento y
( Dt
g TR T ——
de nivel basico o superior. Acreditar el Centificado(s) ylo. constancia
vinculo familiar. de estudios ininterrumpidos
é de nivel basico o superior
- Hios que se encuentren Parfida de nacimiento, DNI y
incapacitados  para el ; Certificado médico debe ser
trabajo. . Acreditar el expedido por una comision
vineudo familiar. medica evaluadora de
incapacidades de EPS,
EsSalud o MINSA

4. Monto de lfa Pensién: Equivale al 50% de lo que percibia o hubiera
percibido el causante.
Decreto Ley N* 18880 Arbculo 567

CUADRO N° 11"

Pens

1. Beneficiarios: Padres del fitular fallecido.
2. Monto de Pensidn: Equivale al 20% de lo que hubiera percibido el

fitular.
3. Requisitos:

+ Acreditar vinculo familiar con el causante.

« Sermayor de 60 afios (hombre) o 55 anos
(mujer) o ser invalido.

= Dependencia econémica con &l causante (DJ)

= No percibir rentas superiores a la pensién que
percibiria el hijo (DJ)

"Decreto Ley N* 18880 Articulo 58°
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Luego de este detalle podemos expresar que, a la fecha, los afiliados al Sistema
Nacional de Pensiones bordearian los 4.7 millones, de los cuales solo 1.6 millones
vendrian aportando a la Oficina de Normalizacién Previsional (ONP), de acuerdo al

siguiente detalle™®:

CUADRO N° 12

EVDLUCHIN APORTANTES (DBLIGATORIOS Y FACULTATIVOS) AL SNP 19090, diciembee 2000 . sefiembrs 2019
{En personas}
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Al respecto, podemos expresar también que son aportantes obligatorios del Sistema
Nacional de Pensiones de la Seguridad Social, los siguientes':

= Los trabajadores que prestan servicios bajo el régimen de la actividad
privada a empleadores particulares, cualesquiera que sean la duracién del
contrato de trabajo y/o el tiempo de trabajo por dia, semana o mes;

» Los trabajadores al servicio del Estado bajo los regimenes de la Ley N°
11377 o de la actividad privada; incluyendo al personal que a partir de la
vigencia del presente Decreto Ley ingrese a prestar servicios en el Poder
Judicial, en el Servicio Diplomatico y en el Magisterio;
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= Los trabajadores de empresas de propiedad social, cooperativas y

similares;

= Los trabajadores al servicio del hogar;

= Los trabajadores artistas; y,
=  Otros trabajadores que sean comprendidos en el Sistema, por Decreto

Supremo, previo informe del Consejo Directivo Unico de los Seguros

Sociales.

En cuanto a los aportantes facultativos en el Sistema Nacional de Pensiones (SNP),

podemos hacer mencién a®:

= Las personas que realicen actividad econémica independiente; y

= Los asegurados obligatorios que cesen de prestar servicios y que opten

por la continuacion facultativa.

Por otro lado, en relacién a la recaudacion, tenemos que la Oficina de Normalizacidn

Previsional (ONP) recauda mensual y anualmente, lo siguiente®':

CUADRO N° 13

Evolucidn de la Recaudacidn Bruts al SNP, a OCTUBRE d2 2019
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REPUBLICA

Igualmente, respecto al nimero de pensionistas a cargo de la Oficina de Normalizacion

Previsional (ONP), tenemos??:
CUADRO N° 14
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Por otro lado, cabe sefialar que de acuerdo a las Leyes N° 276172 y N° 27655%, el
monto de la Pensién Minima en el Régimen del Decreto Ley N° 19990 recae sobre las
pensiones percibidas con un minimo de 20 afios de aportacién al Sistema Nacional de
Pensiones.

En resumen, el Sistema Nacional de Pensiones implica?:

* Los aportes del trabajador(a) son de caracter solidario e intangible®.

= Los requisitos minimos para obtener una pensién de jubilacién son contar
con 20 afios de aportes acreditados y tener 65 afios de edad?.

= Elmonto de pension depende de los afios de aportaciones y del promedio
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de las Ultimas remuneraciones efectivas de la vida laboral del trabajador
(a), segtn la ley vigente?®,

*  El monto maximo de pensién de jubilacién es de S/ 893.00 soles®,

* La pensiéon minima es de S/ 500.00 soles para los pensionistas con 20 o
més afios de aportes®.

= Este sistema ofreceria los siguientes beneficios®':

a) Se puede acceder a una pension de jubilacion adelantada:

v Si eres mujer: tener 50 afios o0 mas y 25 afios de aportaciones.
v Si eres hombre: tener 55 afios y 30 afios de aportaciones.

b) Si se tiene cényuge o conviviente, se puede acceder a la pensién conyugal
siempre que ambos sumen un minimo de veinte (20) afios de aportes, los
mismos que pueden haber sido efectuados simultaneamente.

c) Otorga pensiones por invalidez, viudez, orfandad y ascendencia, y capital
de defuncién.

Igualmente, cabe sefalar que la Oficina de Normalizacién Previsional (ONP) brinda el
estado de cuenta actualizado de los trabajadores para conocer si sus empleadores estan

cumpliendo o no con ese pago, a través del celular o computadora®?; entre otros.

Sin embargo, todos esos supuestos beneficios no se han llegado a cumplir, sino por el
contrario, el Sistema Nacional de Pensiones (SNP) viene ocasionando un gran
malestar entre sus millones de afiliados, ya que muchos no llegan a tener los afios
minimos de aportes®, lo cual los priva de poder acceder a una pension digna y/o justa®.

Es asi que sobre la crisis del Sistema Nacional de Pensiones (incluido el Sistema Privado
de Pensiones - SPP), Gianfranco Castagnola®, ha sefialado lo siguiente:

‘Las pensiones, ofra vez.

Hace unos meses, la ministra de Trabajo anuncié que a inicios del 2020 el consejo evaluador
del sistema previsional publico y privado daria a conocer una propuesta de reforma integral
en este tema. El Gobierno debera decidir entre adoptar politicas que le permitan enfrentar
los inmensos retos del sistema, gue son principalmente el de darle sostenibilidad, ampliar su
cobertura y mejorar los niveles de las pensiones, o eludirios.

El tema previsional esta en discusién en muchos palses. Lo hemos visto recienfemente en
Chile, donde el sistema privado de pensiones estuvo en medio de la tormenta social que se
desatd en octubre pasado. Y lo vemos también en paises con regimenes de reparto —donde
las contribuciones son indefinidas, pero los beneficios definidos—, como en Brasil, en donde
presiones de grupos de interés habian logrado reducir la edad de jubilacion efectiva a apenas
53 afios para las mujeres y 57 para los hombres, Como menciona David Tuesta en un
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reciente informe, esto llevé a que las pensiones absorbieran el 58% del presupuesto publico

—tres veces mas que el destinado a Educacion y Salud juntos—.

Las pensiones también son la razon de la crisis social que atraviesa Francia. EI gobierno del
presidente Emmanuel Macron pretende eliminar los 42 regimenes especiales que permiten
a determinados grupos jubilarse a los 52 afios, como es el caso de los conductores de trenes.
Al igual que en Brasil, el costo fiscal no es sostenible. Y también en Estados Unidos: a fines
del afio pasado, “The Economist” resefié la crisis financiera por la que atraviesan los
regimenes de beneficios definidos de distintos grupos de trabajadores del sector publico
estadounidense, donde se estima que tienen una insuficiencia de fondos para cubrir futuras

obligaciones de US$1,6 billones (trillones en inglés).

Como sostiene Tuesta en su estudio, detrds de la crisis de los sistemas previsionales hay,
en primer lugar, tendencias demogrdficas estructurales: el crecimiento demogréfico en
muchos paises ha declinado e, incluso, se ha vuelfo negativo. A la vez, la esperanza de vida
ha aumentado significativamente. En el Pert, por ejemplo, lo ha hecho en 15 afios en las
ultimas cuatro décadas. Esto vuelve a los regimenes de beneficio definido cada vez
menos sostenibles: se recauda menos por una poblacién declinante para
financiar pensiones de jubilados que cada vez viven mds; y también a los de
capitalizacion individual, pues ello reduce el monto de las pensiones.

En el Perd, el principal reto es la exiqua cobertura de [os sistemas. Solo la cuarta parte de
la PEA esta afiliada a algun régimen y menos de la mitad cotiza de manera regular. Ampliar
fa cobertura y la densidad de las aportaciones no es cosa sencilla debido a la magnitud de
la informalidad de nuestra economia. El Pert no es el unico pals del mundo que enfrenta
esta situacién. Mas aun, la economia digital esta cambiando la relacion tradicional empresa-
trabajador, lo que obliga a pensar en esquemas de aporte no lradicionales como, por
gjemplo, aquellos basados en el consumo mas que en el ingreso.

Un segundo reto en el Perti es el futuro del Sistema Nacional de Pensiones, un rezago

del sistema de reparto que se financia con transferencias del Tesoro Publico y con los aportes
de aquellos trabajadores que no cumplieron o no cumplirdn los 20 afios minimos de aporte
para acceder a una pension —lo que implica un impuesto regresivo inaceptable sobre
este segmento—. ldealmente, este régimen debiera cerrarse y sus trabajadores fraspasarse
al sistema privado, lo que no parece viable politicamente. Una opcién mas aceptable puede
ser la de convertir a la ONP en una AFP estatal, debidamente regulada para que no compita
deslealmente con las privadas.

Un tercer reto es el de mejorar las pensiones en el sistema privado. La actual tasa de

reemplazo (relacidn entre pensicn y ultima remuneracion) es del 40%, cuando el ideal
debiera estar mas cerca del 60%. En el Peru, se cotiza el 10% de las remuneraciones. En
Chile, para enfrentar este problema, se ha propuesto un aporte adicional de cuatro puntos
porcentuales a cargo de la empresa, a aplicarse con gradualidad en varios afios. En los
paises de la OCDE, la tasa promedio de cotizacion es del 18,4%. Otras opciones que vienen
siendo promovidas en varios paises son las de aumentar la edad de jubilacién a 67 afios o
incentivar el ahorro previsional voluntario. En México, por ejemplo, se lanzé hace dos afios
el programa Millas para el Retiro, que a través de una app permite a los afiliados al sistema
privado autorizar el cobro de un porcentaje extra de sus consumos con tarjeta, que se

acumula —como ahorro voluntario— en sus cuentas individuales.

(...)" (La negrita y subrayado son nuesiros).
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En esta misma linea, Martin Taype del portal web “El Montonero.pe”, sefiala que®:

CONQRESO
R.E?ﬁl;I.ICA ‘Decenio de |3 igualdad de oportunidades param

“Crisis en el sistema de pensiones en el Perd
Tanto en las AFP como en la ONP

La problemética del sistema de pensiones en el Peru es, desde hace décadas, motivo de
mucha polémica y preocupacién por parte de la poblacién. Al tercer frimestre del presente
afio, solo el 38.1% de la poblacién adu a resenta cobertura del sistema de
pensiones; asi lo dio a conocer el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) en
el informe técnico Situacién de la Poblacién Adulta Mayor, elaborado con los resultados de
la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHQ), publicado en su Nota de Prensa del 27.12.2018,
en la pagina web www.inei.gob.pe.

De acuerdo con el sexo, el 48.6% de la poblacion masculina adulta mayor cuenta con un
sistema de pensién; en tanio que en sus pares, las mujeres, solo el 28,8%, existiendo una
brecha de 19.8 puntos porcentuales. Del total de poblacién de 60 v mas anios gue fiene
un_sistem nsion | 20.6% estd afiliado a la Oficina de Normalizacion
Previsional (ONP), sequido del 10.3% de afiliados a las Administradoras de Fondos de
Pensiones (AFP) y el 4.4% tienen Cédula viva.

En el Peni la edad de jubilacidn es de 65 afos, esté afiliado en la Oficina de Normalizacion
Previsional (ONP) o en las administradoras de fondos de pensiones (AFP). En el caso de la
ONP se le descuenta mensualmente un 13% de su sueldo, y en el caso de las AFP se le
descuenta mensualmente aproximadamente también un 13% de su sueldo, de los cuales
1.36% corresponde a una prima de seguros y el 10% va a una cuenta individual del afiliado,
administrada por las AFP, a efectos de generar rentabilidad, para que cuando alcance la
edad de jubilacion pueda recibir una pension de jubilacion en base al dinero que haya

acumulado durante su vida laboral.

A diferencia de las AFP, en la ONP (segun la Ley 27617), el requisito principal para acceder
a una pension es acreditar 20 afios —240 meses a lo largo de la vida laboral- de aporte
efectivo. De cumplirlo, el jubilado recibira como pensién una proporcion de su tltimo salario,
ratio que dependera de los afios de aporte efectivo adicionales a los 20 afios obligatorios. La
ley, ademas, establece un fope minimo y uno méaximo: la pensién no podra ser menor de S/
415 ni mayor a S/ 857.

Este reguisii 20 afio aportes como minimo en la ONP para poder jubilarse lo
considero completamente injusto. Deberia ser mucho menor considerando la realidad
laboral en el Pert. En cuanto a las AFP, considerando la finalidad para la cual fue creado el
fondo que administran (es decir previsional para brindar al jubilado un pensién digna), dada
la cada vez maés dificil coyuntura econdmica y geopolitica mundial, donde los mercados
bursatiles son muy inestables y ponen en riesgo una rentabilidad competitiva frente a otras
opciones de inversién, en el corto plazo (con un futuro incierto en el mediano y largo plazo),
en mi opinién, debe flexibilizarse el retiro voluntario de los fondos del aportante, a
efectos de que estos puedan retirar sus fondos y emplearlos en una alternativa mas rentable
y segura, dado que con la inestabilidad citada los afiliados ven como su fondo se va

reduciendo, pese a que mensualmente hacen sus aportes.

Moy il
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En tal sentido, la situacion es muy critica, debiendo los gobiernos de turno tomar las acciones
necesarias para revertir esta situacion. Para ello propongo fortalecer el programa social
destinado a los adultos mayores, que se encuentran completamente desprotegidos y que no
cuentan con un sistema de jubilacién (este programa debe ser cuidadosamente administrado
a fin de que exclusivamente llegue a quienes lo necesitan, particularmente no apoyo los
subsidios pero en este caso excepcional se trata de preservar la vida de las personas).
Tambi se elimine el requisito 20 a a mo _minimo en la ONP para
jubilarse, debiendo ser no mayor a cinco afos, asi como flexibilizar el retiro voluntario
de las AFP. Los peruanos tenemos el derecho de contar con una pensién digna al alcanzar la
edad de jubilacion” (La negrita y subrayado son nuestros).

Asimismo, diversos especialistas sobre la materia refieren que®”:

“ONP; La reforma urgente que necesita el Sistema Nacional de Pensiones.

Unos 70 mil procesos judiciales enfrenta la ONP, entre otras causas por negativa de pension.
La entidad estatal presentara en 15 dias un plan de descarga procesal.

El diagnéstico del presidente Martin Vizcarra sobre la crisis del sistema de justicia peruano
ha puesto de relieve los problemas estructurales que afronta el sistema previsional, cuya
resolucion fue un compromiso de este gobierno, que a la fecha ha dejado en ‘stand by’

“Desde todas nuestras instancias apoyaremos para la disminucién de la carga procesal que
tiene el sistema judicial: procesos donde una de las parfes es el Estado; tal es el caso de la
lucha de los ancianos en los fueros judiciales para lograr el cobro de sus pensiones”, afirmé

el mandatario en su uftimo mensaje a la nacion.

Vizcarra argumentd que, en el 2015, 9 de cada 10 demandas presentadas contra el Estado
estan concentradas en pocas entidades publicas y 3 de ellas son contra la Oficina de
Normalizacién Previsional (ONP), gue la hacen “la entidad publica con mas procesos

judiciales”.

SITUACION DE LA ONP

PROCESOS JUDICIALES EN CURSO
Enimites

2013 2014 2015 Alafecha®
onero e CECTE e1Rero

* Segun el ministro de Justicia, Vicenlte Zebalios

GASTOS DE LA ONP EN ESTUDIOS DE ABOGADOS
Enmillones de S/ 224

77 7.6

s B3 15.1

2008 2000 2ol 2000 2002 205 2016 2007
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La pensioén promedio de los afiliados a la ONP representa el 41% de sus ingresos
mensuales en su etapa activa (tasa de reemplazo).

Esta carga procesal ha significado un gasto para la entidad en abogados por S/16,7 millones
en 2017 y S/166,6 millones a lo largo de los Ultimos diez afios.

Fuentes de la ONP sostienen que los motivos detras de las demandas son de todo tipo,
desde la negativa de pensién hasta el incremento de sus montos. En un comunicado la
entidad afirmd que el plan de descarga procesal solicitado seré presentado deniro del plazo
establecido y contendra las propuestas técnicas de la institucion.

SISTEMA INJUSTO

La negativa de pension a los afiliados por no cumplir con los 20 afios de aporte, como fo
exige el Decreto Ley 19990 que crea el Sistema Nacional de Pensiones, genera un sistema
injusto.

FINANCIAMIENTO DE LAS PENSIONES
Enmillones de S¢

I Financigrmiento del Fordo Consolidodo de Reservo y el Estodo
B Aportes deafiliodos

=

2005 204 2005 2ote 2007

E
012
PROYECCIGN DEL PORCENTAJE DE MAYORES DE 65 ANOS

QUE ACCEDERIAN A UNA PENSION EN EL 2050
En%

i3
E i

2008 2009 2000 201

B Maximo
. Minimo

36

{hile Colombia Meérico
FUENTES: (NP / Mejores pensiones, mejones rabaos (810 2013

Menaos del 20% de la poblacién mayor cederia a una pensién en el 2050

segin un estudio del BID.

Diego Macera, gerente general del IPE, argumenta que los que no lograron acumular fos 20
afios de aportes, porque no pudieron, terminan financiando las pensiones de los que si
lograran estar en el mercado laboral por mas de 20 afios, personas que estan en una mejor

posicion que ellos.

Mas aun, el aporte de los afiliados para pagar las planillas de pensiones del sistema nacional
crece mucho més que el monto de las pensiones. En la dltima década, los aportes de los
afiliados a la ONP aumentaron 186%, mientras que el nimero de afiliados se duplicé y

la pensién promedio solo crecié 10,5%.

“Afio de la Universalizacion de la Salud”
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Sobre el particular, el Instituto Peruano de Economia (IPE), expresa también que®:

REPUBLICA

Analisis sobre sistemas de "
pensiones publico y privado

En el Pertl. los trabajadores formales tienen ia obligacion de ele r entre afiliarse
al sisterma publico de pensiones (ONP) o al sistema privado (A

El sistema privado de pensiones tampoco esta exentfo de problemas. Por ello, el FMI hizo
hincapié recientemente en la importancia de reformar el sistema de pensiones para reducir
las desigualdades.

()

Renzo Ricci, gerente general de la AFP, alerté que solo 52% de los peruanos cofizan en el
sistema privado de pensiones (SPP). En promedio, las personas aportan entre 6 a 12 meses.
La Comision de Proteccién Social creada por este gobiemno planted una serie de propuestas
sobre el sistema previsional (y otros temas) con miras a iniciar el debate entre todos los
actores del sistema. Hasta el momento, el Gobierno solo se ha limifado a tomar acciones
sobre el problema de la carga procesal de la ONP.

UNA REALIDAD QUE PREOCUPA

] 20% de la poblacién mayor de 65 afos acc na pensi

2050, sequn un estudio del BID.
» La pensién promedio de los afiliados a la ONP representa el 41% de sus ingresos

mensuales en su etapa activa (tasa d 1Z
» Pero solo accederan a pension aquellos tr aﬁa@ﬂq es que hayan aportado por 20 afios. Con
informacién al 2015 E| Comercio estima gue se trata de 1 de cada 4”. (La negrita y

subrayado son nuestros).
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Como hemos visto el Sistema Nacional de Pensiones (SNP) esta en crisis, situacion que

también se refleja en otros paises, como bien lo ha resefiado el Instituto Peruano de
IPE®:

Economia -
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Fuente: Diario El Comercio del 04.11.2019.
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En esta misma linea, el FMI advirtié que el 60% de todos los afiliados a la ONP vy,

aproximadamente, el 50% de los que contribuyeron en los Ultimos cinco afios, no

alcanzarian los 20 afios de aporte y, por tanto, su tasa de reemplazo seria cero, es

decir, que no recibirfian ni un sol de pensién*?.

Cifra que se agrava si tenemos en cuenta que de los 2.5 millones de peruanos mayores
de 65 afios, solo 629 mil tienen una pension fruto de su esfuerzo pensionario. De ellos,
543 mil pertenecen al Sistema Nacional de Pensiones (SNP) y los otros 86 mil al Sistema
Privado de Pensiones (SPP). Ademas, cerca de 544 mil reciben una pensién de S/. 125
mensuales (en el 2018, la linea de la pobreza extrema fue de S/. 183)*'; lo cual nos
permite reafirmar que se requieren medidas urgentes para reformar el Sistema Nacional

de Pensiones (SNP) a cargo de la Oficina de Normalizacion Previsional (ONP)*2.

Por su parte, el jefe de la Oficina de Normalizacién Previsional (ONP), Victor Hugo
Montoya, informé que suman S/ 1,691 millones los fondos entregados por personas que
aportaron 19 afios 0 menos; por lo que, no califican para una pensién de jubilacién;
entendiendo gue dichos ex aportantes son trabajadores que decidieron salir del sistema
publico previsional para afiliarse a una AFP o dejaron de trabajar*?; por lo que, ante una
situacion de emergencia nacional, corresponderia que se les devuelva dichos
recursos -de manera progresiva- ya que son de su propiedad.

Situacion que vemos reflejada en diversos medios de comunicacion, de acuerdo al
siguiente detalle**:

W)
LOS QUE SI'Y LOS QUE NO

A partir de informacion de la ONP, y de mantenerse el mismo ritmo de contribucion entre los

trabajadores, i ue dos tercios de los afilia 0 alcanzari de
aporte efectivo vy, por lo tanto, no accederian a una pensién a pesar de haber
contribuido por afios. Las principales caracteristicas del afiliado que determinan su

probabilidad de recibir una pensién son su tasa de densidad (definida como la proporcion
promedio de meses en un afio en que realiza aportes previsionales) y su edad.

Los afiliados que no recibirian una pensién tienen en promedio una tasa de densidad menor
a un tercio; es decir, solo realizan aportes previsionales en promedioc 4 de cada 12 meses.
Asi, acumularian apenas 8 arios de aporte efectivo de los 20 obligatorios. Por ofra parte,
la edad promedio de este grupo de afiliados es 43 aiios, lo cual significa que, aun mejorando
su esfructura contributiva, tienen una menor cantidad de afios restantes para aportar y

cumplir el requisito.

El tercio de afiliados que si cumplirian el requisito de los 20 afios de aporte muestra
caracteristicas diferentes. Este grupo de afiliados tendria una tasa de densidad cercana al
90%, realizan aportes previsionales en 11 de cada 12 meses en promedio.

bicia-6121 13-noticia!
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Los afiliados que si llegarian a los 20 afios de aporte tienen en promedio un nivel de ingresos
més altos durante su vida laboral. En consecuencia, los aportes de aquellos con menores
ingresos y reducidas oporiunidades de empleo formal, y que no recibiran una pensién, son
destinados a financiar pensiones de jubilados en una posicidn econémica relativamente
mejor.

(...)" (El énfasis y subrayado son nuestros).

Por ello, y sabiendo que los aportes a la Oficina de Normalizacion Previsional (ONP) son
de caracter solidario e intangible (fondo comun), es que la presente iniciativa legal
propone la devolucién de dichos fondos que, en una primera etapa, corresponderia a las
personas mayores de sesenta (60) afios que no hayan cumplido con los veinte (20) afios
de aportaciones; esto debido a que forman parte de la poblacién vulnerable ante el
COVID-19, que, a la fecha, viene registrando mas de 203 mil casos de contagios y 5738

personas fallecidas en nuestro pais*.

Ademas, debemos tener en cuenta que dicha poblacion tiene una ratio de empleabilidad
muy por debajo en relacion a otros grupos etarios de la poblacién, como podemos ver a
continuacion®®;

CUADRO N° 15

Perti: Composicion de la Poblacion en Edad de Trabajar por grupos de edad, 2007 y 2017
(Porcentaje)

85 ymés afios I

i a 64 afos

252 58 afis

14224 afios

a0 160 2[I-|,€F 300 400 500 600 700

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informética- Encuesta Nacional de Hogares.

Y si a ello, le agregamos que “(...) solo 39 de cada 700 adultos mayores estan afiliados

a un sistema de pensiones (...)"™", corresponde tener en cuenta también que®®:

()

Mas del 60% de la poblacién peruana de 60 a_mds afios carece de una pensién
asequrada para su vejez, segun el INEI. En el drea rural, este problema alcanza al 93% de
esta poblacion.

En el pais, el empleo formal suele determinar la afiliacién de un ciudadano a un sistema de
pensiones. Que los trabajos formales sean minoria en el mercado laboral permite explicar,
en parte, que el 61.3% de los adultos mayores peruanos no cuenten con una pension
asegurada para su vejez.

“ Verem i1 8.minsa.gob. petsaly
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Solo el 38.7% de la poblacién de 60 afios a mds en el Perti se encuentra afiliada a un
sistema de pensiones, publico o privado, segun las cifras del Instituto Nacional de
Estadistica e Informética (INEI), actualizadas al trimestre julio-setiembre del 2018. Esta
tasa de afiliacion representa un incremento de 4.2 puntos porcentuales respecto al mismo
periodo del afio 2017.

Los indices son méas desoladores en el drea rural, donde solo el 7% esta afiliado, que en
Lima Metropolitana (57.2%) y el resto del drea urbana (39.1%).

Las causas

Al parecer del economista Jorge Guillén, profesor de Finanzas de ESAN, este reducido indice
de afiliacion se debe a la falta de cultura de ahorro previsional. "Muchos piensan que su
principal inversion son sus hijos, que ellos les van a ayudar a contar con ingresos en la vejez”,
explica a Gestion.pe.

Sobre esfa situacion, el especialista advierte que genera un circulo de pérdidas de ingresos
en los hogares, puesto que uno o mas miembros de la familia deberan apoyar al adulto mayor
carente de ingresos, con lo cual se reduce la calidad de vida de aquellos.

De acuerdo con el Censo realizado por el INEl en octubre del 2017, la poblacion de 65
a mas anos de edad en el Perd asciende a 2 millones 459 mil 71 personas. Entre
ellas, 1'719,568 forman parte de la NO PEA, o poblacién que no participa en el mercado
laboral.

Asimismo, 739 mil 503 adultos mayores forman parte de la Poblacién Econémicamente
Activa (PEA), es decir que se encuentran en edad de trabajar y desempefian o buscan un
empleo (desocupados). Este ultimo subgrupo esta conformado por 26 mil 561 adulfos
mayores.

Guillén sefala que los trabajadores independientes también tienen opciones de ahorro
provisional. Sin embargo, considera que muchos se sienten desalentados por las caidas de
la bolsa o, en general, las malas noticias difundidas en torno al desemperio de los fondos del
Sistema Privado de Pensiones (SPP), asi como las bajas pensiones de la Oficina de
Normalizacion Previsional (ONP).

Seqtiin el tipo de sistemas de pensiones, el 11.4% de las personas de 60 a mas afos
estdn afiliadas a una AFP (SPP), el 18.8% a la ONP, el 5.1% cuenta con una pensién
por cédula viva y 3.5% tiene otro tipo de afiliacién. En el mencionado trimestre del
2018, la_afiliacién a una AFP en adultos mayores crecié 2.9%, mientras a la ONP
registra una caida (-0.2) y otro tipo de afiliaciones crecieron 1.2%, respecto al mismo

periodo del 2017,
El excongresista Jaime Delgado, quien impulsé una reforma del sistema de pensiones,

considera que en el Peru el sistema pensionario “ha fracasado”, y que debe abrirse una gran
discusién para generar un sistema més inclusivo, que no se base en la planilla. "En un pais
donde solo el 25% o 30% de la PEA tiene una relacion laboral formal, la afiliacion a un
sistema previsional no deberia depender de elio”, dijo a Gestion.pe.

Para corregir esta situacién, consideré necesario que las comisiones congresales de
Economia y Trabajo busquen la forma de establecer una pension universal para toda persona
que llegue a los 65 afios, que en parte pueda provenir de los impuestos, ademés de
promoverse una cultura del ahorro previsional.

“Las personas mayores de 60 afios tienen mds necesidades y gran parte de los adultos
mayores dependen de sus familias. Esto tiene que cambiar, se necesita repensar el sistema”,
expresd” (El énfasis y subrayado son nuestros).

“Afo de la Universalizacion de iz Salud”

“Decenio de la igualdad de oporiunidades para mujeres y hombres”

Con lo cual, una propuesta en ese sentido -devolucién de aportes-, subsanaria la gran
omisién y falta de atencion a esta poblacién por parte del Ejecutivo; cuyos portavoces en
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un inicio anunciaron que el Gobierno trabajaba una iniciativa a fin de otorgar un subsidio
a los aportantes a la Oficina de Normalizacion Previsional (ONP) para devolverles
sus contribuciones de dos meses, ante la emergencia que vive el pais por el

coronavirus*®; sin embargo, dicha medida nunca se implementé en perjuicio de la

economia de millones de familias peruanas a nivel nacional.

En consecuencia, y en respuesta a lo sefialado precedentemente, la presente iniciativa
legislativa busca establecer que los afiliados al Sistema Nacional de Pensiones (SNP) a
cargo de la Oficina de Normalizacion Previsional (ONP) que tengan mas de sesenta (60)
afios de edad con menos de veinte (20) afios de aportes y que no hayan realizado
aportaciones por mas de seis (06) meses de manera consecutiva o alternada, puedan
solicitar, por Unica vez y de manera excepcional, el retiro del cien por ciento (100%) de
sus aportes realizados durante su actividad laboral, a efectos de fortalecer y proteger la
economia familiar y/o personal ante la emergencia sanitaria originada por el COVID-19,

en concordancia con la normatividad vigente y la Constitucién Politica del Estado.

1.1. PROPUESTA LEGISLATIVA.

En ese contexto el presente proyecto de Ley propone que:

- Los afiliados al Sistema Nacional de Pensiones (SNP) a cargo de la Oficina
de Normalizacion Previsional (ONP) que tenga mas de sesenta (60) afios
de edad con menos de veinte (20) afios de aportes y que no haya realizado
aportaciones por mas de seis (06) meses de manera consecutiva o
alternada, pueden solicitar, por tnica vez y de manera excepcional, el retiro
del cien por ciento (100%) de sus aportes realizados durante su actividad

laboral.

Precisandose, que el retiro de los fondos a que se refiere el presente
articulo tienen la condicién de intangible, no pudiendo ser objeto de
descuento, compensacién legal o contractual, embargo, retencion,
cualquier forma de afectacion, sea por orden judicial y/o administrativa;
salvo las retenciones judiciales o convencionales derivadas de deudas
alimentarias, hasta un maximo del 30% de lo retirado.

- Asimismo, se autoriza a la Oficina de Normalizacién Previsional (ONP), en
coordinacién con el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), a emitir
todos los instrumentos normativos pertinentes que permitan el correcto
cumplimiento de la presente Ley, dentro del plazo de treinta (30) dias
calendario, bajo responsabilidad funcional.
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- lgualmente, se autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y ala
Oficina de Normalizacién Previsional (ONP) a realizar las modificaciones
presupuestales necesarias para el cumplimiento de lo dispuesto en la

presente Ley, bajo responsabilidad funcional.

- Por otro lado, el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) es el encargado
de supervisar y fiscalizar el cumplimiento de lo dispuesto en la presente
Ley, bajo responsabilidad funcional.

- En este mismo sentido, el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), en
coordinacién con la Oficina de Normalizacién Previsional (ONP), debe
presentar a la Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia
Financiera y a la Comision de Trabajo y Seguridad Social del Congreso de
la Republica, un informe detallando las acciones realizadas para la
implementacion y correcto cumplimiento de la presente Ley, en el plazo de
noventa (90) dias habiles contados a partir de su publicacién en el Diario
Oficial "El Peruano®.

- Finalmente, el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) aprueba el
reglamento de la presente norma dentro del plazo de treinta (30) dias
habiles contados a partir de su publicacion en el Diario Oficial “El Peruano”,
bajo responsabilidad funcional.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL

La dacidn de la presente Ley tendra efectos sobre la legislacién vigente puesto que busca
establecer que los afiliados al Sistema Nacional de Pensiones (SNP) a cargo de la
Oficina de Normalizacién Previsional (ONP) que tengan mas de sesenta (60) afios de
edad con menos de veinte (20) afios de aportes y que no hayan realizado aportaciones
por mas de seis (068) meses de manera consecutiva o alternada, puedan solicitar, por
Unica vez y de manera excepcional, el retiro del cien por ciento (100%) de sus aportes
realizados durante su actividad laboral, a efectos de fortalecer y proteger la economia
familiar y/o personal ante la emergencia sanitaria originada por el COVID-19, en
concordancia con la nomatividad vigente y la Constitucién Politica del Estado.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La presente propuesta legislativa no genera ni implica ninglin costo adicional para el
erario nacional; por el contrario, su beneficio redundard en garantizar la libre

disponibilidad de los fondos de pensiones administrados por la Oficina de Normalizacion
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Previsional (ONP), en favor de los afiliados al Sistema Nacional de Pensiones (SNP) que
forman parte de la poblacién vulnerable ante el COVID-19.

RELACION DE LA INICIATIVA CON EL ACUERDO

NACIONAL

La presente iniciativa legislativa se enmarca en las siguientes politicas de Estado del

Acuerdo Nacional:

Politica de Estado N°® 10: Reduccién de la Pobreza.

Politica de Estado N° 11: Promocién de la Igualdad de Oportunidades
sin Discriminacién.

Politica de Estado N° 18 Busqueda de la Competitividad,
Productividad y Formalizacién de la Actividad Econémica.

Politica de Estado N° 28: Plena Vigencia de la Constitucion y de los
Derechos Humanos y Acceso a la Justicia e Independencia Judicial.
Politica de Estado N° 31: Sostenibilidad Fiscal y Reduccion del Peso
de la Deuda.

Lima, 10 de junio de 2020
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