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Proyecto de ley que suspende a las
autoridades regionales y municipales
sentenciadas en primera instancia por
delitos contra la admlmétraclon
publica. oo

Los congresistas que suscriben, miembros del grupo parlamentano Umon por el
Perti, a iniciativa del congresista POSEMOSCROWTE IRRHOSCGPT ‘CHAGUA
PAYANO, en ejercicio de la potestad de iniciativa legislativa que le conﬂe el articulo
107° de la Constitucién Politica del Pert y conforme lo estahleﬁen los: “articuios 74°, 75°
y 76° del Reglamento del Congreso de la Repubilica, proponen el mgwente proyecto de
ley: R

FORMULA LEGAL

LEY QUE SUSPENDE A LAS AUTORIDADES REGIONALES Y MUNICIPALES
SENTENCIADAS EN PRIMERA INST#NCH POR DELITOS CONTRA LA
ADMINISTRACI@N__PUBLICA

Articulo 1.- Objeto de la ley
La presente ley busca suspender-a Tats autondades regionales y municipales que han
sido sentenciadas en primera: insta éda por delitos contra la administracion publica como
cohecho, soborno, negmc:aclé_ ncompatlble enriquecimiento ilicito, concusién,
colusién, peculado, malvefsac___ ri* entre otros; evitando que se aprovechen del cargo y
los recursos del Estad"'durante el proceso judicial.

Articulo 2. Mﬂdlﬁemlon de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos
Reglonales g

Reglonéﬂes en los siguientes términos:

de Gohie'

Articulo 31.- Suspensioén del cargo
El cargo de Presidente, Vicepresidente y Consejero se suspende por:

1. Incapacidad fisica o mental temporal, acreditada por el organismo
competente y declarada por el Consejo Regional.

2. Mandato firme de detencion derivado de un proceso penal.

3. Por sentencia judicial condenatoria emitida en primera instancia por

delitos contra la administracién publica establecidos en las
secciones de concusion, peculado y corrupcion de funcionarios.
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La suspension es declarada por el Consejo Regional, dando observancia al

debido proceso y el respeto al ejercicio del derecho de defensa, por mayoria

del numero legal de miembros, por un periodo no mayor de 120 dias. En los

casos de suspensién simultanea del Presidente y Vicepresidente Regionales

o impedimento de este ultimo, asume temporalmente el cargo el Consejero

que elija el Consejo Regional. Tal nombramiento no requiere investidura de

los accesitarios a consejeros. Una vez extinguida la causa de suspens in, el

titular reasume su cargo de pleno derecho. :

En el caso del numeral 3, el Consejo Regional so!lcita E] sentencla
judicial condenatoria en primera instancia a: ““autoridad
correspondiente, habiendo recibido dicha documentac:é__ ~declara la
suspension. De ser absuelto en el proceao penal, el suspendldo
reasumira el cargo, caso contrario, el conce,[o mug wtpal declarara su
vacancia. -

Articulo 3. Modificacion de la Ley N° 27972, Ley Org _mca de Municipalidades
Modlflquese e incorpérese eI numeral 6 al artlculc 25 de la Ley N° 27972, Ley Organica

Articulo 25.- Suspensién del: t,:argﬁ :
El ejercmlo del cargo de alaaide_o regldor se suspende por acuerdo de concejo

1

] _._'e:jo mumcupal
B "F"ﬂ sEn‘tenma judicial condenatoria emitida en segunda instancia por
deji joloso con pena privativa de la libertad.

P_{nr seh"tenma judicial condenatoria emitida en primera instancia por
delitos contra la administracion puablica establecidos en las
‘'secciones de concusién, peculado y corrupcion de funcionarios.

Con excepcion de la causal establecida en el numeral 2, una vez acordada la
suspension, se procedera de acuerdo a lo sefialado en el articulo 24 de la
presente Ley, seglin corresponda.

Concluido el mandato de detencién a que se refiere el numeral 3, el alcalde o
regidor reasume sus funciones en forma automatica e inmediata, sin requerir
pronunciamiento alguno del concejo municipal. En el caso del numeral 5, la
suspension es declarada hasta que no haya recurso pendiente de resolver y el
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proceso se encuentre con sentencia consentida o ejecutoriada. En todo caso la
suspension no podra exceder el plazo de la pena minima prevista para el delito
materia de sentencia. De ser absuelto en el proceso penal, el suspendido
reasumira el cargo, caso contrario, el concejo municipal declarara su vacancia.

En el caso del numeral 6, el concejo municipal solicita la sentencia judicial
condenatoria en primera instancia a la autoridad correspcm' ente,
habiendo recibido dicha documentacién declara la suspenmé D
absuelto en el proceso penal, el suspendido reasumira et cargo;:
contrario, el concejo municipal declarara su vacancia. t

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA.- Deréguese o modifiquese, segun corresponda.,
la presente ley.

la_é-ngi_’mas que se opongan a

Lima, mayo de 2020
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La administracién publica en el Pert busca genera un impacto positivo en la vida de los
ciudadanos a partir de la reduccion de las brechas existentes en los servicios publicos
en la sociedad peruana, sin embargo, ésta se limita: por un lado, por las deficiencias
existentes en la gestion publica en todos sus sistemas administrativos, y por etro:lado,
por los profundos y estructurales problemas publicos existentes, siendo la cion,
uno de los mas graves.

Para el MINJUS (2018)", la corrupcion es definida como:

(...) el abuso del poder publico en provecho propio;.se ha: cbifiiiertido en
nuestro pais en una practica comun en la Admfnfs:rac:én Pdblica, ha
penetrado nuestras instituciones dafando severamentq Tas estructuras del
Estado, ya que la corrupcion al socavar.lps c:mfentos éticos y morales de la
funcién publica afecta gravemente la crepf{gdgdad__ y legitimidad de dichas
instituciones. Los dafios provocados por laGoriiipeién son incalculables e inciden
en la deficiente prestacion de servicios piblicos.elémentales, siendo esta una de
las causas mas graves de violaciones. a 16§ @érechos humanos, al menoscabar
las bases del Estado Democratice: efécho que tiene como fin garantizar el
ejercicio pleno de los Dereches ‘F _manos (derecho a la vida, a la salud, a la

buena educacion, acceso a./ ':-:'usf:cra “4 la integridad y seguridad personal, etc.)

En esa linea, el Barémetro. de as Amencas — LAPOP, iniciativa desarrollada por
Vanderbilt University efi. coon:h' .clén con USAID y el IEP (2018)?, ha estudiado la
cultura politica de la de'_'. Giacia'er-América Latina en los afios 2016 y 2017. En el caso
del Peru, entre los tema _.__nalszados ha tratado la creciente preocupacién por la
corrupcion y sus consec' nc:as presentando los siguientes hallazgos:

15% ' réspecr:vamente) mabnifiesta que la corrupcion es el problema principal del
pais.

e Se registra un sentimiento generalizado de desconfianza en el comportamiento
de los funcionarios publicos: un 57,9% afirna que la corrupcion se encuentra
“muy generalizada” y un 20,5% cree que ella es “algo generalizada”.

' MINJUS (2018): “La corrupcion en los gobiernos regionales y locales. Informe tematico —
setiembre 2018". Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Lima. Pera.

% |EP (2018): “Cultura politica de la democracia en Peru y en las Américas, 2016/17: Un estudio
comparad sobre democracia y gobernabilidad”. |IEP. Peru. Extraido de:
https://www vanderbilt edu/lapop/peru/AB2016-17 Peru Country Report Final W 031918.pdf
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e Un impresionante 91% de los entrevistados cree que la mitad o mas de los
politicos estan involucrados en la corrupcién, y esta opinién se encuentra
distribuida manera bastante homogénea en las distintas dreas geogréficas.

e Casiun 19% afirma haber sido victima de una solicitud de soborno por la policia,
y casi un 10% afirma que un empleado publico hizo lo mismo.

e El Peru aparece nuevamente como uno de los cinco paises con mayor. tasa de
victimizacidon por corrupcion en las Américas, con un porcentaje hge amente
superior al encontrado en Venezuela (...) :

La corrupcién, afecta de mudltiples formas las entidades del Estado "la gitidadania.
Respecto a las entidades del Estado, afectan sus capacidades ope ativas y sus
objetivos, funciones y competencias hacia el ciudadano, pues evita alcaizar|as metas
trazadas. Al respecto, el Contralor de la Republica, Nelson §.ﬁéél§?’ha‘3'ﬁi'énéibnado que:

“‘No es posible que las obras estén paralizadas: parqu“e fueron infectadas por
el mal de la corrupcién, el tema de corrupemnﬁehe sancionarse, pero la obra
debe ejecutarse y terminarse para entrar.. 6 ___perac;én para servir al pueblo
porque ese fue el objetwo por el que S& ejecui‘amn (i) !amenré que en un

obras al 95 o al 98 por ciento de"'e}ecumén a nivel del Gobierno nacional y
regional que estan parahzadas de.*:_,de haae 3 arios por el tema de arbitrajes, sin
poder ser destrabadas por fa!fa e i marco legal respectivo.

Por otro lado, la corrupcion geng una percepcion negativa en el ciudadano, situacion
que se ha venido agravand' “‘Can el transcurrir de los afios posteriores a la
megacorrupcion vivida el gabsamﬂ de Alberto Fujimori. Los gobiernos posteriores han
procedido a llevar a la cxorruiaélon como el primer problema del pais como se observa en
el siguiente grafico:

3TV Pert Noticias (16 de agosto 2019). “Nelson Shack: corrupcién debe sancionarse pero obras
deben terminarse y ponerse al servicio del pueblo”. Peri. Extraido de:
https://www.tvperu.gob.pe/noticias/politica/nelson-shack-corrupcion-debe-sancionarse-pero-
obras-deben-terminarse-y-ponerse-al-servicio-del-pueblo

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
REPU BLICA "Afio de la Universalizacién de la Salud"
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Gréfico 4.3 Porcentaje que menciona la corrupcién como problema principal, Pera 2006-2017
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Como se puede evidenciar, la corrupcion desde &t _'ﬁo 2006 hasta el 2017 ha pasado
del 6,5% al 27,1% de percepcion en la pobladlén esto conlleva a considerarla como un
problema estructural que ha calada.er udaé ‘las entidades del Estado, desde los
gobiernos nacionales con preS|dentes corruptos investigados hasta alcaldes distritales
y provinciales.

Autoridades y corrupgién fi':ép. "_',a_}_i:OVID-w

Desde el inicio del afig:202! ¢-ha recibido una serie de noticias sobre la propagacién
del virus COVID-19 a nwel friundial, trascurrido unos meses, el virus llegé al Perd, ante
lo cual, se adﬂptarﬁn Una serie de medidas sanitarias, politicas, econémicas,
admlmstratwas”:' OCLaies con el objetivo de proteger a la ciudadania, preservando su
;'_salud publica en general.

El Goblerﬂﬁra_.'gavés del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) hizo la transferencia
de recursos:extraordinarios principalmente a ministerios, gobiernos regionales y
gobiernos locales para atender la emergencia sanitaria nacional. Tales recursos se han
destinado preferentemente para: 1. Mejorar las capacidades del sector salud para la
atencion de casos de contagiados de COVID-19, y, 2. Atender las necesidades de
alimentacion de la poblacién a través de la compra de canastas y viveres para los
hogares a nivel nacional. Sin embargo, el Contralor General de la Republica, Nelson
Shack segtin el Diario El Peruano* ha declarado que:

* El Peruano (6 de mayo de 2020): “Contraloria: Mas de 1100 funcionarios recibieron canastas
durante emergencia”. Perl. Extraido de: htips://andina.pe/agencia/noticia-contraloria-mas-1100-
funcionarios-recibieron-canastas-durante-emergencia-796100.aspx
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“Las labores de supervision de la Contraloria permitieron detectar que mas de
1,100 funcionarios y servidores publicos fueron beneficiados con la entrega de
canastas bésicas de viveres dirigidas a familias en condiciones vulnerables por
la emergencia sanitaria del covid-19, informd su titular, Nelson Shack.

Parte de esos informes corresponden al operativo de supervisién reahzado a!
proceso de adquisicion y distribucién de canastas de viveres para famh“fa

vulnerables, mediante el cual la Contraloria visité 946 mumc:pahdades 2
detecto deficiencias en distribucién, almacenamiento, procesos dg empm y en
los productos recibidos (...).

Estos actos de presunta corrupcién ante la emergencia, repudlables y. r prochables en
todos sus extremos e intolerables ante la situacion de emerget'\cra _-que padesce el pais,
no nos llaman la atencién, pues lamentablemente no son ar{:_t" glados esporadicos o
temporales producto de la ausencia de control y fi iscalizacian _anté la declaracion del
estado de emergencia, sino que son actos que se ha veﬁldo desarrollando a lo largo
del tiempo en la administracion publica del pais.

En el 2019, un estudio llevado a cabo por é]___ortﬁl"de investigacion Ojo Publico®

investigo las obras, compra de bienes X cﬁniraiacmnes efectuadas por el Estado

Peruano entre los afos 2015y 2018, dete_
“(...) el Estado Peruano adjmﬂcé ‘ias de S/57 mil millones para la
construccion de obras, compra de bienes y contratacién de servicios a
través de procesos csm_nesgo de corrupcién, entre 2015 y 2018, segun
un analisis inédito delas:e _ﬂtratacrones publicas en Pert.

El algoritmo de. bjﬂ b :cb tamb:’én identificé la compra de bienes por mas
de S/12 mil m:ﬂones 8 traves de procesos sin competenc:a, entre 2015

representan ef 35 5% de todas las compras de bienes realizadas en el mismo

El mlsmo porta{-:lnvestlgo cerca de 110 mil contratos y determinando que: por un
lado, S/3; imﬁones fueron adjudicados a empresas con 20 dias de creacién o
menos, entié 2015 y 2018, y por otro lado, que existian compafiias sin experiencia
previa que ganaron concursos publicos en el Estado.

Evidentemente, todos estos actos de corrupcion afectan la percepcién ciudadana de
corrupcién existente en los funcionarios publicos y afecta los intereses del Estado pues

5 Ojo-Publico (25 de noviembre de 2019). “Funes: 40% de las contrataciones con el Estado
Peruano tiene riesgo de corrupcién”. Perd. Extraido de: https://ojo-publico.com/1499/proyecto-

funes-riesqos-de-corrupcion-en-contratos-publicos
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genera pérdidas econémicas, falencia en la dotacién de servicios publicos, manteniendo
las brechas sociales en la ciudadania peruana.

Autoridades investigadas y sentenciadas por corrupcion

En el afo 2018, el Diario La Republica® elabor6 la siguiente infografia sobre los
funcionarios denunciados por corrupcion por cada region: :

Funclor_la;_ws denunclados por corrupcldn por cada regldn
Ref: . Funcionarios ! Ministerio
denunciados 3 bl

-

-
44 b Y
"-\r ; B -m P -
fueron’ mﬁenaths en el 2017
£asos de corrupcion,
informacién de las Fiscalias
.- Especializadas en Delitos de
Corrupcién de Funcionarios.

Sullana | Piura

253 905

Contraloria
General

dela
Republica

Entre el 2009 y el 2017, esta
institucion registro:
10.670 responsabilidades
3 -l Gy penales en los gobiernos
Lima Sur regionales y
2.823 s ﬂ 11.998 responsabitidades
b Bl A ! L penales en las municipalidades,

Lima

2.742

Lima Norte

841

Lima Este

315

Callao
509

- e

Arequipa . Apurimac
559 ~

Huaura

l‘uncipnarics
507 denuncls:ms
HER] . .-'ﬁorcorwpcmn

Ventanilla

89 LA REPUBLICA
Fuente Poder Jutdicial

En el 2018, con informacién del Poder Judicial se reveld que 27 020 funcionarios habian
sido denunciados por corrupcion en el todo el pais. Mientras que la Contraloria General
de la Republica sefalo que entre el 2009 y 2017, se registraron 10 670 casos con

5 La Republica (30 de marzo de 2018): “Mas de 27 mil funcionarios en el banquillo por casos de
corrupcion”. Lima. Perd. Extraido de: https:/larepublica.pe/politica/1219516-mas-de-27-mil-
funcionarios-en-el-banquillo-por-casos-de-corrupcion/
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responsabilidades penales en los gobiernos regionales y 11 998 responsabilidades en
municipalidades.

De esas autoridades denunciadas, muchas de ellas, terminaron sus denuncias con

sentencias consentidas o ejecutoriadas. Con informacion del MINJUS (2018) hemos
podido elaborar una tabla que analiza los casos de corrupcion en los goblernos sub
nacionales (gobiernos regionales y municipalidades).

Cantidad de
casos con
Departamento sentencias
Alcalde Alcalde

consentidas © Gobernador A i total
ejecutoriadas provincia istrita

Sentenciados gobernadares y alcaldes

Junin
Cusco 439 160 203
Lima 411 179 196
Arequipa 252 129 152
Cajamarca 243 97 117
Ancash 226 109 149
Ica 64 79
San Martin o 79 101
Pasco R 31 43
Huanuco 2 14 53 69
Piura 3 21 54 78
Lambayeque 1 ¥ 67 71
Amazonas 4 20 72 96
La Libertad 2 10 49 61
Ucayali 2 8 26 36
Tumbes 3 13 19 35
Apurimac 4 9 61 74
Huancavellca ; 86 2 7 63 76
' 81 1 5 50 56
73 2 8 33 43
67 2 13 45 60
Madre De Dios 65 3 7 21 31
Loreto 65 2 8 24 34
Moquegua 57 2 6 22 30
Callao 16 1 1 5 7
Total 4225 57 344 1658 2059

Fuente: MINJUS (2018)
Elaboracién propia
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Como se observa en la tabla, se presentaron 4 225 personas con sentencias
consentidas o ejecutoriadas. De este total, tenemos 1928 sentenciadas por peculado,
1455 por colusién, 591 por negociacién incompatible, 541 por malversacion de fondos,
entre otros, como se aprecia en el grafico siguiente:

PECULADOD
COLUSION
MALVERSACION DE FONDOS
ETARDO INJUSTIFICADO DE PAGO
ENRIQUECIMIENTO'RICTTO .
COBRO INDEBIDO
TRAFICO DE INFLUENCIAS
PATROCINIO ILEGAL

O IMCOMPATIBLE O APROVECHAMIENTD
INDEBIDO DEL CARGO

Fuente: MINJUS (2018)

Otro punto a considerar de |z "tabi conS|ste en el nimero de sentenciados que han
ejercido el cargo mas aitu en ’tas obyernos subnacionales, es decir gobernador, alcalde
provincial y alcalde dlstnt ] :éstos Sentenciados suman 2059 autoridades.

Las regiones que pre 'gn _ﬁmayor cantidad de alcaldes sentenciados son: Junin (146),
Cusco (160), lea i _9) Arequipa (129), Ancash (109) y Cajamarca (97). Estas
regiones, ademas presentan el mayor nimero de altas autoridades sentenciadas
(gobe n_adores a e_a e_s provinciales y alcaldes distritales) a nivel nacional.

El mal preceder-de estas autoridades los ha conllevado a recibir sentencias de acuerdo
al delito determinado por la justicia peruana; sin embargo, en muchos casos, la mayor
condena no lo han recibido las autoridades, sino la ciudadania en general, quienes son,
en ultima instancia, los mas perjudicados por el accionar delictivo de estas malas
autoridades.

<
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En una investigacién desarrollada por Ojo Publico (2020)7 se han observado 14
hospitales que estan inconclusos o paralizados, en varios de estos casos, se presume
que haya mediado la corrupcién como accién delictiva por parte de las autoridades en
el cargo. Los hospitales sefialados son:

©OJ°PUBL|CO NOTICIAS = ESPECIALES = 0JO BIONICO = OPINION

RS
12950 2
Costo Fecha que
w (s/ Fecha debio
Regitn Obra mlins) inicio concluir Estado
f ) Hospital de Agosto del noviembre o
A 4 Parali
FEQUIp Cotahuasi 2 2016 2018 o)
: Hospital de agosto octubre
Argaiog Chala % 2016 2018 -Farelizado.s
Hospital b )
fi A
tf’b i Distrital de 71 ;Db;g . gg;;:mme arafizado 99
Pacasmayo .
Junin ::rfgg:' g 89 marzo 2019 “Paralizado o
Hospital de diciembre -
3 : lizad 67
Areguipa Carnira 90 2016 Paralizado
. Hospital SO
Junin Pichanak 92 juriio 2019 Paralizado 43
Hospital de febrero
Junin Satipo 2021 Paralizado 1
Puno Hospital de /06/2018  01/07/2019  Paralizado 17
Apoyo llave -
w Hospital -%
Materna, -
¢ Puno infantil di: enero 2016 julio 2076 Paralizado 25
Juliaca
Hospna.';'-_tfe ) febrero octubre
Apurimac Andaniyias 160 2013 2014 Paralizado 53
Huanuco 178 2015 2018 Paralizado 94
diciembre octubre .
210 2015 2018 Paralizado 65
Regional de
Huanuco 226 junio 2017 2018 Paralizado 73
Hermilio
Valdizan
Hospital
Cusco Antonic 335 abril 2013 ggt.l“:‘b(e Paralizado 64
Larena
Tabla (hoPubhco « Fuente Fuente Invesrte pe (MEF) « Descargar loas datos - Creado con Datawrappes

7 Ojo-Publico (3 de mayo de 2020). “Regiones gastaron 1900 millones en 14 hospitales que hoy
estan inconclusos y paralizados”. Peri. Extraido de: https://ojo-publico.com/1798/los-14-
hospitales-paralizados-por-sospechas-de-corrupcion
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En esta emergencia sanitaria nacional por la propagacion del COVID-19, que falta nos
hacen esos 14 hospitales, necesarios para salvar vidas de los ciudadanos de esas
ciudades; por ello, nuestro razonamiento es firme y rechazamos totalmente estos delitos
pues quitan la vida a nuestros compatriotas.

Presuncion de la inocencia

La presuncién de inocencia es un derecho humano de reconocimiento unwer i
nace en su caracter de in dubio pro reo desde el Derecho Romano y reconnardo: &n la
actualidad por la Declaracién Universal de Derechos Humanos, que én su'-amculo 1
sefiala: :

1. Toda persona acusada de delito tiene derecho a ques ' resi}iha'su' inocencia
mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme a fa i‘e 2y y-en Jjuicio publico en el
que se le hayan asegurado todas las garantras ne&esanas para su defensa.

2. Nadie sera condenado por actos u 'bifﬁs'ione&"due en el momento de
cometerse no fueron delictivos segun: Bl Defrsrcf}o nacional o intermnacional.
Tampoco se impondra pena mas grav -que.la'aphcab!e en el momento de la
comisién del delito. :

La Constitucién Politica del Perl recohoce: de,'recho en el articulo 2, inciso 24 e) que
sefialando que ‘toda persona es oons:derada inocente mientras no se haya declarado
judicialmente su responsabmdad” : pibteglendo el principio de dignidad humana
conforme al principio pro homifie { e fundamenta la arganizacién del Estado.

Al respecto, el Tribunal Gl n'al a través del Expediente N.° 10107-2005-PHC/TC®

sobre el derecho fund

:inacente: mler'tfras no se ‘pruebe su cu.'pabmdad vale decir, hasta que no
se ex*mba prueba en contrario. Rige desde el momento en que se imputa a
alguien la comision de un delito, quedando el acusado en condicién de
sospechoso durante toda la tramitacion del proceso, hasta que se expida
la sentencia definitiva". De igual forma, se ha dicho (vid. STC 2915-2004-
PHC/TC, FJ 12) que "la presuncién de inocencia se mantiene 'viva' en el proceso
penal siempre que no exista una sentencia judicial que, como corolario del cauce
investigatorio llevado a cabo con las garantias inherentes al debido proceso,
logre desvirtuaria ( ... )".

8 Tribunal Constitucional. Expediente N.° 10107-2005-PHC/TC Lima: 18 de enero del 2010
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En esa misma légica, la Comisién Nacional de Derechos Humanos de México®, ha
establecido que la presuncién de inocencia es un principio fundamental del derecho
procesal penal que informa la actividad jurisdiccional como regla probatoria y como
elemento fundamental de derecho a un juicio justo (...) siendo una presuncion iuris
tantum, es decir, que admite prueba en contrario. De este modo, un juez no puede
condenar cuando la culpabilidad no ha sido verificada mas alla de toda duda razonab!e

(--)-

Para Higa (2013)'°, la presuncién de inocencia se fundamenta tanto en:el: 'rmciplo de
inviolabilidad y el principio de dignidad humana, teniendo una relaci, 3 =
ante ciertas situaciones juridicas ocasionadas por la activacién de taf'ﬂerecha, tal como
se observa en el siguiente grafico:

Cuadro 2. Anilisis del derecho a la presuncién de ir_a,oi:e:i:iila

Principio de
inviolabilidad

fundamento
Principio de
dignidad
. El acusador debe probar cada
Presuncion de uno de los elementos que
inocencia configuran el delito
El silencio no debe causar
Situaciones ningun perjuicio al acusado
juridicas

concretas Estandarde la

Solo se condena al imputado
pruEba mas alla de si la version del acusador es
*  todaduda la Gnica version razonable
razonable de los hechos

Fuente: Higa (20‘13

En esa concepman '“Eithor establece que el derecho a la presuncion de inocencia es:

“(...) ur derecho fundamental para garantizar la libertad de las personas.
.;_:E_: ‘Ninguna peﬁwna inocente debe ser condenada, sélo los culpables. Diria que
E _:ofuso ﬁue ni'siquiera una persona inocente deberia ser procesada. El estandar
de fa" 'rueba para acusar a una persona debe ser aquel de la tesis verosimil de
la comision del delito, esto es, que si el acusado no se defiende, la acusacion
debe ser suficiente para condenarlo. Hacia este estandar debemos apuntar
como sociedad, dado el estigma y perjuicio que causa en las personas ser
procesadas por un delito (...)".

9 CNDH (2015): “Que es el principi de presuncién de inocencia? En Presuncién de inocencia.
Aguilar Garcia, Ana Dulce. Coleccién Derechos Humanos. CNDH. México. Extraido de:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/10/4887/4 pdf

' Higa Cesar (2013): “El derecho a la presuncién de inocencia desde un punto de vista
constitucional”. En Derecho y Sociedad. Num. 40. Pp. 113 — 120. PUCP. Lima. Peru, Extraido de
http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechoysociedad/article/download/12793/13350/

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
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Sin embargo, debemos considerar que este derecho no es un derecho absoluto sino
relativo, lo que nos lleva nuevamente al andlisis dado por el Tribunal Constitucional en
el Expediente N.° 10107-2005-PHC/TC en sus fundamentos 6 y 7.

6. No obstante el desarrollo del derecho fundamental a la presuncién de
inocencia, es pertinente hacer algunas precisiones adicionales a efec_tqéi:&é:-una
cabal comprension y tutela del derecho en mencién. En primer lugar: ]
decir que, como todo derecho fundamental, el derecho a la. prestncion de
inocencia tiene un doble caracter. Esto es, que no so!amente as tm derecho
subjetivo, sino también una institucion objetiva dado que_?tompona
determinados valores inherentes al ordenamiento constttugi@ga___

7. Por otro lado, el derecho fundamental a la pré§um$fdn de inocencia no
es un derecho absoluto sino relativo. De ahi que, énr nﬂestro ordenamiento,
se admitan determinadas medidas : cauter personafes -como la
detencion preventiva o detencion prowsfonaj- ‘sin que ello signifique su
afectacion, "( ... ) porque tales medfdag__s;;ven precisamente para esclarecer el
hecho repmchado y por ello son iffiﬁrescfiib'ib!es para llevar a cabo un

siempre, claro esta, que tales: " med;das Sean dictadas bajo criterios de
razonabilidad y pmpomtonahdad-:-. rt_’é de esa relatividad del derecho a la
presuncién de inocencia se:Vincula también con que dicho derecho incorpora
una presuncion iuris ranrum y ni& -una presuncion absoluta; de lo cual se deriva,
como légica consecdencia,..que la presuncion de inocencia puede ser
desvirtuada o dé&t;tyid@é} g_r_;_ﬂante una minima actividad probatoria.

Atendiendo tal enfoqu_'-' ‘poderros sustentar lo dicho por Ramos (2018)"" que analiza la
sentencia del Trlbun I C@ﬁsﬂtucmnal sobre la presuncién de inocencia sefialando que:

__derecho absoluto, sino relativo, y por lo tanto, puede ser
deswrtuaﬁa tfestru.fda mediante una minima actividad probatoria. En la misma

_.;:;Hnea la pnemmcron de inocencia no impide la imposicién de medidas cautelares,
“ip &0 estas: débén ser dictadas bajo criterios de razonabilidad y proporcionalidad.

Con Fefac:on a la proporcionalidad, mientras que para algunos autores funciona
comd-timitacion para evitar injerencias desmedidas en la libertad de las personas,
para otros la proporcionalidad que se exige en la aplicacion de la prisién
preventiva demuestra, justamente, la inseparable conexion entre pena y
proceso y por consiguiente, entre las funciones materiales y procesales de la
prisién preventiva”,

' Ramos Davila, Liza (5 de enero de 2018): “La presuncién de inocencia y las paradojas de
nuestro sistema procesal’. Legis.pe. Perl. Extraido de: https://lpderecho.pe/presuncion-
inocencia-paradojas-nuestro-sistema-procesali# ftnref1

A
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Nuestra tesis, se fundamenta en que la presuncién de inocencia, es y seguird un
derecho que asiste a toda persona, sin embargo, el contar con la una sentencia en
primera instancia nos ofrece una motivacién para solicitar la suspensién de la autoridad
sin que ello vulnera en ninguno de sus extremos tal derecho constitucional. La
suspensién en su ejercicio del cargo a la autoridad, no lo condena a la persona durante
su proceso penal, pero si evita que persista un presunto dafio al Estado, que quedarla
demostrado con la sentencia en ultima instancia, asimismo, podria ewtarsef Giie se
empleen influencias y recursos econdémicos de la entidad publica con fines: el rhénte
particulares. :

Si bien es cierto, la condena de un delito doloso per se efectta un' probanza de la
prueba en el proceso judicial, que rompe la presuncion de mocencna" _esde nuestro

'y

Seccioén Articulo
382°
383°
Concusion 384°.
385°. Patrocmro llegat

386° Respuﬂsablhdad de peritos, arbitros y contadores
' part[c:ulares

387°  |-Peculado:-doloso y culposo

388° i} Peculado de uso

Peculado 389%:. “I:Malversacion

-Retardo injustificado de pago

'Rehusamiento a entrega de bienes depositados o puestos
en custodia

Cohecho pasivo propio

Soborno internacional pasivo

Cohecho pasivo impropio

Cohecho pasivo especifico

Corrupcién pasiva de auxiliares jurisdiccionales

Corrupcion

de 397°. Cohecho activo genérico
funcionarios 397°-A Cohecho activo transnacional
398° Cohecho activo especifico
399° Negociacion incompatible o aprovechamiento indebido de
cargo

400° Trafico de influencias
401° Enriquecimiento ilicito

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
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En conclusion, tales delitos, no solo atentan econdmicamente contra el Estado sino que
ademas atacan los objetivos que éste persigue resquebrajando la confianza, relacion y
percepcidn de la ciudadania. Tal confianza es irrecuperable.

ANALISIS COSTO- BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no irrogara costo alguno al Estado, por el contrario,
tendra un efecto positivo en la salud publica e individual de los ciudadanos. 3

Se ha elaborado el siguiente cuadro de analisis al respecto: i
MEDIDA COSTO BENEFIGIO
Se evitarid. que

Proyecto de ley que ._gutqj_rl_c_lades regR:Jnales y

suspende a las autoridades

regionales y municipales Ningun costo al erario
sentenciadas en primera nacional:ii.

instancia por delitos contra la
administracion publica

_r_g_\_lsechan el cargoy
récursos del Estado para
“zdefenderse ante delitos

cometidos contra la
misma administracion
publica.

EFECTOS DE LA NORMA:SOBRE L'A LEGISLACION NACIONAL

La presente norma modifica Ia"'-'ey 27'867 Ley Organica de Gobiernos Regionales y
laLey N° 27972, Ley Organlca dle Mummpalldades sin afectar ningtin extremo el derecho
constitucional de la pre."'nclén & inocencia, garantia que se mantendra en pleno
ejercicio en sus dwersa ’@pas del proceso penal seguido contra la autoridades,
tampoco busca condéa:; iifas autoridades que hayan sido sentenciadas en primera
instancia, unlcamente_bUSca evitar que estas puedan emplear los recursos del Estado
para defendersg:de Ic}s ‘delitos cometidos contra la administracién publica.

Asmtsmo la presehie ley se articula a la politica anticorrupcién que viene el Estado
ejecutandﬁ' n:}el objetivo de reducir, y por qué no, erradicar este problema del pais,
buscandollar..integrldad de las autoridades en la gestién publica, quienes deben
privilegiar el bien coman antes que sus intereses particulares.

O“'—h



