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PAYANO en ejercicio de la potestad de iniciativa Ieglslatlva que Ie conf iere el articulo
107° de la Constitucién Politica del Peru y conforme lo estab{ecen fos articulos 74°,75°
y 76° del Reglamento del Congreso de la Repubhq._:"f_ ropGnEn el siguiente proyecto de
ley: ;

LEY DE REFORMA CONSTITU'Q.:EJN'AL :QUE ESTABLECE EL VOTO
FACULTATIVO PARA PERSONAS: MAYJORES DE 60 ANOS, PACIENTES CON
COVID-19 Y PERSONAS CQN:'RIESGO DE CONTAGIO POR COVID-19

Articulo 1°.- Objeto de la Ley‘f _
Lainiciativa busca i mcorpmar u_ ep"osmlon final y transitoria en la Constitucion Politica
del Peru, con el objetwo deestamecer el voto facultativo para las personas con factores
de riesgo por COVID-* de fcrma excepcional, en el marco de las elecciones generales
2021. i

Articulo 2.-° tncnrpnraclon de una disposicion transitoria especial en la
Constitucién Polit ica del Peru

Incorpcrese una: Cuarta Disposicion Transitoria Especial en la Constitucién Politica del
Peru, en f¢ : __‘_@Q_l_'mlnos siguientes:

"CUARTA. - Para las proximas Elecciones Generales 2021, Unica y
exclusivamente se implicara el limite de edad para el voto facultativo establecido
en el articulo 31° de la Constitucion Politica. En ese sentido, para los mayores
de sesenta (60) anos, pacientes con COVID-19 y personas con riesgo de
contagio por COVID-19, determinado por la autoridad sanitaria nacional, el voto
es facultativo”.

Lima, mayo de 2020
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La propagacion del nuevo coronavirus COVID-19 a nivel mundial ha variado las
relaciones humanas y las actividades que se desarrollan en una sociedad. En ese
sentido, los procesos electorales forman parte de la interaccién social en el ambito
politico y, como tal, se deben adoptar medidas para salvaguardar la salu e los
electores y ciudadania en general.

Por un lado, debemos velar por el cumplimiento del objetivo de desarrolka_" Ias eleccmnes
conforme a lo establecido en las normas electorales, asi como, el cronograma ‘aprobado
por el Jurado Nacional de Elecciones para las Elecciones Generales 202 T
los entes competentes en materia de salud han emitido una serie de-medidas para el
desarrollo de actividades econémicas, congregacion de asisterites;en lugares publicos
y para el reinicio de actividades econémicas; tales medldas lmphcan principalmente el

distanciamiento social, el uso de mascarillas, la mediciéi:de. temperatura entre otros.

Electores de las Elecciones Generales 2016

En las Elecciones Generales 2021, se... ei *rrar’{f' Presidente, Vicepresidentes,
Congresistas de la Republica y representanfes peruanos ante el Parlamento Andino.
Para ello, el Registro Nacional de Identlﬂzacltﬁm y Estado Civil (RENIEC) a través de la
Resolucion Jefatural N° 000047- ZDZGJJNAC;*RENIEC promulgada el 10 de abril de 2020,
ha dispuesto el cierre del padrén elaqtgr_a_l para el desarrollo de tal proceso electoral.

El grafico mueastra un avance progresivo respecto al numero de :iudndnnos
ultimas 5 eleccioness congresales. Desde e ano 2000 hasta e 2016, e padron electoral se ha incrementado en
ury S7.2179%, por lo gue es preciso notar que para el 2016 el ndamero de mujeres en el padrdn electoral superaba
al de varones por un PBoco mas de 170 mil electores; on ese mMarco, S espera un escenario similar para los
Prdximos comicios congresales.

Fuente: JNE (2020a. p.2)

para t=1 -n I.-s

' UNE (2020a): “Elecciones Congresales Extraordinarias. Antecedentes en los procesos
electorales de Elecciones Congresales”. Reporte N° 1. Serie ECE 2020. Infogob. JNE. Peru.
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De acuerdo a El Peruano?, para las Elecciones Generales 2021, en comparacion con
las Elecciones Generales 2016, habra un incremento de 11%. Es decir, de 2°508,016
personas mas. Asimismo, se sefiala que:

En las Elecciones Generales 2016, los rangos dé‘edad:
JNE (2020b)? se distribuyé de la siguiente forma:

4. TOTAL DE ELECTORES HABILES SEGUN RANGOS DE EDAD

5%

El Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil (RENIEC) informé que en
las Elecciones Generales que se realizaran el préximo afio podra' ' votar
25'409,970 peruanos.
Se tratan de los 24°860,132 mayores de edad que se encontraban:habilgs para
sufragar al cerrarse el padrén —el 11 de abril pasado— mas los: 54' 838 jovenes
que estan cumpliendo 18 aiios desde esa fecha hasta el dia de} _.._t_:f_&;im.f'cfos.

De acuerdo al lugarde res.'denc:a el dom:cmo que ﬂgura en el DN 'é-_24 ‘416,128

declararon vivir en el extranjero.

.padron electoral segun el

6337424
27.97%

G oW e

e - i - “ oy .,=.;i,'£? s
Fuente: JNE (2020b. p.4)

2 El Peruano (3 de mayo de 2020). Elecciones generales: Mas de 25 millones votarian en
comicios de 2021. El Peruano. Recuperado de https://www.elperuano.pe/noticia-elecciones-
generales-mas-25-millones-votarian-comicios-del-2021-95331.aspx

3 JNE (2020b): “Elecciones Congresales Extraordinarias. Padron Electoral”. Reporte N° 3 Serie
ECE 2020. Infogob. JNE. Peru.
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Como se observa, para las Elecciones Generales 2016 existia casi un 17,68% de la
poblacion que es mayor de sesenta (60) afios, estando considerados a nivel mundial
como el principal grupo de riesgo ante el COVID-19.

En esa linea, si analizamos este grupo de riesgo, vemos lo siguiente:

Grupo etario
De 60 a 69 afios
De 70 a mas

Electores Porcentaje Voto
2 327 189 9.38% Obligatorio
2 057 875 Faq_ul_tét'iua-'::}f:.

Si bien es cierto, el voto es un derecho constitucional de conformldad ol -el art:culo 31
de la Constitucion Politica del Peru; siendo ‘personal, igual,. !fbm sez‘meto y-obligatorio
hasta los setenta afios”, sin embargo de mantenerse asi';i_.. -7o tomarse ninguna
medida (voto facultativo) excepcional debido a la crisis aptdemloténglca producida por el
nuevo coronavirus, el dia del proceso electoral: estariamas expomendo a 2'327,189
ciudadanos a un posible contagio de COVID- 19. :

Grupos de riesgo ante el COVID-19

No solamente, las personas mayores de" rigs estan consideradas como grupo de
riesgo para el COVID-19, sino que ademas_ '_0n3|derando la Resolucién Ministerial N°
239-2020-MINSA de fecha 28 d&:abril de 2020, se establece que el grupo de
trabajadores con factores de ri_e_sgq_.par_g_.COVID -19 son:

Edad mayor de-§(afios
Hipertension arteria _
Enfermedades: tardiovasculares
Cancer
Diabetes: meﬂltus
Obesidad:conIMC de 40 a mas
-:Asma
-":':Enfermedad resplratona crénica

Insq!_"l__q;_encua renal crénica

Enferrhedad o tratamiento inmunosupresor

f\\\_.-_.\*\*\«\\\

Hasta el momento, todas las personas menores de 70 afios, aunque padezcan
cualquiera de las condiciones sefialadas por la Resolucion Ministerial N° 239-2020-
MINSA, serian obligadas a sufragar exponiéndose al igual que las personas mayores
de sesenta (60) afos, poniendo en riesgo su salud y su vida.

Por ello, se hace necesaria y urgente la adopcién de medidas para proteger la salud y
vida de los ciudadanos del pais, siendo ésta una de ellas.
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ANALISIS COSTO- BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no irrogara costo alguno al Estado, por el contrario,
tendra un efecto positivo en la salud publica e individual de los ciudadanos.

Se ha efectuado el siguiente cuadro de analisis al respecto:

MEDIDA COSTO BENEFICIO
Proyecto de ley de reforma Ninguno. Los Preservar:la salud de las
constitucional que establece | organismos electorales | personas rftayniés de 60
el voto facultativo para ya han proyectado la -afos, pacler;tes con
personas mayores de 60 realizacién de las _COVI D—‘IQ y personas con
anos, pacientes con COVID- | Elecciones Generales | 'esga ‘de contagio por
19 y personas con riesgo de 2021. . * COVID-19.
contagio por COVID-19.

EFECTOS DE LA NORMA SOBRE. JfAj;EéléLACléu NACIONAL

La presente norma tiene como ﬁnal:dad___egular la obligatoriedad del voto para las
personas que son consideradas come griipo de riesgo ante el COVID-19. Asimismo,

busca salvaguardar el derecho al VRt de quienes no se encuentran comprendidos en
este riesgo a su salud. v B3




