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. “Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
%E})‘ "Afio de la Universalizacion de la Salud”

Los congresistas que suscriben, miembros del grupo parlamentario Uni6én por el
Peri, a iniciativa de los congresistas POSEMOSCROWTE IRROSHOSCOPT
CHAGUA PAYANO Y ROBERTO CARLOS CHAVARRIA VILCA_,T@MA en
ejercicio de la potestad de iniciativa legislativa que le confiere el arhcul_'_' . 10’7“’._
Constitucion Politica del Pert y conforme lo establecen los articulos 747,75 7
Reglamento del Congreso de la Reptiblica, proponen el siguiente pr Fecto

FORMULA LEGAL .

LEY QUE DEROGA LA CONSTITUCION POLITICA DE- _993 )
CONSTITUCION POLlTICA'D' 19?9

REESTABLECE LA

Articulo 1°.- DECLARESE LA DEROGACION DE A"’CONSTITUCI()N POLITICA
DE 1993”, de conformidad con el articulo 307° dé‘la Dlspos1c1on Final de la Constitucion
Politica de 1979, manteniéndose vigente el Titulo:I¥:télativo a la “Estructura del Estado”
hasta que sea sustituido por una nueva C(mg_ 1Ci61.

Articulo 2°.- DECLARESE EL RE{‘_:TA €IMIENTO DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE 1979, con excepc1on tsl"su titulo IV relativo a la “Estructura del Estado”.

Articulo 3°.- CONVO_QI_JES,E ASAMBLEA CONSTITUYENTE para elaborar y
aprobar una nueva Coﬁéﬁhiciiﬁn_ _n'-'él plazo de seis (06) meses de instalada; Asamblea
cuyas normas de eleccién;-Ganformacion y funcionamiento se estableceran mediante ley
aprobada por el Congreso de.l}:{ Republica en el plazo de sesenta (60) dias posteriores a
la aprobacién de la prnserrrté Tey.

Articulo 4°.- Ld5 .ansec'ﬁenmas juridicas del restablecimiento de la Constitucion Politica
de 1979;:se sujetan,efitre otros, a los siguientes principios y reglas:

4.1.En Caaca de CO'I]ﬂleB entre los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion
de 1979 y Ta:de:1993, prevalece aquella norma, interpretacion o aplicacion de la misma
que favorezca'inas a la persona, sea natural o juridica.

4.2. Se conserva la vigencia de todas las decisiones ptblicas y relaciones juridicas
establecidas bajo la vigencia de la “Constitucién” de 1993, siempre y cuando mantengan
el espiritu de la Constitucién de 1979.

Articulo 5°.- De conformidad con la obligacién constitucional de colaborar con el
restablecimiento de la Constitucion de 1979 impuesta por el articulo 307° de la misma,
la Comision de Constitucion y Reglamento del actual Congreso de la Republica
elaborara un proyecto integro de nueva Constitucién Politica el cual sera debatido por
la Asamblea Constituyente, de ser el caso en sus versiones mayoria y minoria.
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La Comision de Constitucién y Reglamento del Congreso de la Republica presentara el
proyecto de nueva Constitucion al Pleno del Congreso de la Republica cuarenta y cinco
(45) dias antes de la expiracién de su mandato. El proyecto de nueva Constitucién
recogera los aportes de la ciudadania, entes ptiblicos y privados de la forma mas amplia
y participativa posible.

Articulo 6°.- Considerando la pandemia por la que atraviesa el pais y sus secuelas
posteriores, la Asamblea Constituyente aprobara la nueva Constltucufm Pohhca
mediante acuerdo alcanzado en dos legislaturas ordinarias sucesivas con gV
favorable, en cada caso, superior a los dos tercios del niimero legal de: c)nstrl‘uiréntes,
sin referéndum confirmatorio. :

. Litha, Mayo de 2020

ROBERTO CARLOSCHAVARRIA
ol Congresista de la Rgpublica |

CATOMA

i B

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”

Vessic Apaz Qu:sps
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g CONGRESO “Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
REPUBLICA "Afio de la Universalizacion de la Salud”
EXPOSICION DE MOTIVOS

Origen autoritario de la Constitucion Politica del Estado del afio 1993.

Como bien recordamos todos los peruanos, un 05 de abril de 1992 se gest6 un autogolpe
de Estado que procur, entre otros objetivos, generar una nueva Carta Magaia, Elfo ante
el cierre del gobierno de Alberto Fujimori Fujimori al dialogo abierto y deiin Cré!ﬁéo en
aras de una gobernabilidad del pais junto a las demas fuerzas politicas¥épreseittadas en
aquel Congreso de la Reptblica bicameral.

Fujimori s6lo buscaba eliminar a los partidos politicos, a la sociedad cnrﬂ rganizada en
sindicatos, gremios, colegios profesionales y demas mstlmcmnes Buscaba instaurar un
régimen de gobierno estatal plagado de enclaves autoritarios pmplos, que le permitan
el permanente secuestro de los poderes e instituciones est_a_i_t;é_ajes para favorecer sus
intereses y el de su elite gobernante. Fujimori hus G ‘ambio drastico del modelo
econdémico y lo logré con la fuerza de su orgamzaaé vpiolitica populista y plagada de un
pragmatismo deshumanizado que lamentabl¢imenté:contaba con alto nivel de
legitimidad de una sociedad, en ese entonces seaﬁcid&'fioi' un falso discurso de honradez,
tecnologia y trabajo. Discurso que mas adelaiite: démiostraria que en realidad era la careta
de un régimen corrupto y asesino. Lamgfi _'blemente dicha organizacién conté con la
displicencia y conformidad de algunos: 'pol.ltl 05y partidos tradicionales, felizmente con
lideres caducos y hoy ya extintg§:¢omo™ él Frente Independiente Moralizador, el
Movimiento Renovacion, el Movimiéiifo. Democrético de Izquierda, etc., 0 a punto de
extinguirse como es el caso del: Partido Popular Cristiano, derrotado electoralmente a lo
largo de dos décadas y e | reci :e_m'ente no ha pasado la valla electoral en las pasadas
Elecciones Congresales Extraardmanas 2020.

Todos estos pal'l'ldOS d' a; p_fohtlca tradlaonal tralc1onaron la legalidad que Jmpuso el

de actuacuﬁi\ pafétlca, con un Tribunal Constitucional, Poder Judicial, Jurado Nacional
de Eleccionés s y'demas instituciones sometidas a una dictadura, reiteramos avalada por
partidos tradicionales traidores al mandato del pueblo y concertados con una elite que
buscaba instaurar un nuevo régimen econémico que favoreciera sus intereses.

El Tribunal Constitucional en su sentencia del 10 de diciembre del 2003 y en la sentencia
N°014-2002-AI/TC “fundamento juridico niimero 73 declar6 que debido al golpe de
Estado del 05 de abril de 1992 y la corrupcion generada por el uso arbitrario, hegemonico
y pernicioso del poder, se aprobé una Constitucion deformandose la voluntad de los
peruanos. La votacion obtenida por la Constituciéon de 1993, como por el Congreso
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Constituyente Democratico que la elaboré fue aprobada con votacion obtenida por
coaccién y con visos de fraude” en el mismo referéndum del 31 de octubre de dicho ano.

Las denuncias de fraude para aprobar esta Constitucion se hicieron desde la vispera del
22 de noviembre 1992 (elecciones del CCD) y luego en 1993, 1995 y aiio 2000, en que el
fraude de abril y la posterior compra venta de congresistas transfugas y topos llevaron
al total desprestigio del régimen que terminé con la fuga de Fujimori y Montesinos.

En el 2001 y 2002 el Congreso intenté elaborar una reforma integral; pe :
aprobado mas del 80% del articulado se detuvo y se trabé hasta el dia de-ha graaas al
blindaje de partidos politicos que avalan el modelo econémico wgente y-ademas una
estructura estatal que sin Fujimori en el gobierno atin resulta atil* p&r, satisfacer sus
intereses personales y permitir actos corrupcién que a la fecha e tan. totalmente
acreditados y que han ameritado el repudio popular. S

Recordemos que, en el mes de julio del 2011 el Presidents :_-@ﬂanta Humala y sus
vicepresidentes, entre éstos el hoy electo parlamentar'l ,.p@r "Alianza por El Progreso,
Omar Chehade, juraron por la Constitucién de 19_? ero 1o pusieron en prioridad la
reforma integral de su texto. Sin embargo, era: mnegabfe que existia y existe hasta la
actualidad una gran insatisfaccion de amplios:séctorés de la ciudadania no solo con el
régimen econdémico y el régimen politico, sino’ ax_iemas con la filosofia individualista,
mercantilista y extremadamente neohherél_ ‘que esta Constitucion de 1993 intenta
imponer en todos los @mbitos de la vida, e _.tanhhzando la educacién, salud, pensiones,
justicia y la politica permitiendo. -,que dehnquu a las diversas autoridades, desde
presidentes, gobernadores region les;: alcaldes provinciales y distritales, hasta
empresarios. Esta filosofia contra&me el'éspiritu peruano, que es una sociedad solidaria,
paritaria, comunal, labenosa-'-f spettiosa con la naturaleza y el medio ambiente que
existe desde las culturds:precoldmbinas hasta los actuales pueblos originarios y
comunidades campesmas y Rativas en la costa, sierra y selva.

El beneficio de u;i&éf:"'b'c:' privilegiados a costa del trabajo de las grandes mayorias.

La orientacion dé-esfa Constitucion de 1993 es entreguista de los recursos mineros e
hldro-eneffgetlcos, gasiferos maritimos y forestales que pertenecen a todos los peruanos,

y no a um__& poces empresarios, secundados por malas autoridades que por una coima
no dudan ef _ngnder el patrimonio del pais.

Es tiempo que se evite la explotacién de la mano de obra de la juventud peruana, de las
mujeres y del pueblo trabajador, a través de pseudo regimenes laborales especiales, pro
capital y limitantes de sus verdaderos derechos laborales, inherentes a la dignidad de la
persona humana. Es tiempo que cese esa exclusion en el reparto de nuestra riqueza entre
pocos inversionistas y un Estado con autoridades corruptas. Es tiempo que cese el uso
de esa careta denominada “Responsabilidad Social” y que lo tinico que busca es disfrazar
la situacion antes descrita. Es tiempo que se les haga participes de la real estructura de
utilidad a las comunidades y pueblos que histéricamente han sido duenios de la tierra.
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Es tiempo que se les dé la propiedad del subsuelo sin violar la propiedad colectiva
originaria de tierras y territorios. Es tiempo que se les permita ser socios del negocio. Es
tiempo que dicha actividad minera o extractiva los involucre en el desarrollo de la misma,
rentable para todos y con una observancia rigurosa de un adecuado tratamiento
medioambiental y de otras actividades econémicas ancestrales, culturales que merecen
ser respetadas tanto como las corridas de toros que hace poco han sido salvaguardadas
por el propio Tribunal Constitucional que confiamos haya actuado con arreglo al
derecho y no al interés de una élite pseudo hispanista, pseudo colonial e mdudabiemente
anacrdnica y poco representativa de las mayorias nacionales. i

Pero hay también defensores de la Constituciéon de 1993 que no aceptan {ue ella es la
causa de que el Perti no se haya desarrollado durante el booni:ié precios de sus
minerales por la expansién china durante el siglo XXI por que esta bnshtuuén ha
agigantado la desigualdad y el extractivismo.

El reclamo de una nueva Constituciéon es justamente para, asegm:ar la estabilidad juridica
y disminuir riesgos de las inversiones privadas, pgquenias;: medianas y grandes que son
mayoritarias, porque el Congreso invitara a los empresarios y grupos econémicos a
participar y lograr consenso para sus puntos de:¥ista d¢manera transparente y abierta,
no oculta ni secreta, en este proceso constituyerité qués contaré con el apoyo del Tribunal
Constitucional, la Presidencia del Conse]o:.de._lvhlﬁstros y por su intermedio a los
ministerios que resulten sectorialmerite’, mpetentes para el delineamiento de
determinadas politicas puablicas que. req'lue'r Y “‘de un soporte constitucional, el Poder
Judicial, el Jurado Nacional de Elac‘cmnes ‘Ta Defensoria del Pueblo, la Contraloria
General de la Republica, las umverSI __ades publicas y privadas, y la sociedad civil en su
conjunto, conformada por gfenuos “Golegios profesionales y demas instituciones;
asimismo, de los gobi¢inos: regiqnales y municipios provinciales y distritales que
alentara y ejecutard prioritarianierite un proceso de debate del nuevo texto constitucional,
una vez este sea aprobailo por:el Parlamento, bajo responsabilidad entre los treinta (30)
dias calendario posteri :--Ién aprobacion del nuevo texto constitucional en primera
votacion y tremta {3@) dias calendario antes de la realizacion del referéndum
confirmatorio pof parfede la ciudadania, coadyuvando también en estas coordinaciones
la Asamblea Nacitl-tle Gobiernos Regionales y la Asociacién de Municipalidades del

-

Pert. -2

Necesidad dé ¢ambio de la Constitucion Politica del Estado del afio 1993.

Con la dacién de la actual Constitucion Politica de 1993 se busc6 dar una respuesta a una
crisis institucional producto del desgobierno de los afios 80. Obviamente sabemos que
dicha razo6n fue la mera justificacién formal, en la medida que los moviles reales fueron
el acondicionar un marco constitucional, legal y reglamentario proclive al desarrollo de
una dictadura que venia a quedarse permanentemente en un pais entregado al interés
de capitalistas que han venido lucrando a beneficio propio sin entender que el desarrollo
real de un pueblo se sustenta en generar una igualdad de condiciones para el desarrollo
del emprendimiento de cualquier peruano, siempre que esté bien alimentado, seguro,
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educado y con una buena salud. Se nos ha vendido pues el cuento del pais de las
maravillas con un Estado que fomenta la inequidad, que no presta servicios basicos y
que estimula una ignorancia generalizada facilitadora de la pobreza y el beneficio de
pocos en desmedro de muchos.

La aprobacion por amplia mayoria de tres reformas constitucionales parciales y el
rechazo de una de ellas el 9 de diciembre de 2018 son una muestra de la generalizada
insatisfaccion de todos los agentes econémicos y sociales con la actual Carta’ Magna y
abona a favor de su debate y reemplazo como texto integral ya que esta demoa do
los parches y remiendos no son una solucion adecuada. Por el contrario; e§ ckégiente la
conviccion de que el origen de la mega corrupcion econémica y. 'poh’aca estd en el
contenido de esta Constitucién. No hay dudas sobre la tesis que las: reformas parciales
no llevan a un cambio real.

Por ejemplo, la reforma judicial iniciada con la crisis de los: audlo de la organizacion los
“Cuellos Blancos” fue iniciada en julio de 2018, aprobada ‘¢&iing: ‘feforma constitucional
en diciembre de 2018 y después de muchos pmblemas remén ‘pudo instalarse la Junta
Nacional de Justicia. e

Este escenario no abona en favor de la estabilidad e:incremento de las inversiones. Un
pais con todos sus presidentes y elites en fila: india hacta las cérceles por mega corrupcion;
carcomidas por la decadencia moral a pattir:¢e una Constituciéon impuesta con fraudes
no da confianza a nadie. No atrae_invefsiofijstas extranjeros, ni da garantias a los
inversionistas mayoritarios que soni"s proﬂuctores medianos y pequenos del campo y
la ciudad; en consecuencia, es mas 'ohﬂrente y viable una reforma integral a través de
una nueva Constltuaén o

Debe reformularse la eétxpjc ra-otganica del Estado en la linea de un balance y control
de poderes real. Dond._{: segure una plena independencia de los poderes estatales,
partiendo por un PodérJudicial, que administra justicia en nombre de la Republica,
realmente mdepem:hente en lo econdmico del Poder Ejecutivo. En ese orden debe
generarse el .ilidrco::-iconstitucional general para un verdadero proceso de
descentrahzacmn ‘ton:un adecuado uso de los recursos publicos tan escasos en un pais
en via de desarrollu mmo el nuestro.

Debe tomaréé_.gsﬁ'consideracién el debate en torno a las reformas electorales, politicas, de
justicia y de lucha contra la corrupcioén gestados a la fecha.

El debate en torno a la derogatoria y sustitucion de la Constitucion Politica de 1993, debe
hacerse ampliandose el espectro de derechos fundamentales actualmente reconocidos e
integrantes de la parte dogmatica del texto constitucional, eso, sin perjuicio de que se
analice instaurar la pena de muerte en determinados casos agravados de corrupcién,
asesinato y violacién, taxativamente establecidos por ley. No podemos tener en las
carceles mantenidos con dinero de todos los peruanos, a corruptos, asesinos terroristas,
narcotraficantes, de menores y mujeres, parricidas o violadores de personas o
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especialmente criaturas inocentes, que no terminan de entender porque padecen
penurias e incluso afrontan la muerte por la displicencia de una sociedad que justifica la
no aplicacion de la pena de muerte en algunos casos, bajo la falacia de una
resocializacién viable en algunos casos e inviable honestamente en otros.

Debe analizarse el modelo econémico hoy vigente, replanteandose la propiedad del
subsuelo en el caso de una mineria, que deberia tener como socios a los propietarios
ancestrales de las tierras y no al Estado. Debe potenciarse el proceso de formahzacmn de
nuestra economia con la promocién a una micro, pequefia, mediana y gran:em
donde se respeten los derechos laborales, generando mas que acuw_c_i_@_c_i_qz_s_._e?c&actwas,
actividades con valor agregado que generen bienes y servicios bajo Ia,prelmsa de un uso
adecuado de nuestros recursos naturales renovables y no renovabléseh. artiionia con el
medio ambiente. La equidad en el reparto de la riqueza debe ser la prémlsa de nuestro
desarrollo econémico. SR ETW

Un Acuerdo Nacional que demanda un camblo o _stlt'u ional para su real
implementaci6n. ;

Partamos por aquella definicion que se da al denammado Acuerdo Nacional (AN):

“El Acuerdo Nacional es el conjunto de. p@hhf_
la base del didlogo y del consenso, liiegosde yn proceso de talleres y consultas a nivel
nacional, con el fin de definir un runihg fr 'el desarrollo sostenible del pais y afirmar su
gobernabilidad democritica. La-giscripcion del Acuerdo Nacional se llevd a cabo en un
acto solemne en Palacio de Gobigkno, el 22 de julio de 2002, con la participacion del
entonces Presidente de la:Repii bhuf Alejandro Toledo, el Presidente del Consejo de
Ministros, Rober_t_o___Dau_f_ua j___fos principales representantes de las organizaciones
politicas y de la s&éféﬁad cioilintegrantes del AN.

'de Estado elaboradas y aprobadas sobre

El 5 de marzo
representaciop:

que sm}a'ife-base para la transmcm y consolidacion de la democracia, la afirmacion de Ia
_identidad naciogial y el disefio de una vision compartida del pais a futuro.

Se “comijirometieron también a que las politicas de Estado del Acuerdo Nacional se
traduzean en matrices con metas precisas e indicadores de seguimiento, que permitan a
las fuerzas politicas y a la sociedad verificar su cumplimiento.

Por esta razon, el 3 de octubre de 2002 el Foro del Acuerdo Nacional conformo sendas
comisiones para cada uno de los grandes objetivos del Acuerdo Nacional (Democracia y
Estado de Derecho; Equidad y Justicia Social; Competitividad del Pais; y Estado Eficiente,
Transparente y Descentralizado) y les encargé la elaboracion de las matrices.

Fueron necesarias mds de cien reuniones de trabajo para elaborar las matrices.
Posteriormente, estas matrices fueron aprobadas por el Foro del Acuerdo Nacional como
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un instrumento vivo, sujeto a enriquecimientos y mejoras que se irdn produciendo a
través del tiempo.

A continuacion, se enumeran los participantes por Comision y aprovechamos esta
oportunidad para agradecerles por tan arduo trabajo, con la tinica retribucion de saber
que estian contribuyendo al desarrollo del pais. Asimismo, y de manera muy especial,
queremos agradecer a la sefiora Carola Amézaga quien liderd el trabajo de consohdacron
de las matrices. x

Acceder a las Matrices:

1.- Democracia y Estado de Derecho

2.- Equidad y Justicia Social

3.- Competitividad del Pais

4.- Estado Eficiente, Transparente y Descentralizado”.

Dicho AN se dio sobre la base de una serie de consenss: poh&cos que delinearon, bajo
las matrices antes descritas, un total de 34 pohhcas pubhcas Tales politicas fueron
validadas por todos los partidos politicos, en ese en’mrlces existentes, y ademas por
actores relevantes de la sociedad civil. -

En ese sentido, en base a este AN es que 56 de'berla de abrir el debate de la nueva
Constitucion Politica del Estado del Bicénténaiis. No debemos, por nada, ampararnos
en esta etapa que requiere de la umdad e fodos los peruanos, en visiones mesianicas
del Estado y gobierno. Nadie debé: Ilegar a trabajar empezando de cero cuando en
realidad ya hay un trabajo consenSuado delineado y listo para efectivamente, en base a
una clara voluntad politica si i e_ "'.reténca estéril que no conduce a nada.

Ultra actividad en la ap_lime_-f' n de la Constitucion Politica del Estado de 1979

La ultra actividad. nermat:wa existe y recientemente se ha aplicado en nuestro pais a
razon de las Elecic __';Z'Congresales Extraordinarias 2020, cuando en observancia del
articulo 4° de la'Ley Qrgamca de Elecciones se aplicé un marco legal electoral derogado
aplicadg en las Elécciones Regionales y Municipales 2018, y no, por ejemplo, tres de las
cuatro leyes que: entraren en vigencia en el mes de agosto de 2019. Nos referimos a las
leyes Nros: 33995 30996 y 30998.

En ese orden de ideas, por qué no aplicar ultra activamente una Carta Magna, cuyo tenor
en su articulo 307° “Disposicion Final”, asi lo prevé expresamente, segiin el siguiente
tenor:

Articulo 307°. - Esta Constitucion no pierde su vigencia ni deja de observarse por acto
de fuerza o cuando fuere derogada por cualquier otro medio distinto del que ella misma
dispone. En estas eventualidades todo ciudadano investido o no de autoridad tiene el deber
de colaborar en el restablecimiento de su efectiva vigencia.
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Son juzgados, segiin esta misma Constitucion y las leyes expedidas en conformidad con

ella, los que aparecen responsables de los hechos sefialados en la primera parte del parrafo
anterior.

Asimismo, los principales funcionarios de los gobiernos que se organicen
subsecuentemente si no han contribuido a restablecer el imperio de esta Constitucion.

El Congreso puede decretar, mediante acuerdo aprobado por la mayoria absolithi.de sus
miembros, la incautacion de todo o de parte de los bienes de esas rmsnms:p' rsangs.y de
quienes se hayan enriguecido al amparo de la usurpacion para resarcir.q. i __qmbhm de
los perjuicios que se les haya causado. :

Como podemos apreciar, con el autogolpe de Estado de 1992, esta Consntucmn de 1979,
no habria perdido su vigencia dado que medi6 un acto de fuerza y habria Sido derogada
por cualquier otro medio distinto del que ella misma dlsp En consecuencia, es
constitucional y legalmente valido, aplicar nuevamente €sta. Carta Magna de 1979 en
tanto se formula y aprueba por parte de una Asamblea-‘(lonsttfuyente un nuevo texto
constitucional. : -

Sobre la Reforma Constitucional

Con Decreto Supremo No. 018-2001-JUS, _i’l- 56 de mayo del 2001, el gobierno del
presidente Valentin Paniagua cre6 la “Comisigiy de estudio de las bases de la Reforma
Constitucional”. Luego de un intensg: anéhs;s--u_n grupo de profesionales de alto nivel
determinaron en el punto XVIL Reforma Constitucional las propuestas para la reforma
constitucionall, siendo éstas las .$1gu1ent_es.

1. Procedimiento t"{é'i?:jeform L Mons:dem apropiado el siguiente procedimiento:
Toda reforma consﬁﬁ;ﬂmm! debe ser aprobada por el Congreso con el voto favorable de
las tres quintas pm’tes.d’ef iriimero legal de sus miembros y ratificada mediante referéndum.
iti veferendum cuando el acuerdo del Congreso se obtiene en dos
Iegtclaturgs ‘orilitjdrias sucesivas con una votacion favorable, en cada caso, superior a los
dos terciois:iel uginiero legal de congresistas.
La Constmia_ debe contemplar la posibilidad de su reforma integral, asi como su
“pidcedimieitto, yen su caso, la integracion de la asamblea que ha de llevarla a cabo;
esf'ﬂ&lfmglrdose para ello que se requiere por lo menos el voto de las dos terceras partes del
niimerolegal de miembros de cada cimara.

2. La prohibicion al Presidente de la Repiiblica de observar la ley de reforma. La ley
de reforma constitucional no puede ser observada por el Presidente de la Repiiblica.

! Pensamiento Constitucional: “Comisién de Estudio de las Bases de la Reforma Constitucional peruana”.
Documentos: Comision de Estudio de las Bases para la Reforma Constitucional en el Pert. Ao VIII. N° 8.
Pp. 731-829. Disponible en:

nttp:/ / revistas.pucp.edu.pe/ index.php/ pensamientoconstitucional/ article/ view / 335/

.
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3. La iniciativa para la reforma constitucional. Se debe establecer que la iniciativa de
reforma constitucional corresponde al Presidente de la Repiiblica, con aprobacion del
Consejo de Ministros; un quinto del niimero legal de los parlamentarios; y el uno por
ciento del niimero de votantes en el uiltimo proceso electoral, con firmas comprobadas por
la autoridad electoral.

Tales propuestas tienen un procedimiento también consensuado y promovido desde la
Comision de estudio de las bases de la Reforma Constitucional, las cuales henen como
referencia la Constitucion Politica de 1979. Las propuestas son:

1. PRIMERA ALTERNATIVA L
a) Lo primero que debe aceptar el Congreso de la Repiiblica, de ser-p bie-en el mismo
mes de agosto del ario en curso, es declarar la nulidad de la Constiticion de 1993, y
declarar la vigencia de la Carta de 1979. Los argumentos que: &usteufmi et medida, son
los siguientes: : :

* El articulo 3070 de la Constitucion de 1979, en cuanfﬂ estijy ila que dicha Carta no
perderd vigencia en ningtin caso y que todos esfaﬂ obhgados i restablecerla, tan pronto
sea posible.
* El que la Constitucion de 1993, fue aprobadﬂ por un Congreso Constituyente
Democriitico, fruto de un golpe de Estado y.¢1 deperidéncia de un gobierno autoritario y
wrrupto, como los hechos posferzores Io hafr'cdnﬁm:ado

5¢ cor_wr:e Ios efecfos de Ias elecciones generales del afio 200 1.
* S¢“Faconocen los derechos humanos aprobados por los tratados internacionales de la
materia, y ratificados por el Perii.

* Se deja en suspenso la parte relativa a los aspectos laborales, de la seguridad social, salud
y bienestar, y régimen agrario.

* La institucion de la Defensoria del Pueblo debe mantenerse como tal, con sus
atribuciones.

¢ El actual Congreso de la Repiiblica pasa a llamarse Camara de Diputados.

* Se deja a salvo el proceso de ratificaciones judiciales que viene realizando el Consejo
Nacional de la Magistratura.

* Debe mantenerse el nombre de Tribunal Constitucional, con sus miembros y
competencias actuales, hasta que sea renovado totalmente.

Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n — Lima, Per
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* Se convoca a elecciones para una Asamblea Constituyente de 80 miembros, para que en
el plazo de seis meses introduzcan en la Constitucion de 1979, los cambios que
corresponda. Al término de su mandato, de los 80 constituyentes, los 50 mds votados -y
que cumplan con los requisitos- pasardn a formar el Senado, y los 30 restantes se
incorporan a la Cimara de Diputados, que de esta manera tendrd un total de 150
miembros.

* Se establece que la ONPE es parte integrante del Jurado Nacional de Elecciones. En
igual sentido, lo es la RENIEC. Ambos dependerin del Jurado, en tanto sé:liagan las
reformas correspondientes. :

* Los cambios efectuados son sancionados por un referéndum posterior,

2. SEGUNDA ALTERNATIVA

Utilizar los mecanismos que la actual Constitucion de 1993 prem nm la reforma
constitucional, teniendo en cuenta lo siguiente: - .

a) Introducir una reforma total incorporando la Conshtuc‘rdn
decision en dos legislaturas ordinarias sucesivas o en:
referéndum. o

b) Simultaneamente, introducir las reformas deﬂ' _ahzzmon a la Carta de 1979, con las
correspondientes disposiciones transitorias, estabfeﬂteﬁdo 1os plazos correspondientes.

e 19'79 .aprobmrdo esta
ﬁ[ter:or ratificacion en

3. TERCERA ALTERNATIVA :
a) Aprobar una ley de referendum, PR emzsu[far al pueblo si quiere retomar a la
Constitucion de 1979 y, si es asi, convocer:-a una Asamblea Constituyente para que
reforme, actualice y ponga en pmcr:ca __rdr&_Consﬁtucwn

b) Aprobar una ley de referéndiiin para quie el pueblo decida si quiere que se apruebe una
nueva Constitucion que recoja.lovitiejor de la tradicion historica del Perii. De ser el caso,
seria convocada una Asambfﬁn Canstzfuyente expresamente para ello.

El espiritu de la reforma__ nsnmmonal y el procedimiento, han sido materia de analisis
y debate publico, sienido congruentes con la misma idea que posee el Partido
Etnocacerista del Pera; de¢larar la DEROGACION de la corrupta, ilegal e ilegitima
Constitucion Pohtiita.dg 1993, y retornar a la Constitucion de 1979; sin embargo no se
aprob6 ninguna:di la.._fonnas, y en diciembre de 2001, mediante la Ley n® 27600 se
adopta una via dlstmta a las propuestas de los expertos, trayecto un concepto de reforma
total que:terming:cort:“sna demanda de inconstitucionalidad contra ella, la cual finalmente fue
desest:mada (Exp 014-2002 -Al/TC). Asimismo, dispuso someter el texto aprobado a referéndum.
Dicha ley, adéris, suprimié la firma de Alberto Fujimori de la Constitucion de 1993”2,

En conclusion, a pesar de existir desde el afio 2001, las propuestas técnicas, consistentes
y congruentes con la realidad y amparadas en la teoria constitucional, éstas no han sido
consideradas por la clase politica tradicional, quien lejos de interesarse por el pueblo,

2 Abad, Samuel (2017): “Reforma constitucional o nueva constitucién: la experiencia peruana”. Cuestiones
Constitucionales. Revista Mexicana de Derecho Constitucional. Num. 37, jul-diciembre 2017. Disponible en:
https:/ /www.elsevier.es/es-revista-cuestiones-constitucionales-revista-mexicana-derecho-113-articulo-
reforma-constitucional-o-nueva-constitucion-51405919318300428
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sigue buscando mantener el status quo de opresion, corrupcion y pobreza; situacion que
hemos decidido romper en beneficio de la ciudadania del Peru.

ANALISIS COSTO- BENEFICIO

El beneficio en términos econdémicos y sociales sera gigantesco, dejando atrds una
Constitucién que necesita ser cambiada por las falencias estructurales que se. advierten
enla misma. Falencias en su parte dogmatica, de estructura orgéanica del Esfadi: y ensu
régimen economico. :

Cuando advertimos, en aras de la seriedad del presente proyecto que ab¥id beneficios

econémicos gigantescos a un costo minimo por la aplicacion de una é&gfiomia de escala
en los procesos electorales venideros en los cuales este texto podria tenerzla_legﬂu.mdad
del voto ciudadano para su entrada en vigencia, no exagefamos.“fit‘'en iina coma” si
somos conscientes que, por los conflictos sociales existentgs; entré otros, por ejemplo,
por la mala distribucion de la riqueza a causa de que la propledad del subsuelo pertenece
al Estado y no a los propietarios ancestrales de esases i itorids, es decir, las comunidades
campesinas y pueblos; el Perti pierde enormes recufs : mver516n privada. Al respecto,
citamos una opinién técnica vertida por una: enndad ‘extranjera especializada en la
materia para Diario Gestion (17.06.2016) con refaiior "_"a' esta problematica:

“Un estudio realizado por The Centre‘_. For Sm:mf Responsability in Mining (CSRM) y
Harvard Kennedy School reveld giié Ibs_cmgﬁt ctos sociales pueden llegar a representar un
costo de US $ 20 millones:it:la semana para proyectos mineros entre US$ 3,000
millones y US$ 5,000 millones":::

.fasi'gnamos mas recursos al Poder Judicial, pero a su
vez, reestructuramos toda-1a atrera judicial sancionando hasta con la pena de muerte a
los jueces y fiscales:: corrtiptos, podemos tener una mejor justicia con carceles
progresivamente me 05 fug{mzadas donde verdaderamente se busque resocializar a
determinados recliisos;con recursos publicos bien empleados y no destinados a
mantener perso;aas unpombles de ser resocializadas como es el caso de los asesinos,
violadores, o persohas que han defraudado en actos de corrupcion la confianza de todos
los peru'_' 108, apmpléﬁdose indebidamente de la riqueza de pueblo para beneficios
desrnedro de todos.

Del mismo modo, por 'éiiémpib,

Cada uno de los presos por estos delitos mencionados in fine del pérrafo anterior le
cuesta al Estado Peruano S/ 9,924 al ano*, en ese sentido con su ejecucion, ese dinero
puede ser reorientado a quienes realmente pueden ser resocializados y reinsertados en
la sociedad luego de cumplir con su condena.

3 Véase: hitps://gestion.pefeconomia/conflictos-sociales-llegar-costar-semana-grandes-proyectos-

lrl; 10708 1 .Fi-"': "‘a 11 11;:' -.,'_-.,.-'?,‘,p.'_—_n.,,..,‘

onomia/peri/carceles-peruanas-easta-s-1-3-mlls-sobrepoblacion
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En lineas generales, a la luz s6lo de estos dos ejemplos citados en los pérrafos
precedentes, los beneficios que se obtienen con el cambio de la Constitucion Politica de
1993 y la dacién de una Carta Magna del bicentenario, volvemos a enfatizar, resultan
gigantescos.

EFECTOS DE LA NORMA

La promulgacion de la Nueva Constitucion Politica del Estado del Bicentenri se-inicia
la reformulacioén gradual todo el marco normativo del pais actualizandolo,. rédeﬁiuendo
sus leyes organicas y c6digos, erradicando los capitulos y articulos p ‘u}ms resquicios
avanzo la actual mega corrupcién y problemas sociales del pais.

peruanos nos unamos en aras de lograr recuperar esa gra.ndeza de antano que nunca nos
debe ser esquiva, sobre todo por la enorme responsablllda& .qité han dejado nuestros
antepasados pre-incas, Incas e incluso hispanos en 1o i@ fue ]ﬁ.nto a México uno de los
dos grandes virreinatos de América. )

Apostemos por el bienestar comtn como el det: desarro]lo en equidad con una
efectiva promocion del emprendimiento a. t{:rdé" Ely una adecuada distribucién de la
riqueza cuando esta se haya generado en: “hase al trabajo; en la participacion politica de
una ciudadania cada vez mas educa:da y'Ia niano firme de nuestro sistema de justicia
contra la corrupcién. Apostemos pu' 5 por un Pert mejor.
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