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ERDE THITE YDA B o PROYECTO DE LEY QUE

| 16 ABR 2020 . MOI.:)IFICA DIVERSOS

” IBIDO ARTICULOS DEL NUEVO
lFimaww;mLm. &) CODIGO PROCESAL PENAL

Los congresistas de la Republica, integrantes del grupo parlamentario PQDEMOS

’ PERU, de conformidad con el articulo 107 de la Constitucién Politica del:Perii’y. los

"9 articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Replblica, propor_l___g__r]___'é __tgulente

PROCESAL PENA' :

\ Articulo 1. Modificacion del articulo IV del i
"Procesal Penal P
Modificanse los incisos 1, 2, 3 y 4 e incgrpérase el inciso 5 al articulo IV del Titulo
Preliminar del Nuevo Cadigo Procesal Penal éé'reto Legislativo 957, con el siguiente

g_tul_l_a Preliminar del Nuevo Cédigo

:'pé'rf"i'al y titular de la prevencién, investigacion y

1. El Ministerio Pub_co :titular del ejercicio publico de la accién penal en los
delitos y tiene el deber de la carga de la prueba. Asume la conduccidn juridica de
la mvestlgacmn?' feiito que realiza la Policia Nacional del Pera (PNP), desde su
inicio. :

2. El Mmlsteno F‘ubllco estd obligado a actuar con objetividad, conduciendo
]urldica ____te la investigacion que realiza la PNP sobre los hechos constitutivos
de delito, los que determinen y acrediten la responsabilidad o inocencia del
imputado.

~ 3. La investigacion que practica la PNP, con la conduccion juridica del Ministerio

twando debldamente;:ftlaon
Oéo%m




4. La PNP tiene a cargo la investigacion preliminar y realiza las diligencias que,
por su naturaleza, correspondan a su competencia, de conformidad con sus leyes
y normativa reglamentaria. La conduccién juridica del Ministerio Publico consiste
en orientar la actuacion policial en cuanto a la obtencion de los elementos de
prueba que considere necesarios con las formalidades que fija la ley y a fin de
garantizar su validez. Esta conduccion, no comprende los actos que, por su
naturaleza, correspondan a la PNP.

5. La PNP, en cumplimiento de su finalidad fundamental descrita en el articulo
166 de la Constitucion Politica del Peru, es la institucion encargada de la
prevencion e investigacion de los delitos y faltas, asi como del combate a la
delincuencia. El Ministerio Publico y las demas instituciones, deberan absemar,
de acuerdo a ley, la distribucion de competencias y funciones que carres )
cada érgano policial, al momento de requerir su intervencion.” ::

Articulo 2. Modificanse el inciso 2 de los articulos 60 y 61; los incisos'4;.2, 3 y 4 del
articulo 65; el inciso 2 del articulo 67; el literal | del inciso 1 y.elincisg:2 defsrticulo 68;
el literal d del articulo 71; el inciso 2 del articulo 173; los m"'sos -.3 3 v 5 del articulo
205; los incisos 1 y 2 del articulo 206; el inciso 3 del artucu 223 los incisos 3 y 4 del
articulo 259; el inciso 4 del articulo 261; el incigg:3:¢ E["' rtlculo 264; el inciso 1 del
articulo 269, el inciso 1 del articulo 322, los incisoé _del articulo 330, los incisos 2 y
3 del articulo 332; e incorporese el inciso 4 al_arttcul 3-_3?-2 del Cédigo Procesal Penal,
Decreto Legislativo 957, en los términos siguientes: .7

“Articulo 60. Funciones

()

2. El Fiscal conduce juri:_ii‘_ifqih‘ggte’fa investigacion del delito desde su inicio. La
Policia Nacional dél _:l_f?gfii'_ NP} cumplird las disposiciones del fiscal orientadas
al mejor cump!in’_:,-fér'ifq as funciones asignadas al Ministerio Publico.

Articulo 61. Atribuciones y obligaciones

2. Ce_duc 3 und:camente la investigacion preparatoria. Dispondra de inmediato,
en caso-de delito flagrante o de existir detenido, el inicio de la investigacion
preliminar; y, en caso de no existir detenido ni flagrancia, lo hara en el término
no mayor a 48 horas; a fin de indagar no solo las circunstancias que permitan
comprobar la imputacion, sino también las que sirvan para eximir o atenuar la
responsabilidad del imputado. Solicitard al Juez las medidas que considere
necesarias, cuando corresponda hacerlo.

(...)

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
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Articulo 65. La investigacion del delito.

1. El Ministerio Plblico procura, mediante la conduccion juridica, que la
investigacion del delito que practica la Policia Nacional del Pert, se realice
observando los presupuestos legales y se obtengan los elementos de conviccion
necesarios para la acreditacion de los hechos delictivos, asi como para identificar
a los autores o participes en su comision.

2. El fiscal, en cuanto tenga noticia del delito, promovera que la Polucua_Nacnonal
del Per realice la investigacion preliminar, conduciéndola juridicameénte;:

3. Cuando el fiscal disponga juridicamente la intervencion pohcral ‘entie otras
indicaciones, precisara su objeto y, de ser el caso, las formahdades especnflcas
que deberan reunir los actos de investigacion para garant!zar su" alidez. La
funcién de investigacién de la Policia Nacional del. Peru debe contar con la
orientacion legal del fiscal.

4. Corresponde decidir al fiscal la estrategi';:Iu'". i-y.a la Policia Nacional del
Per( la estrategia operativa en la mvestlgatx__ r .del delito. Para tales fines
programaran y coordinardn de manera co "unta @l empleo de pautas, técnicas
y medios indispensables que correspﬂndan. Garantizaran el derecho de
defensa del imputado y sus demas erechos fundamentales, asi como la

regularidad de las diligencias corres::ondiemes

2. Los pohc::as que _ahcen funciones de investigacion estdn obligados a apoyar al
Ministerio Pubirw para llevar a cabo la investigacién preparatoria formalizada.
EL cumphm:en' _.'de las disposiciones fiscales en la investigacion preliminar del
dehta ‘no_getiera relacion de subordinacion por parte de los miembros de la
Policia Nn"clonaf del Peri.

Articulo 68. Atribuciones de la Policia Nacional del Peru

fios)

1) En caso de ausencia del defensor, si el imputado, luego de conocidos sus
derechos, manifiesta su deseo de declarar, la Policia Nacional del Peru tomard

3
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las medidas necesarias para que declare inmediatamente en presencia del
fiscal. Si esto no fuere posible, la autoridad policial podra recibir la declaracion
que desee prestar, perennizandola por medios audiovisuales o mediante el
concurso de testigos. El defensor podra incorporarse en cualquier momento a
esta diligencia.

P |
2. De todas las diligencias especificadas en este articulo, la Policia Nacional del
Peru sentara actas detalladas, las que entregard al fiscal, respetando las

formalidades previstas para la investigacion.

Articulo 71. Derechos del imputado

()

d) Abstenerse de declarar; y, si acepta hacerlo, a que su- abogado defensor esté
presente en su declaraciéon y en todas las dnhgencnas en: "que se requiere su
presencia, sin perjuicio de lo seialado en el artfcufo 68 numeraf 1, Literal I).

()

Articulo 173. Nombramiento

()

2. La labor pericial que correstonda,"' se encomendard sin necesidad de
designacion expresa, y observanﬂa das competencias legalmente asignadas a la
Direccion de Cnmmaﬂstim "'e Ia ‘Policia Nacional del Peri o a sus oficinas
descentralizadas a‘_ljn‘ve!_' gmal al Instituto de Medicina Legal, al Sistema
Nacional de Controf_ asf.como a los organismos del Estado que desarrollan
labor crent:ﬁca o tecn en temas de su especiahdad y campo funcional, los

pericial a umvers:ﬂndes, institutos de investigacion o personas juridicas en
general, s:emprg.;{ ‘Yue rednan las cualidades necesarias para tal fin, con

conpcimiento. dé :las partes. En toda investigacion los exdmenes o pericias
crimbwhst:cas oﬁcfafes son realizados por la Direccion de Criminalistica de la
Policia Nacranaf del Peru o sus oficinas descentralizadas a nivel nacional.

Articulo 205. Control de identidad policial

1. La Policia Nacional del Peru, en el marco de sus funciones, sin necesidad de
orden ni previa comunicacion al fiscal o al juez, podra requerir la identificacion
de cualquier persona y realizar las comprobaciones pertinentes en la via publica
o en el lugar donde se hubiere hecho el requerimiento, cuando considere que

4
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resulta necesario para prevenir un delito u obtener informacién Gtil para la

averiguacion de un hecho punible. El intervenido tiene derecho a exigir al Policia
le proporcione su identidad y la dependencia a la que esta asignado.

e

3. Si existiere fundado motivo que el intervenido pueda estar vinculado a la
comision de un hecho delictuoso, la Policia podra registrarle sus vestimentas;
equipaje o vehiculo. De esta diligencia especifica, en caso resulte positiva, se
levantara un acta, indicandose lo encontrado, comunicando inmediatamente al
Ministerio Publico.

las cuales se le permitira retirarse. En estos casos,__e_.; g_r_'yenldo no podra ser
ingresado a celdas o calabozos ni manténido:i€n, Contacto con personas
detenidas, y tendra derecho a comunicarse con n farmhar o con la persona que
indique. La Policia deberd llevar, para estos:¢asos gm Libro-Registro en el que se
haran constar las diligencias de identifi cacion:Fealizadas en las personas, asi
como los motivos y duracion de las mismas: 55

5. Siempre que sea necesari: 'pa lé-'s finalidades del juicio o para las
finalidades del servicio de rdentlf*cacmn se pueden tomar fotografias del
imputado, sin perjuicio de-sus 'ﬁresrones digitales, incluso contra su voluntad
comunicando este hecho"' _nlsterlo Publico, y efectuar en él mediciones y
medidas semejant&s':'De este hetho se levantara un acta.

Articulo 206. Contt _Ies_.. oliciales publicos en delitos graves

objeto proceder ala |dent|f|cac10n de las personas que transiten o se
encuentren en ellos, al registro de los vehiculos y al control superficial de los
efectos personales, con el fin de comprobar que no se porten sustancias o
instrumentos prohibidos o peligrosos.

2. La Policia abrira un Libro-Registro de Controles Policiales Publicos. El
resultado de las diligencias, con las actas correspondientes, se pondra en
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conocimiento del Ministerio Publico cuando se haya comprobado la posesion de
sustancias o instrumentos prohibidos o peligrosos.

Articulo 223. Remate de bien incautado
Josd

3. El producto del remate, descontando los gastos que han demandado las
actuaciones indicadas en el numeral anterior, sera depositado en el Banco de la
Nacion a la orden de la Policia Nacional del Peru si no se formalizé investigacion
preparatoria y, en partes iguales, a favor del Poder Judicial, Ministerio.Rublico y
Policia Nacional del Peru si existiere proceso abierto. Si transcurruti f.l._.aﬁo
ninguna persona acredita su derecho, la Policia Nacional del Perd, é Mmmteno
Publico o el Poder Judicial, dispondran de ese monto en:pa es” |guales,

constituyendo recursos propios.

()

Articulo 259. Detencion Policial

()

3. El agente ha huido y ha sido identificatio dl_.r_-r;gnté o inmediatamente después
de la perpetracion del hecho punible; sea-poi el agraviado o por otra persona
que haya presenciado el hecho, o por.miedio audiovisual, dispositivos o equipos
con cuya tecnologia se haya reglstraﬁe -rinagen y es encontrado dentro de las
cuarenta y ocho (48) horas de'f "oduudo el hecho punible.

4. El agente es encontra&b_:d._eq._t_._ro-'de las cuarenta y ocho (48) horas después de
la perpetracion del-delits:cofi efectos o instrumentos procedentes de aquel o
que hubieren sido. empleadn§ para cometerlo o con sefiales en si mismo o en su
vestido que mdlq"'en 3 probable autoria o participacion en el hecho delictuoso.

Articulo 26 "';.D'ei_;f_e_lg:!mon preliminar judicial

4. Las_.eq isitorias cursadas a la autoridad policial tienen una vigencia de seis
meses. Vencido este plazo, caducan automaticamente bajo responsabilidad,
salvo que fuesen renovadas. La vigencia de requisitoria para los casos de
terrorismo, espionaje, trafico ilicito de drogas y delitos cometidos por
organizaciones o bandas criminales, no caducan hasta la efectiva detencion de
los requisitoriados.

_ GRUPO PARLAMENTARIO
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Articulo 264. Plazo de la detencion

()

3. La detencion policial o la detencion preliminar puede durar hasta un plazo no
mayor de quince (15) dias naturales en los delitos de terrorismo, trdfico ilicito
de drogas y delitos cometidos por organizaciones criminales.

()

Articulo 269. Peligro de fuga
Para calificar el peligro de fuga, el Juez tendrd en cuenta;

1. Arraigo en el pais del imputado, determinado po __om|C|I|o, residencia
habitual, asiento de la familia, de sus negnclos A irabajo y las facilidades para
abandonar definitivamente el pais o permii e'r-dculto La falsedad o la
carencia de informacion o de actuahzacfdn def domicilio del imputado
configurard la presuncion de fuga. S

1. El fiscal conduce jurid ":'gn't:é' la investigacion preparatoria. La Policia
Nacional del Peru;: en cumplmﬁento de su finalidad constitucional, practica la
investigacion materi i:lvei délito en la etapa preliminar por propia iniciativa o a
solicitud de part,""'smn:'{pre que no requiera autorizacion judicial ni tenga
contenido jurisdi onat,, conducente al esclarecimiento de los hechos. Una vez
formalizada Ia |ﬁvestagacwn preparatoria, el Ministerio Publico podra requerir
a la Policia: ‘N ional del Perl para que, en su apoyo, actle investigaciones
camplementarraé___ En cuanto a la actuacion policial rige lo dispuesto en el
art:tu]'

(-.)

Articulo 330. Investigacion Preliminar

1. La investigacion preliminar del delito, estd a cargo de la Policia Nacional con
la conduccion juridica del fiscal.

2. La investigacion preliminar tiene por finalidad inmediata realizar los actos
urgentes o inaplazables destinados a determinar si han tenido lugar los hechos

7
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objeto de conocimiento y su delictuosidad, asi como asegurar los elementos
materiales de su comision, individualizar a las personas involucradas en los
hechos, incluyendo a los agraviados, y, dentro de los limites de la Ley,
asegurarlas debidamente y como finalidad mediata investigar los hechos,
identificando, ubicando, capturando y/o citando a los presuntos autores y
demads participes del hecho delictivo, a efecto de ponerlos a disposicion del
fiscal con el informe policial respectivo para que este decida sobre la
formalizacion de la investigacion preparatoria.

(-)

Articulo 332. Informe policial

()

2. El Informe Policial contiene los antecedentes que motivarofi-Sitifitervencion,
las diligencias efectuadas y los resultados obtenidos, el.andlisis dé:ios hechos
investigados, y las conclusiones que correspondan: Podrd formular
imputaciones juridicas preliminares sobre la presuiita. responsabilidad de los
autores y demas participes, las que no sanwncula s'para la acusacién o el
juzgamiento; asi como las recomendaciones‘"-."s'f;_i:l?_: : dctas de investigacién y todo
aquello gue considere indispensable para gﬁ_ésf!&f%;imfenta de los hechos.

3. El informe policial adjunta las_acti '-'-'{%i}'bntadas, las manifestaciones
recibidas, las pericias realizadas, -‘elémentos probatorios documentales, asi
como la comprobacion del domigilia:y tos.datos personales de los imputados.

reparatoria declara inadmisible en todos los
_I}i'r'é@éimiento y/&\{a acusacién fiscal cuando
scal no se encuentra'el informe policial.

4. El juez de la investigaciorn:
casos el requerimiento de
constate que en el éxpedienié

Lima, marzo de 2020.

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
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EXPOSICION DE MOTIVOS
l. ANTECEDENTES

Por Decreto Legislativo 957, del 29 de julio de 2004, se publicé el nuevo
Codigo Procesal Penal que establece un sistema acusatorio - garafitista —
adversarial — oral, en reemplazo del Cédigo de Procedimientos: P naias de
1940, que tuvo caracter inquisitivo.

Recordemos que la reforma procesal penal ha ido ex_endi__ndose por
diversos factores de indole social, politico y econdmico hasta qae en el afio
2003 el Poder Ejecutivo impulsé la creacion de Ia"Cﬂmlsmn de Alto Nivel
mediante Decreto Supremo N° 005-2003-JUS del:4 démarzo del 2003 para
proponer las modificaciones y mecanismos legales'p‘ara la implementacion
del nuevo Cédigo Procesal Penal y estuv' .__Stdlda por el ministro de
Justicia, integrada por Rocio Montero Lazo, afae] Donayre Otarola, Manuel
Catacora Gonzales, Pablo Talavera Elguera, Cesar San Martin Castro, Pablo
Sanchez Velarde, Daniel Caballero Clsnxerqs, Victor Garcia Toma, César San
Martin Castro, Jorge Santlsteva_":' e orréga Jorge Villegas Ratti, Ricardo
Vascones Vega, Fidel Rojas V.argﬁ C«Er_ﬁlos Caro Coria.

juzgamlento it ._15t:a1 es el director de la etapa de la investigacion

preparatoria_"' '; :mprende la mvestlgacmn prellmmar eI MInIStErIO

batide: : r-ta-audiencia.

La titularidad de la persecucién del delito corresponde al Ministerio Pblico,
el ejercicio de la accién penal tiene su origen en la Constitucién Politica de
1993, conduciendo desde su inicio la investigacién del delito, para lo cual la
Policia Nacional estd obligada a cumplir los mandatos del Ministerio Publico
en el ambito de su funcion; quienes por mandato constitucional investiga y
combate |a delincuencia.
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Actualmente, el Codigo se encuentra vigente en casi todos los 34 distritos
judiciales. La implementacion progresiva del Codigo se viene realizando
conforme al Plan de Implementacién aprobado por Decreto Supremo 013-
2005-JUS y el calendario instituido mediante Decreto Supremo 007-2006-JUS
del 4 de marzo de 2006, modificado por la Comisién Especial de
Implementacion, mediante Decreto Supremo 016-2010-JUS del 30 de
setiembre de 2010,

I DEFINICION DE ROLES EN LA INVESTIGACION

El nuevo Cddigo Procesal Penal, peruano siguiendo la experlenci 8 _e_ rapea
(Alemania, Italia y Portugal), y la propia experiencia Iatmcamencana
(fundamentalmente, Chile, Colomb:a, Ecuador y Costa Rica) "er_ una “de las
modificaciones mds importantes, asigna la conduccion de: '-anEstlgacmn al
Ministerio Publico®. El articulo IV del Titulo Preliminar del Céd-léo Procesal
Penal establece taxativamente que el Ministerio Publico canduice y controla
juridicamente los actos de investigacién que realiza la"Policia Nacional y que
o7 Publico o la Policia

los actos de mvestlgaclén que practica el Mlnlster"

de la investigacion del delito,
re!egando a la Policia, en casi _t@da

uncmnes, previene, investiga los delitos y faltas, combate Ia

delincuencia y el crimen organizado.

Por su parte, el Ministerio Publico, segun el articulo 159 inciso 4 de la
Constitucion Politica del Perd, tiene como una de sus funciones: “Conducir

1 Del Rio Labarthe, Gonzalo, La Etapa Intermedia en el Nuevo Proceso Penal Acusatorio, ARA Editores,
Lima, primera edicion 2010, p. 34.
2 Titulo Preliminar, articulo 1V, numeral 2 y 3 del Nuevo Cadigo Procesal Penal.
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' desde su inicio la investigacion del delito. Con tal propésito, la Policia Nacional esta
obligada a cumplir los mandatos del Ministerio Publico en el dmbito de su funcién”,

En el mismo sentido, la Ley Organica del Ministerio Pablico, Decreto Legislativo 052,

en su articulo 9 establece lo siguiente: “las Fuerzas Policiales realizan la
investigacion. El Ministerio Publico interviene en ella orientdndola en cuanto a las
pruebas que sean menester actuar y la supervigila para que se cumplan las

disposiciones legales pertinentes para el ejercicio oportuno de la accién penal (...)".

La separacion de funciones que presenta el nuevo Codigo Procesal Penal, no
esta siendo efectiva durante la etapa de investigacion preparatoria, la policia
ce afectada su funcion de prevencion y lucha contra la delincuencia. Este
modelo se precia de exitoso por ser acusatorio garantista y de desattoliar el
proceso bajo los principios rectores de igualdad, contradiccion;.orafidad,
inmediatez, transparencia, asi como, de adecuarse andato
constitucional de la titularidad de la persecucion penal al M"mst io Publico,
dejando a la Policia Nacional una actuacién pasiva vy disif' d,an:te con el
mandado constitucional en cuanto a la mvestlgacmn del del y.combate a
la delincuencia. A

Es indispensable que la Policia participe activamente én toda la etapa de
investigacion preparatoria (que comprendze' N u:t_i_e_s_,tlgacuon preliminar), a fin
de contribuir al esclarecimiento de.l057hechos y evitar frustrar las
investigaciones que podrdn ayudar:a "tenér ‘tomo resultado la efectiva
determinacion de responsabilidades gutores y participes del delito. Esto
se condice con lo establecido en€ rtlcuTo 9 del Decreto Legislativo N° 052
Ley Organica del Ministerio Pubf (o) __'htervent:lon del Ministerio Publico en
etapa policial” que la inves :'gacmn a'realiza la Policia y el Ministerio Publico
interviene en ella, brlnda d" a orientacion legal en cuanto a la obtencién de
pruebas conforme a ey \;!-_'el:-'(:umpllmlento de otras disposiciones legales
pertinentes pafa.el &j -_cfj_t;gpfjoportuno de la accién penal.

Sobre la dan_ ri_cte roles entre el Ministerio Publico y la Policia en el
marco de un ﬂstema acusatorio que adopta el nuevo Cadigo Procesal Penal
muchos tratad' fas coinciden en sefialar que la investigacion del delito debe

i a ,_e la Policia Nacional por ser la institucion especializada. Sobre
..el particulaf;. el destacado ex - fiscal superior y decano del Colegio de
_Abogad-as dé-tima, Pedro Angulo Arana, sefiala que: “Entendiendo que la
olicicé-posee el mandato constitucional de efectuar la investigacion del
delits’ y el fiscal posee el mandato de conducir tal investigacion,
consideramos que los autores del codigo han errado, claramente, en algunas
de sus normas. Entendemos que el codigo debid respetar el mandato
constitucional en que al Ministerio Publico se le encarga la direccion, mds no
la realizacion material de la investigacion™.

3 Angulo Arana, Pedro Miguel, La Investigacidon del Delito en el Nuevo Cédigo Procesal Penal, Primera
Edicién, Gaceta Juridica, Lima, mayo 2006, p. 46.
13
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En relacion al trabajo coordinado que debe existir entre la Policia y el
Ministerio Plblico para el éxito de la investigacién, Mauricio Duce considera
que: “El Ministerio Publico debe ser capaz de mostrarle a la Policia que, sin
una coordinacion con su trabajo, los resultados de sus investigaciones sirven
de poco o nada. En ese sentido, los fiscales juegan un rol clave en el nuevo
modelo procesal al actuar como verdaderas bisagras entre el mundo policial
y judicial {...) para transformar la informacion obtenida en la investigacion
policial en un caso judicialmente sustentable y ganable”.*

Respecto al “fiscal-investigador” o “fiscal policia” debemos tener presente lo
anotado por el ex - congresista y penalista Carlos Torres Caro “(..; :ﬁ{;ﬁ;scaf
el que, a nivel de investigacion, conduce a la Policia Nacional, Especishiz
sobre la mejor manera de procurarse de las pruebas que seaj e_ﬂéstér Esto
no significa, por supuesto, que él se convierta en el super':detec ive, sino, en
aquél que instruye sobre cudles son las pruebas que se necés: ara tal tipo
penal y la manera de conseguirlas (...)"*. S R

La Policia realiza y efectua la mvestlgacuon o , por ser un ente
especializado y con experiencia en ta‘; % ncu&a !os pohcras normalmente
comparecen a juicio como testigos®, es ahl-donde aportan un testimonio
técnico en apoyo a la teoria del caso deifiscali::

En ese sentido, el Fiscal que reallza por-- 56lo la investigacion se convertiria
en la préctica en policia e Inclum i _en testigo de actuacion e iria contra el
modelo acusatorio, que sg_q_ata T ._l_'qecesxdad que exista un binomio “policia-
fiscal”. Al respecto, PerciGhocano refiere: “(...) la persona que detenta el
cargo de fiscal y que_tiéne. ahocrm;ento directo de un hecho delictuoso, en
cuanto se reﬁere a. es 'hecho ya no puede mtervemr como ﬁscm’ sino que

__tiene en cuenta que el 17 de setiembre de 2010 se publico en
' _1anr.r OF cial El Peruano la Ley 29574 que dispone la aplicacién inmediata

* Duce, Mauricio, El Ministerio Publico en la reforma procesal penal en América Latina: vision general
acerca del estado de los cambios, en: Sistemas Judiciales. Una perspectiva integral sobre la
administracion de justicia, Centro de Estudios de Justicia de las Américas, CEJA.
5 Torres Caro, Carlos Alberto, El Fiscal y la Préactica Procesal Penal, Jurista Editores, Tercera Edicion, Lima,
enero 2004, p. 25y ss.
6 Baytelman Andrés y Duce Mauricio, Litigacion Penal Juicio Oral y Prueba, Editorial Alternativas, Primera
Edicién, Lima - Perd, 2005, p. 263.
7 Chocano Nufiez, Percy, Derecho Probatorio y Derechos Humanos, IDEMSA, Lima, julio, 2008, p. 251.
2 Chaia Rubén A., La prueba en el proceso penal, Editorial Hammurabi, Buenos Aires, 2009, p. 549,
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del Codigo Procesal Penal para los delitos cometidos por funcionarios
publicos. La referida ley adelanta la vigencia del Cédigo Procesal Penal de
2004 para aquellos delitos tipificados en las secciones II, Ill y IV, articulos 382
al 401 del Capitulo Il del Titulo XVIIi del Libro Il del Codigo Penal.

En los procesos complejos como lo senalado en el parrafo precedente, se
requerird una capacidad de investigacion sofisticada que tienen las unidades
especializadas de la Policia Nacional. Por lo tanto, de continuarse con la
indefinicion de roles debido a diversos articulos del cédigo, que facultan la
investigacion autonoma del fiscal, se replicarian los problemas que
actualmente se vienen suscitando en los distritos judiciales en los.que esta
vigente dicho cuerpo normativo, con el consiguiente archivo deios casos,
favoreciendo la impunidad. '

Nacional del Pert, ni con el articulo IV del Tltulo Pr__g!;mmar del referido
cédigo que establece: “El Ministerio Publico |...) a'.".' né-la conduccion de la
investigacion desde su inicio (..) Con:éstd: firig f_:_dad conduce y controla
Juridicamente los actos de mvestigaciiir‘r .que rédliza la Policia Nacional”.
Consideramos de imperiosa necesidad: precisar:que la conduccién fiscal a la
que se hace referencia es “juridica __lsrha que consiste en asesorar
legalmente la actuacion policial paragiieno sea ilegal y orientar lo propio en
lo que se refiere a las pruebas. : '

Al respecto, César San Mart  Castro, miembro de la comision de alto nivel
que elaborg el proyecta-‘ﬂe._EF'eforma del proceso penal, sostiene que la
funcién de conducc:ﬂn fél:Ministerio Publico en la investigacion del delito
esta abocada a.__'t'm'da Aa orientacion juridica para evitar lesiones a los
derechos mdwrdual"s;_)}' un perjuicio a las investigaciones con el riesgo de
exclun- fuentes:de. priieba de especial importancia®. En ese orden de ideas, el

| del } 3'_'_.«5te & Publico en la investigacion material del delito estd
c;rcunst::' to a:faorientacion juridica de la Policia para construir y sostener su

s0. En tal virtud, el trabajo de ambas instituciones debe ser en

LA lﬂ_VE'STIGACION PRELIMINAR

La investigacion preliminar del delito es un proceso metodologico técnico
cientifico que debe ser ejercido por la Policia. Este procedimiento va mas alla
de meras diligencias preliminares como “erréneamente” las denomina el
articulo 330 del Codigo Procesal Penal; por tanto, debe estar a cargo de la

9 San Martin Castro, César, Derecho Procesal Penal, Segunda Edicidn. Lima, 2006, p. 256.
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Policia Nacional y bajo la conduccion juridica del Ministerio Publico. En ese
sentido, el ex fiscal de la Nacion, Pablo Sanchez Velarde, sefiala que el nuevo
proceso penal tiene cinco etapas: investigacion preliminar, investigacion
preparatoria, etapa intermedia, juzgamiento y ejecucién.’® Asimismo, indica

que: “(...) comprenden en la actualidad la investigacion preliminar o policial y
la etapa de instruccion respectivamente.’

Efectivamente, la investigacion de los delitos consiste en |a tarea coordinada
de policias y fiscales para recoger evidencias y elementos de prueba,
respetando las garantias legales. Sin embargo, existen algunos articulos del
Codigo Procesal Penal que establecen que la Policia Nacional en situdcion de
normalidad solo puede realizar determinados actos de investiga’"'io 3.&_:_;_3 el
fiscal disponga (es decir, que la Policia ya no investigue el hecho):y:gu
fiscal puede investigar por si solo, prescindiendo de la; 0'11-(.‘.!3 Nacional
(creando la figura del fiscal policia). :

ni2

puerta glratorla que ocasiono eI mlc

En este sentido, Ias;f'fnqﬂifig;'ac'iones propuestas a los articulos 60, 61, 65 y
322 del C6digo Procesal-Penal peruano, tienen como objetivo precisar que la
Policia como in’é’trtu_ on due se enfrenta directamente a la delincuencia es la
encargada de m\;estigar por disposicion del fiscal. Su autoridad no puede, ni
debe ser. d{sml ida.

_ arte, la modificacion propuesta al articulo 68, en cuanto a las
i tnbucu;ne*s de la Policia, tiene como objetivo, siguiendo el modelo chileno,
"fai'__ultar a la Policia a tomar declaraciones cuando el imputado manifieste

expresamente la voluntad de declarar y no se encuentre presente el

10 sinchez Velarde, Pablo, El Fiscal en el Nuevo Proceso Penal, en; Diario Oficial “El Peruanag”, Lima, 11
de mayo de 2005.

11BID.

2 En Chile el alto porcentaje de archivos y salidas alternativas ocasioné que los delincuentes quedaran
libres, “entrando por una puerta y saliendo por la otra” para continuar con sus delitos en las calles,
situacion que incrementé la criminalidad y sensacidn de impunidad.
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r
que el imputado declare ante el fiscal, si esto no fuera posible la Policia
isteri Publico.

abogado defensor, el cual podra incorporarse en cualquier momento a la
consignara las declaraciones que desee prestar con autorizacion y bajo
Ministerio

diligencia. En dicho supuesto, la Policia tomara las medidas necesarias para
Estas

representante del

declaraciones seran con todas las formalidades de ley

responsabilidad del
La modificacion propuesta al articulo 173 pretende evitar la duplicidad de
ickal. serd

funciones criminalisticas entre el Instituto de Medicina Legal del Ministerio

Publico y el Laboratorio de Criminalistica de la Policia Nacional. Al respecto
ho en forma

sefiala el nuevo Codigo Procesal Penal que la labor periciat.
encomendada al Laboratorio de Criminalistica de la Policia Na onal al
Instituto de Medicina Legal, asi como a otros orgamsmos del Estade que

desarrollan labor cientifica o técnica, quienes prestaran su:

gratuita.
La duphc;dad de funuones crlmlnallst:cas genera que .se: dlsp ga que los

tenerse en cuenta, en todo caso, que la.___orma faculta |nd|stmtamente a
solventar a dos

cualquiera de las mstltucuones a reallzarlas pericias. Esta situacion, ademas,
il Estado  al

viene generando gastos

Dicha actitud genera

"e realizar sus pericias.
sonal al no poder desempeiiar su labor. Es evidente

desconcierto en &

que todos es—’tas hi ¢hos, ponen de manifiesto la urgente necesidad de
delimitar:fag unclones que la Carta Magna le ha impuesto a cada una de

estas msntucmnes
praducto del remate del bien incautado sea depositado a favor de la Policia
existiere proceso abierto. Esta

) ,.'-_Ia modificacion al articulo 223 tiene como objetivo que el
Natignal sino se formalizd investigacion y en partes iguales a favor del Poder

Judicial y del Ministerio Publico si
modificacion es necesaria, toda vez que la Policia Nacional participa
directamente en la incautacion de bienes, sin embargo, no se le ha tomado
en cuenta como operador de justicia que participa en la investigacion
preparatoria al considerar Unicamente al Poder Judicial y Ministerio Publico
15
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La modificacion propuesta al articulo 330 es fundamental en cuanto se
define la investigacion preliminar denominada erroneamente “diligencias
preliminares” como la fase de la investigacion preparatoria que estd a cargo
de la Policia Nacional, la cual tiene dos finalidades: inmediata y mediata. La
finalidad inmediata es la que actualmente recoge el cddigo como diligencias
preliminares y es realizar los actos urgentes o inaplazables destinados a
determinar si han tenido lugar los hechos objeto de conocimiento y su
delictuosidad, asi como asegurar los elementos materiales de su comision,
individualizar a las personas involucradas en los hechos, incluyendo a los
agraviados para asegurarlos debidamente.

La finalidad mediata consiste en investigar los hechos, id:""
ubicando, capturando y/o citando a los presuntos autores:
participes del hecho delictivo, a efecto de ponerlos a dlsposunfm del fiscal
con el informe policial respectivo para que este decida sa__farmallza la
investigacion preparatoria. Esta modificacion tiene como objetlim precisar la
importancia de la participacion de la Policia dura_ﬂ;g toda “ta” etapa de
investigacion preparatoria, la cual no debera llmitars ‘a meras diligencias
preliminares. La Policia debe continuar la mvestlgaclgn con el propdsito de
evitar que se frustren casos y operatwos lmpﬁrtantes en cumplimiento de su
funcién de prevencion y combate de la deh':'" enicia, asi como contribuir con
la teoria del caso del Ministerio Pubﬁco,'a-._‘hn de evitar que casos que
cuentan con indicios suficientes se arr:hlve"'-:cén la consecuente impunidad
para el presunto autor.

IV. ELINFORME POLICIAL

El método general dei _vest'rgamon criminal estd compuesto por fases
debidamente estructuradas cle uso policial diario, siendo la ultima fase la de
elaboracién det: orm_e due contiene las conclusiones a las cudles se ha
llegado luego. de an ilSls de los hechos sucedidos, las pesquisas realizadas y
los elementos probatorlos o incriminatorios obtenidos.

El dlccmrrario_ e la Real Academia de la Lengua Espafiola define al atestado
~ policial “gom®d" aquel documento que formula la Policia luego de las
; "nyestigaclb_es de un delito, siendo un documento que necesariamente
"'debg- tener conclusiones, las cuales no son vinculantes ni para el Ministerio
POBTIES ni para el Poder Judicial.

La modificacion del articulo 332 otorga la facultad a la Policia Nacional de
introducir conclusiones en su informe sobre los hechos que investiga.
Actualmente, la Policia no puede imputar responsabilidades ni calificar
juridicamente los hechos, sin embargo, al ser una investigacion especializada
plasmada en un informe, ademas del analisis, debe contener conclusiones
elaboradas por la institucion que realizé la investigacion, en este caso, la
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Policia Nacional, las cuales serdn valoradas por el Ministerio Plblico como
sustento de su teoria del caso.

Por otro lado, con el fin de garantizar el debido proceso y que el Ministerio
Publico trabaje de manera conjunta con la Policia Nacional y se cumpla de
esta manera con uno de los principios fundamentales del Sistema Acusatorio
Garantista, es necesario que se establezca la existencia obligatoria del
informe policial en toda carpeta fiscal; esto permitird un trabajo técnico
cientifico, desarrollado de manera conjunta entre el Ministerio Publico y la
Policia Nacional y se cumpla el objetivo de que exista una investigacién
eficiente y eficaz que logre los resultados que la ciudadania espera...

LA SEGURIDAD CIUDADANA Y EL CODIGO PROCESAL PENAL

Durante la ultima década se observa una creciente prédcupacion por la

ultimo, el tema de seguridad ciudadana se ha transformado en uno de los
aspectos mds presentes en el debate publico E po ‘Iin-D de la region?3. La
reforma procesal penal es utilizada pnr ob'rer"us y politicos de distintas
vertientes como una de las respuestas_m _.___Slgnrfléatlvas en el dreal®. Una
muy extendida percepcion en la reglon-.es que 1as tasas de criminalidad han
aumentado drasticamente sin que el ma de justicia criminal haya sido
suficientemente capaz de maneja .-.sctijacmn. Cabria reflexionar si el
nuevo sistema procesal pena’t' td: siendo efectivo en la etapa de
investigacion; v si, realmente -fummha una coordinacion trasversalmente
con la Policia Nacional dad""" u actividad investigativa o mas bien permanece
una etapa de mvestlgat:lﬂn b 'ratratlca que se ve reflejada en un crecimiento
significativo de las défn andas ciudadanas en investigar delitos y castigar a los
criminales.

En efecto, e __Ei-,_&_:__a_ag_ e Perl seguln un sondeo de opinion sobre seguridad
reafizado en Lima Metropolitana y el Callao por el Instituto de
Opinic':_n :ubl_g;:_%ji de la Pontificia Universidad Catolica del Perd, por encargo
it He Defensa Legal, se sefiala que el 96% de los ciudadanos se
.. IS€fLrD con respecto a la delincuencia comun y callejera. Si bien la
:'vtct1m'_"_aC|on es decir, la incidencia real del delito, no llega a los mismos
nivélés, ubicandose alrededor del 57%, al menos en lo que respecta al robo
en las calles y en el transporte publico, es necesario tomar cartas en el
asunto oportunamente.'® Asi, en Lima se ha multiplicado la ola de violencia y
criminalidad (robos y secuestros) y en Trujillo (en donde ya se encuentra

¥ Centro de Justicia de las Américas, CEJA, Desafios del Ministerio Publico Fiscal en América Latina, p.39.

!5 Instituto de Defensa Legal (IDL), Hoja de Ruta para un Plan Local de Seguridad Ciudadana.
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vigente el CPP-2004) se han producido conductas criminales que amenazan
la tranquilidad social y perturba a las demas ciudades del pais?®.

Es importante sefialar que, a excepcion de Lima (donde progresivamente ya
viene entrando en vigencia el Cédigo Procesal Penal), en los demas distritos
judiciales esta vigente dicho cuerpo normativo, con lo cual se puede inferir
que tal como se ha venido aplicando hasta la fecha resulta insuficiente e
ineficaz en la lucha contra la criminalidad. En tal sentido, es importante
considerar lo que sefiala la Defensoria del Pueblo en el documento sobre
Lineamientos y Bases Legislativas de un Consejo Nacional de Politica Criminal
en el Pert, cuando establece que: “El sistema de justicia penal,:adémas de
ser un instrumento de control y disuasién debe contribuif é‘fﬁEién al
objetivo de mantener la paz y el orden social y de reparar, la destgualdades
y proteger los derechos humanos con miras al logro:dé” n_ desarrollo
econdmico, social y equitativo”. Asimismo, debe :deex-r-se que la
problematica expuesta en la presente propuesta Iegal ya | ha: _do materia de
preocupacion en el Parlamento, premsamentai p:orque S inseguridad
ciudadana aqueja a los ciudadanos hace varios _aﬁos 'ﬁ&sl en su oportunidad,
se presento el proyecto de ley 306/2011~CR' & aitoria del congresista
Octavio Salazar, el mismo que, si bleh ncr" e ﬂgo a aprobar, constituye un
antecedente que se ha tomado en cuenta.

A continuacion, se presenta diversos tuadios que dan cuenta del registro de
denuncias en la Policia Nacional:giités:y-después de la aplicacion del nuevo
Codigo Procesal Penal en los:distritds judiciales en los que esta vigente el

18 parez Arroyo, Miguel. Razones para entender la criminalidad y su avance en la sociedad peruana, en:
Gaceta Juridica, tomo 13, julio de 2010.
17 pefensoria del Pueblo, Documento de Trabajo 000-2010-DP/ADHPD, Lineamientos y Bases Legislativas

de un Consejo Nacional de Politica Criminal en el Perd. Razones para su debate e implementacion.
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A continuacion, se presenta diversos cuadros'-""b'_e-as diligencias preliminares
y posterior formalizacién de la Investlgat:t _p"r'éﬁ:'a"i'fatoria el gran numero de
casos archivados y los motivos reSpectwos, io_'que crea y aumenta la sensacion
de inseguridad ciudadana en los dlstﬂtos juditiales en los que esta vigente el
Cédigo Procesal Penal. ;

Diligencias preliminares’y Formalizacion de la investigacion preparatoria
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Ademas, de la inseguridad ciudadana, que, g da-rélacion con el alto indice
delictivo (segun las cifras presentadas), 10-de lqs ‘problemas que mas irritan a
la poblacién y aumentan la mcertldumbre._' el temor, es la impunidad. La
impunidad cuando se convierte en un”enomenb permanente en una sociedad,
provoca otras alteraciones graves,’ _mculadas al desarrollo cultural, a la
legitimidad de las instituciones;:d |0s: pj_atrones de relacionamiento grupal, etc.

La forma en la que se h : aplicando el codigo, en muchos casos, ha
convertido este mstrument’ __legal en una herramienta de impunidad a favor de
los delincuentes, pues traves de las formas de terminacion anticipada del
proceso se estafia Ilberando a los delincuentes que los policias se encargan de
capturar, en lo:Gu se° ‘ha venido a denominar el fenomeno de la “puerta
giratoria”. Eldl Ilng:uente tiende a salir de la cércel poco tiempo después de
haber side:¢ _p___._ado pues no se llega a imponer una medida cautelar-prision
preventwé' _'_su contra por parte del juez de investigacion preparatoria, ya sea

iiglos fiscales no solicitan tal medida, porque no se sustenta debidamente
el requenrrisento o porque el juez no considera pertinente dictarla a pesar de
que se._a"sohmtan.

En el nuevo sistema acusatorio existe una estrecha relacion entre la funcién del
Ministerio Publico (archivos, salidas alternativas) y la seguridad ciudadana. Asi,
como sefiala Mauricio Duce:

“El problema en varios paises de la region es que el Ministerio Publico
(..) se ha manifestado publicamente reacio a asumir cualquier
responsabilidad en materia de seguridad ciudadana. Esta situacion ha
impedido que la reforma a los Ministerios Publicos haya servido como
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respuesta frente a las demandas sociales en el tema. Ademds ha
constituido un foco de critica que en muchas ocasiones ha llevado a
cuestionar la conveniencia de la reforma en su conjunto”.*®

Sobre la aplicacion de medidas cautelares como la prision preventiva, la
modificaciéon del articulo 269, en cuanto al arraigo, la consideramos
importante, toda vez que la decision sobre prision preventiva afecta
indirectamente las funciones de prevencidn y lucha contra la delincuencia de la
Policia Nacional. Por ejemplo, el Cédigo Procesal Penal de Costa Rica contempla
(para evaluar el arraigo) el supuesto de falsedad, falta de informacién o falta de
actualizacién del domicilio del imputado como causales de p_g-g"s:{_,i::ﬁ_cién del
peligro de fuga, sin embargo, nuestro cédigo no prevé dichos stpiiestos. Las
prisiones preventivas infundadas por la indebida evalua ion “arraigo
implican un activo para la Policia, toda vez que son po;ghcfla _dellncuentes
que saldrin a las calles, afectando la seguridad ciudadanai Por ello, es
importante determinar criterios para evaluar el arraigo y évit__ g
delincuentes mediante maniobras legales sorprenﬂaﬂ i s;uzgadores

Por lo expuesto, uno de los aspectos deficitarios:eén:el nuevo cédigo procesal
penal es la direccion absoluta de la Ffisc i énJa investigacién preparatoria
{Investigacion preliminar) desnaturallzando el rof ‘Constitucional de prevencién
e investigaciéon que tiene la Policia la qual dehe er conducida juridicamente por

el Ministerio Publico, ademas q" "ha etapa esta demostrando ser
ineficiente.

ANK:[;!:S_IS COSTO -BENEFICIO

La aprobacion e |mpleme an: de las modificaciones propuestas en el Codigo
Procesal Penal contemplada___ h la presente iniciativa legislativa, no ocasionaran
gastos adicionales a" Estadce Por el contrario, contribuiran al éxito del modelo
acusatorio garantlsta }vel nacional, considerando las medidas eficientes que se
busca legalizar pa: ol fortalecimiento de las competencias de los 6rganos encargados
de la mvest{gacud ‘de los actos delictivos. El efecto positivo de los cambios
introducidos er 6 prbyecto de ley presentado, se reflejara en una ganancia cierta por
parte de la cnudadama cual es la garantia de sus derechos en condiciones de deseable
segu rtdai_,‘l y-.t_fi_)_e rtad.

Asimismo, al definirse competencias y fortalecerlas de acuerdo a su naturaleza, se
reduciran los costos que en la actualidad asume el Ministerio Publico por el desarrollo

18 DUCE, Mauricio, El Ministerio Piblico en la reforma procesal penal en América Latina: visién general
acerca del estado de los cambios, en: Sistemas Judiciales. Una perspectiva integral sobre la
administracion de justicia, Centro de Estudios de Justicia de las Américas, CEJA.
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de acciones que corresponden al ambito de atribuciones de la Policia Nacional del
Peru.

IMPACTO DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La presente ley mejorard el modelo de persecucion penal modificando los incisos 1, 2,
3 y 4 e incorpora el inciso 5 al articulo IV del Titulo Preliminar del Codigo Procesal
Penal, Decreto Legislativo 957. Asimismo, modifica, respecto de esta misma norma el
inciso 2 de los articulos 60 y 61; los incisos 1, 2, 3 y 4 del articulo 65; el inciso 2 del
articulo 67; el literal | del inciso 1 y el inciso 2 del articulo 68; el literal d del ar’clculo 71;
el inciso 2 del articulo 173; los incisos 1, 3, 4 y 5 del articulo 205; los incisos Iy 2 del
articulo 206; el inciso 3 del articulo 223; los incisos 3 y 4 del articulg:259; éf'inciso 4 del
articulo 261; el inciso 3 del articulo 264; el inciso 1 del art1cu|c13; 69 ¢ inciso 1 del
articulo 322, los incisos 1 y 2 del articulo 330, los incisos 2 y 3 e "rtlculo 332; e
incorpora el inciso 4 al articulo 332. :

VINCULACION CON EL Acusnnd‘ﬂsg;;ljoml.

La presente iniciativa legislativa, en virtud de estar ___mcu1ada con el fortalecimiento de
la seguridad ciudadana en la integridad del terﬂtono peruano, guarda armonia con los
objetivos del Acuerdo Nacional; especnflcamente cnn la politica de Estado denominada
Erradicacion de la Violencia y farwfegf_miento del civismo y de la seguridad
ciudadana. Ello, por cuanto contribuys a:fa isiplementacién de acciones efectivas para
garantizar el orden publico y el respeto:agla'hbertad en el desarrollo de los derechos de
los ciudadanos.

Asimismo, se busca centrlbu ;) La;:onsolldamon de las politicas publicas dirigidas a la
prevencion, disuasién;s: : 3é1|mmamon de practicas en la sociedad que afectan la
tranquilidad, segunda mtegrldad de las personas, asi como sus derechos
patrimoniales. Se pnonza-una cultura de paz y la mejora en la eficiencia de las
entidades pubhtas competentes para atender oportunamente los problemas de
seguridad cmdadana

Lima, marzo de 2020.
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