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REPUBLICA
10N DE DOCUMENTOS

Sumilla: Medidas Electorales por el
Covid-19

les confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del Perq, y de conformidad
con lo establecido en los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso, presentan

la siguiente iniciativa legislativa;

El Congreso de la Republica;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY EXCEPCIONAL PARA GARANTIZAR LA CORREC A EIECUCIGN DE LAS
ELECCIONES GENERALES DEL ANO 2021 "N__ ] __MARCO DE LA
EMERGENCIA NACIONAL SANITARIA DEL COVID-19

Articulo 1. Objeto

La presente ley tiene por objeto que e¥; ':':':5ce.so de Elecciones Generales del ano 2021 para

la eleccion de Presidente de la Repub u:a, Vmepresxdentas Congresistas y representantes

peruanos ante ¢l Parlamiénto Ay q,'se desarrollen bajo un marco normativo que

garantice su adecuada ejex

Covid-19.

{cipr:en el contexto de la emergencia nacional sanitaria del

Articulo 2. Susp’é’i& iom:de normas que modificaron la Ley 26859, Ley Organica de

Eleccion_i_'a_ff,é_ la Ley28094, Ley de Organizaciones Politicas

Suspéndase iei"!a"-i'gencia de la Ley 30998, Ley por la que se modifica la Ley 28094, Ley de
Organizaciones Politicas, para promover la participacion politica y la democracia en las
organizaciones politicas y la Ley 30996, Ley que modifica la Ley Organica de Elecciones
respecto al Sistema Electoral Nacional, para el proceso de Elecciones Generales del ano
2021, para la eleccion de Presidente de la Reprtblica, Vicepresidentes, Congresistas y

representantes peruanos ante el Parlamento Andino.
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Articulo 3. Restitucion de disposiciones de la Ley 26859, Ley Organica de Elecciones
y de la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas para las Elecciones Generales del
ano 2021

Para la ejecucion del proceso de Elecciones Generales del ano 2021 para la eleccion de
Presidente de la Republica, Vicepresidentes, Congresistas y representantes peruanos
ante el Parlamento Andino, se restituye la vigencia de las disposiciones de la Ley 26859,
Ley Orgénica de Elecciones y de la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas,

modificadas por las leyes suspendidas por el articulo 2 de la presente norma. .

Articulo 4. Precisiones de cuota de género para las Elecciones Generales:del afio 2021

Las listas de candidatos al Congreso en cada Distrito Electoral deben in Un namero

no menor del 40% de mujeres o de varones de forma alternada.

Articulo 5. Precisiones sobre la adecuacion de las Orgamzaci:ones Politicas a la Ley

30995, Ley que modifica la legislacién electoral sﬁbr scripeion, afiliacion, comités

partidarios, suspension, cancelacion, 1ntegracx0n‘-y.rentiﬁ_i_‘ijia a organizaciones politicas

para las Elecciones Generales del ano 2021

Las Organizaciones Politicas inscritas on el _egnstro de Organizaciones Politicas, con
anterioridad a la vigencia de la Ley 3099‘5 _Ley que modifica la legislacion electoral sobre

inscripcion, afiliacion, comités. o da _Os, suspension, cancelacion, integracion y

renuncia a organizaciones:ji ":requleren adecuarse a la misma para participar

en el proceso de Eleccio en _rales del ano 2021, no siendo aplicable lo dispuesto en
el articulo 11-A de Ia___Ley ‘78994; Ley de Organizaciones Politicas ni cualquier otra norma

que limite su parti¢ipacidit.respecto de estas elecciones.

'-DISPG_SiCI:éNES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

PRIMERA. Medidas sanitarias de prevencion y control del Covid-19 en las Elecciones
Generales del ano 2021

Dispénese que el Ministerio de Salud apruebe en el plazo de hasta 60 dias calendario de

publicada la presente ley, la norma sanitaria para el desarrollo del proceso de Elecciones
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Generales del ano 2021 para la eleccion de Presidente de la Republica, Vicepresidentes,

Congresistas y representantes peruanos ante el Parlamento Andino
SEGUNDA. Aplicacion de tecnologias de la informaciéon y comunicaciones para
facilitar el cumplimiento de las medidas sanitarias de prevencion y control del Covid-

19 en las Elecciones Generales del ano 2021

Disponese que la Oficina Nacional de Procesos Electorales implemente los medios

tecnologicos y electrénicos, que permitan el cumplimiento de las medidas:; -mtanas
dispuestas por el Poder Ejecutivo para enfrentar el COVID-19 durant_q-_:.ei-..i;r ( 90 de
Elecciones Generales del aio 2021, garantizando la integridad de lases ados y la

voluntad popular.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Covid-19, fue declarado por la Organizacién Mundial de la Salud como pandemial, y
en el Peru se declaré el “Estado de Emergencia Nacional por las graves circunstancias
que afectan la vida de la Nacién a consecuencia del brote del COVID-19”, -en un

principio- por 15 dias calendario?.

Posteriormente fue ampliado y se establecio la “inmovilizacion social oblxgat i&" de
todas las personas en sus domicilios, medida que rigi¢ desde las 20:00 horas: _‘1sta'.hs

05:00 horas del dia siguiente, ademads de la prohibicion de usar VEI'I__'__:..

fos: pa’rtlculares
durante el dia?, después de ello se amplio el periodo de “inmovifizicion social

obligatoria” y el Estado de Emergencia fue también 1mp11ado'-ha‘;ta $f:26"de abril del

2020 -por ahora-, no existiendo certeza del cese de las medr ' 'Lstriccic‘m personal

de transito y de reunién, lo que si se ha cstlmadqea quel vacuna contra el Covid-19

estara disponible dentro de 12 0 18 meses, hasta entonc‘___ los peruanoq nos encontramos

susceptibles a ser contagiados por este virus que ¥iene t:aui;ando la muerte de cientos de

miles de personas a nivel mundial.

El sistema electoral y la reforma de lo: procesos elcctorales ha sido a lo largo de los anos,
una de las principales preocupqm". 65 _.:Ios Congresistas de la Republica y del Poder
Ejecutivo, que tienen comﬂ & siaterna abierto y plenamente democratico, con la
participacion igualitaria_e""-u-e-: :ml:;res y mujeres.
Asi durante el ane: 2019 ‘¢l Poder Ejecutivo presentd diversos proyectos de ley, para la

"Reforma Pohtxca deI'Estado Peruano”, los mismo que fueron el resultado del informe

de la Com;s d Alto NNLI de Reforma Politicas,

Estos proyectos de ley -algunos de ellos- que formaban un conjunto de propuestas

vinculadas entre si, dieron origen a tres normas: Ley 30998, Ley por la que se modifica

111 de marzo del 2020

2 Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, del 15 de marzo del 2020

3 18 de marzo 2020

% Decreto Supremo N° 064-2020-PCM

5 Creada mediante la Resoluciéon Suprema N° 228- 2018-PCM de diciembre del afio 2018
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la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas, para promover la participacion politica y
la democracia en las organizaciones politicas; Ley 30996, Ley que modifica la Ley
Organica de Elecciones respecto al sistema electoral nacional y la Ley 30995, Ley que
modifica la legislacion electoral sobre inscripcion, afiliacién, comités partidarios,

suspension, cancelacion, integracion y renuncia a organizaciones politicas.

» La Ley 30998, Ley por la que se modifica la Ley 28094, Ley de Organizaciones

Politicas, para promover la participacion politica y la democracia en las organizaciones

politicas, tiene su principal caracteristica en la realizacion de elecciones:internas y

afiliados a una organizacion politica’, esto significa que en una fech revia al de

inscripcion de candidatos, todos los ciudadanos tendriamos que & dn‘ a sufragar para

las elecciones primarias.

Propuesta de Cronom'ama Electoral con motivo de las: Elecclones Generales 2021
(incluye Elecciones lnlemaa 27 Prfmnrlas)

Segun el cronograma electoral “no oficial” para las Elecciones Generales del ano 2021,
en el mes de abril 2019, deberia convocarse a elecciones primarias; el 25 de junio seria la
aprobacion del padrén para las elecciones primarias; el 2 de agosto las elecciones

internas y las elecciones primarias se llevarian a cabo el 15 de noviembre del 2019. Para

© Articulo 24 de la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas
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ello va debieron haberse instalado los Jurados Electorales Especiales y las Oficinas

Desconcentradas de la ONPE, desplegando miles de trabajadores a nivel nacional.

» LaLey 30996, Ley que modifica la Ley Organica de Elecciones respecto al sistema
electoral nacional, busca otorgar una participacion igualitaria a las mujeres (o a los
hombres) donde debe consignarse una participacion de al menos 40% de hombres o
mujeres y de forma intercalada. Este porcentaje debe subir a 45% en las elecciones del
afio 2026 y a 50% en las elecciones del afo 2031, siempre de forma intercalada. Dicha

participacién también se rige por las normas de eleccion interna y primaria.:

» La Ley 30995, Ley que modifica la legislacion electoral:§cl riscripcion,
afiliacion, comités partidarios, suspension, cancelacion, mtegraaén renuncia a

organizaciones politicas, establecié un cambio en el respaldo qu editeria para formar

una organizacion politica, eliminando la figura de adherente IS ‘exigia en un numero
de 4% del padrén electoral para pasar a la figura e m, :pero en un 0.1% del total
de los electores. Asimismo, los comités parhdarms.: ei.Ehen estar conformados en no

menos de cuatro quintos (4/5) de los departamei hdel p'us y en no menos de un tercio

(1/3) de las provincias. Asi las organizaciti Jliticas debian adecuar su estructura y

organizacion en cuanto al nimero de afliadoyyeén comités partidarios, que vencia en el

mes de abril 2020, en caso de no cump r_-también- con el numero6 de afiliados (24,800),

se aplicaria lo previsto en el &

irl 11 - A de la Ley 28094, Ley de Organizaciones

Politicas, “Suspension de.@rgan aciones Politicas”.

Lamentablemente las orgarizaciones politicas ~como toda organizacion civil- se han

visto afectadas piifa. cunigplir las exigencias normativas y el cronograma electoral, no

pudxendmelec; lmpul - responsabilidad sin embargo y por las exigencias normativas

..a Lev 30998, Ley por la que se modifica la Ley 28094, Ley de
Organizacionés .Politicas, para promover la participacion politica y la democracia en las
organizaciones politicas; Ley 30996, Ley que modifica la Ley Organica de Elecciones
respecto al sistema electoral nacional y la Ley 30995, Ley que modifica la legislacion
electoral sobre inscripcion, afiliacion, comités partidarios, suspension, cancelacion,
integracion y renuncia a organizaciones politicas, por las restricciones sanitarias del

Covid-19, se corre el riesgo de no poder llevar a cabo las Elecciones Generales del afio
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2021, ya que habria que realizar las elecciones internas y primarias, conforme lo
disponen ellas, ademas de modificar la estructura y organizacion de las organizaciones
politicas y el namero de afiliados exigidos, caso contrario caerian en causal de

suspension para poder participar.

Las organizaciones politicas deben aspirar a ser el centro democriatico de nuestra
sociedad, donde la libertad de eleccion y de ser elegido a ocupar un cargo directivo y/o
una candidatura de eleccion popular, sea de acceso universal y no privilegio de la

“argolla” partidaria.

Lamentablemente este proceso universal de elecciones internas y prin zmo ha sido
concebido -especialmente- en las leyes Ley 30998, Ley por la que se T difica la Ley
28094, Ley de Organizaciones Politicas, para promover la 'pam:'pati{m pohhca y la

democracia en las organizaciones politicas y la Lty 30996 e ;q-ue modifica la Ley

Organica de Elecciones respecto al sistema electora '_rtaaon il:viene siendo afectado por
la crisis sanitaria del Covid-19.
En el marco de lo expuesto y la crisis sanif;.. a;-es que se propone dejar en suspenso la
Ley 30998, Ley por la que se modlflm lg; L-ey '38{394' Ley de Organizaciones Politicas, para

promover la participacion pnhhca_y-"[ tlemocracia en las organizaciones politicas y la

Ley 30996, Ley que modifica la ge'lr.i.ica de Elecciones respecto al sistema electoral

nacional, que regulan -dé sta-¢orrelacionada- diversas disposiciones para llevar a
cabo los procesos de electiongsiriternas y primarias, para ello se dispone la restitucion

de las normas que:fieron-modificadas por ellas, de tal suerte que las Elecciones

Generales del afi@: ‘puedan desarrollarse de un marco normativo mas agil y

smlphhcado, comg, e que sirvio para las Elecciones Congresales Extraordinarias del

afo 2020, m'la.neceswlad de exponer a los ciudadanos a grandes reuniones y/o
concentraciones de personas, salvaguardando siempre -primero- su integridad, al igual
que la de los miles de trabajadores de los drganos del sistema electoral que son

desplegados a nivel nacional.

Sin embargo, en este proceso también debemos reconocer y rescatar el avance en la cuota

de género, del 40% de hombres o mujeres y de forma alternada, que corresponde para
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las Elecciones Generales del ano 2021, disposicion que esta contenida en la Ley 30996,
Ley que modifica la Ley Orgénica de Elecciones respecto al sistema electoral nacional,
que al suspenderla, quedaria con la cuota de género del 30%; consideramos que es
necesario hacer una precision en la norma para rescatar dicha disposicion y continuar el

avance que se da en materia de igualdad.

Como se ha senalado la reforma era integral, para lo cual se -dieron y- modificaron las

principales normas electorales, entre ellas la Ley 30995, Ley que modifica la legislacion

electoral sobre inscripcion, afiliacion, comités partidarios, suspension, ¢aneelacion,

integridad- porque podriamos afectar los derechos vy prett.nqlonc: de nuevas

) nocem 1o, inaplicar

organizaciones politicas que se constituyen al amparo de ella;
la disposicion contenida sobre “suspension” de organizacieiygs:joliticas, que ha sido

incorporada en el articulo 11-A de la Ley 28094, L é@_ﬁanizaciones Politicas, por

cuanto no ha sido posible adecuarse -en alg(mos ¢ lifilos casos -a las exigencias

normativas a causa de la Declaratoria de Estado’

Covid-19.

Emel gencia y crisis sanitaria por el

Por tiltimo, consideramos sumamenté:ifaportante que el Ministerio de Salud, expida

un protocolo sanitario para poder ii¢var adelante las Elecciones Generales del afio 2021.

EFECTO DE LA ¥ GENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
" NACIONAL

La no1'r'|:::l::-""busca Fiabi lizar las Elecciones Generales del aio 2021, en el marco de
emer&encxa sacional por el Covid-19, garantizando un marco normativo que
salvaguarde la salud de los ciudadanos y también de los trabajadores de los

organismos electorales.

Para tal efecto, proponemos que se suspenda la vigencia de la Ley 30998, Ley por

la que se modifica la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas, para promover
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la participacion politica y la democracia en las organizaciones politicas, y de la
Ley 30996, Ley que modifica la Ley Organica de Elecciones respecto al sistema
electoral nacional, restituyendo las disposiciones que fueron modificadas por

ellas, inicamente para el proceso de Elecciones Generales 2021.

Asimismo, se precisa que la cuota de género aplicable para las Elecciones
Generales 2021, sea de 40% de hombres o mujeres y de forma alternada (tal como
esta concebida en la Ley 30996, Ley que modifica la Ley Organica de_.-EfEEEit_)_nes

respecto al sistema electoral nacional y que suspende su vigencia),

Se suspende ademas, para las Elecciones Generales del 2(}21 la obhga ion de las
organizaciones politicas de adecuarse a las cx1genc1aa ﬂnrmaflvas de la Ley
30995, Ley que modifica la legislacion electoral _.S_t_)_bl-e t_l'tscrlpcum, afiliacion,

comités partidarios, suspension, cancelaci mtegﬁcujn y renuncia a

organizaciones politicas, no siendo aplicable.f""' dlspuesto enel articulo11 - A de

la Ley 28094, Ley de Organizaciones Pol tica$ ;g_k_c.u.alquu.r otra norma que limite

su participacion respecto de estas clecEioii
Se dispone, ademas, que el Ml-..'lst‘El'l de Salud, apruebe la norma sanitaria para

el desarrollo del proccs yde Elec:idncs Generales del afio 2021, salvaguardando

la salud de los ciudagféhb' ~que la Oficina Nacional de Procesos Electorales

implemente Ios_._-_-.;"_'éd-ms-- tecnologicos v electrénicos, que permitan el

cumplimiento L{e s:i_i:i::édidas sanitarias dispuestas por el Poder Ejecutivo para
enfrenté;f@?{-e] Covid-1 __;.'garantizando la integridad de los resultados y la voluntad

popular.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente propuesta no genera costo alguno al erario nacional, por el contrario,
al suspender la obligacion de llevar adelante elecciones primarias que se hacen

de manera simultanea mediante voto universal, libre, obligatorio, igual, directo

9
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y secreto de todos los ciudadanos, estén o no afiliados a una organizacion politica

produce un ahorro aproximado de 500 millones de soles para el Estado

Sin embargo -lo que se debe resaltar- es el beneficio que se traduce en preservar
la salud de los ciudadanos, no exponiéndolo a situaciones de riesgo donde
podrian ser contagiados por el Covid-19, debido al desplazamiento de ellos, asi

como de los propios trabajadores de los organismos electorales.

De igual manera se garantiza la ejecucion del proceso de Elecciones:‘Gggg_lfz_ﬂes
del afo 2021, para la eleccion de Presidente de la Republica,
Congresistas y representantes peruanos ante el Parlamento Anditig;préservando

el sistema democratico.

10
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