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LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE
MODIFICA EL ARTICULO 40 DE LA
V. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

El Grupo Parlamentario SOMOS PERU, a iniciativa del Congresista JORGE LUIS
PEREZ FLORES, en uso de las atribuciones conferidas por el articulo 107° de la
Constitucion Politica del Estado y conforme a lo establecido por los articulos 74 y 75
del Reglamento del Congreso de la Republica, propone el siguiente proyecto de Ley:

El Congreso de la Republica
Ha dado la siguiente Ley;

LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE MODIFICA EL ARTICULQ 40 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO, i "

Articulo Unico.- Modificacién del articulo 40° de la _Ccﬂstltucion Politica del Peru
Modificase el articulo 40° de la Constitucion Pollttca cie R srlil quedando redactado de
la siguiente manera: e

Articulo 40°.- La ley regula el ingreso a la carrera admlnlstratlva y los derechos,
deberes y responsabilidades de los semdoresi:puhhcos No estan comprendidos en
dicha carrera los funcionarios que desémpefan cargos politicos o de confianza.
Ningun funcionario o servidor publico. puede desempenar mas de un empleo o cargo
publico remunerado, con excepcion -d_é une“mas por funcién docente y/o asistencial
de salud. La ley regula los presupu D tos para la aplicacion del presente articulo.

No estan comprendidos:en I -_olén publlca los trabajadores de las empresas del
Estado o de socuedades d"' GHomia mixta.

Es obligatoria la pubIlcaf}lon perlodlca en el diario oficial de los ingresos que, por todo
concepto, perciben:los altos funcionarios y otros servidores publicos que sefiala la ley,
en razon de sus.¢ go

Lima 03/04/2020

Jorge Luis Pérez Flores
Congresista de la Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS
Antecedentes

Segun la doctrina, la prohibicion para percibir dos remuneraciones del Estado aparecié
en la Constitucion de 1920 en el articulo 12° que establecié que: “Nadie podra gozar
mas de un sueldo o emolumento del Estado sea cual fuese el empleo o funcién que
ejerza. Los sueldos o emolumentos pagaderos por instituciones locales o sociedades
dependientes, en cualquiera forma del Gobierno, estan incluidos en la prohibicién™.

Posteriormente, la Constitucion Politica de 1979 en su articulo 58 establecié la misma
prohibicion sefialando que "ningun funcionario o servidor publico puede desempenar
mas de un empleo o cargo publico remunerado, con excepcion de uno as por
funcion docente.

En la Constituyente de 1993 el tema no parece haber sido objeto de fi7ayor debate. Sin
embargo, se registra opinién de Barba Caballero quien sugirié qué:s nciuya en la
formula la frase “siempre y cuando no exista incompatibilidad de- ofario” lo cual
muestra que dicha regulacion no fue materia de mayor. evatuamén y que el
constituyente no evalué las contingencias de establecer d]cha ﬂmltacnon en la norma
constitucional en un pais en donde tanto en ese momento "Q_omm en la actualidad no
existen profesionales en nimero suficiente para aat fa ce d‘as las necesidades de la
poblacién.

En el Congreso de la Republica existen antecedentes que reflejan la posterior
preocupacion del legislador constituido sobre__ tas:; consecuencias de la prohibicion
establecida en el articulo 40 de la Constttucmn' Asi, se tiene al proyecto de Ley N°
3406-2009-CR sobre cuyo enunciado se" sustanta la presente iniciativa y los proyectos
de Ley N°4396-2018-CR y 4399- 2018—CR BDichas propuestas evidencian la necesidad
de revisar el texto constltumona' omo mecanismo para dotar al Estado de
instrumentos que le permatan;‘so&usnonar la problematica de la oferta de recursos
humanos en salud par_a_-_-.atend'_ -las:necesidades de la poblacién a nivel nacional y
muy especialmente en [; _ s-del interior del pais.

Esta regulacion constitﬁéiiqq_ajt{ﬁ'éne su expresion en normas de rango legal tales como
el Decreto Legislativo:N°-276 — Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones:del 's"eetor Publico (norma de aprobacion previa a la Constitucion de
1993), que estab{ecce que ningun servidor publico puede desempefiar mas de un
empleo: 0 .cargo pub]m remunerado y que es incompatible la percepcion simultanea
de remuneraclones y pensién por servicios prestados al Estado, excepto la funcion
educativa. -

Asimismo, el articulo 3° de la Ley N° 28175 — Ley Marco del Empleo Publico que
prescribe que ningun empleado publico puede percibir del Estado mas de una
remuneracion, retribucion, emolumento o cualquier tipo de ingreso, siendo
incompatible la percepcién simultdnea de remuneracidon y pensiéon por servicios
prestados al Estado, excepto la funcién docente y la percepcion de dietas.

1 http://proyectoupla.blogspot.com/2013/01/la-carrera-administrativa-comentarios.html|




De otro lado, el articulo 7° del Decreto de Urgencia N° 020-2006 dispone que en el
Sector Publico no se podra percibir simultaneamente remuneracién y pensién,
incluidos honorarios por servicios no personales, asesorias o consultorias, salvo por
funcién docente y la percepcion de dietas por participacion en uno de los directorios de
entidades o empresas publicas.

Por ultimo, el Decreto Legislativo N° 1057 — Decreto Legislativo que regula el régimen
especial de contratacion administrativa de servicios, asi como su Reglamento
aprobado mediante Decreto Supremo N° 075-2008-PCM, establecen que, estan
impedidas de percibir ingresos por contrato administrativo de servicios aquellas
personas que perciben otros ingresos del Estado, salvo que, en este Ultimo caso,
dejen de percibir estos ingresos durante el periodo de contratacion administrativa de
servicios, no alcanzando la prohibicion cuando la contraprestacion que, &e -percibe
proviene de la actividad docente por ser miembros Unicamente de:: Fgano
colegiado®.

La prohibicion de ejercer dos o mas cargos publicos @
comparada

la:"legislacion

CONSTITUCION DE BRASIL

Articulo 37°.- La Administracién publica, directa, ‘ifidifecta &institucional de cualquiera
de los Poderes de la Unién, de los Estados,: tje'l""l?)"i'strito Federal y del Municipio
obedecera a los principios de la legalidad, i
siguiente:

XVI esta prohibida la acumulacién.fé?ﬁuhé'r'aﬂ'é de cargos publicos, excepto cuando
hubiese compatibilidad de horariq;:‘ ;

a) La de los cargos.de profeso
b) La de un cargo g_l_e_a--pwf’ejg,_gr con otro técnico o cientifico;

c) La de dos pa;_n'g‘x_n_s}pn?édos de meédico.

La normativa d'é"ﬂésaﬁdllo constitucional exige, ademas, la correlacion de materias,
entendida._como la necesidad que la labor docente verse sobre la materia vinculada

con la actlv}dad publlca de suerte que no es procedente la acumulacion cuando la
funcion dOCfmte verse materias ajenas al primer cargo, Con este requisito se busca
controlar que @ segundo empleo no se convierta en un simple medio para la obtencién
de recursos, y que mas bien se preserve como un mecanismo para aprovechar las
capacidades publicas en funcion de la idoneidad de la persona.

L http://blog.pucp.edu.pe/blog/idoroteo/2014/01/08/es-aplicable-la-prohibici-n-de-doble-percepci-n-
de-ingresos-en-el-caso-que-una-persona-tenga-nicamente-ingresos-del-estado-por-servicios-no-

personales/
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" CONSTITUCION DE COLOMBIA

Articulo 128. Nadie podra desempefiar simultaneamente mas de un empleo publico ni
recibir mas de una asignacion que provenga del tesoro publico, o de empresas o de
instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos
expresamente determinados por la ley.

Entiéndese por tesoro publico el de la Nacion, el de las entidades territoriales y el de
las descentralizadas.

CONSTITUCION DE ECUADOR

Articulo 125°.- Nadie desempefiara mas de un cargo publico. Sin embargo, los
docentes universitarios podran ejercer la catedra si su horario lo permite.

Se prohibe el nepotismo en la forma que determine la ley. La vrola én de este
principio se sancionara penalmente.

CONSTITUCION DE ESPANA
ARTICULO 103.

1. La Admlnlstrac:on Pubhca swe con objetlwdad los-.n'rtereses generaies y actua de

coordinacion, con sometimiento pIeno a Ia ley 'lj-E)erecho

2. Los érganos de la Administracion del Es_ do on creados, regidos y coordinados de

acuerdo con la ley.

3. La ley regulara el estatuto: de' os':ﬁmmonanos publicos, el acceso a la funcién
publica de acuerdo con:los pﬂnclptos de mérito y capacidad, las peculiaridades del
ejercicio de su derecho"a-':" icacion, el sistema de incompatibilidades y las garantias
para la imparcialidad er_} alé __t_:lb de sus funciones.

Las lncompatlbllldadej,s a@ tas 'que este articulo hace referencia son desarrolladas en la
Ley 20-1982 del-. d }umo de ese afo, la cual sefala en sus diversos articulos lo
sugwente RAE

Uno. La funciéon publica debe ejercerse sirviendo con objetividad los intereses
generales conforme al articulo ciento tres, apartado uno, de la Constitucion.

Dos. El desempefio de la funcion publica sera incompatible con el ejercicio de
cualquier cargo, profesion o actividad. publicos o privados, por cuenta propia o ajena,
retribuidos o meramente honorificos, que impidan o menoscaben el estricto
cumplimiento de los deberes del funcionario, comprometan su imparcialidad o
independencia o perjudiquen los intereses generales.

Tres. La presente Ley sera de aplicacion:



d) Al personal que ostente la condiciéon de funcionario al servicio de La Seguridad
Social...

Disposicion adicional cuarta.- El personal a que se refiere el apartado cuatro del
articulo primero de la presente Ley podré ser autorizado, en las condiciones que
reglamentariamente se determinen, a desempefar simultaneamente dos puestos de
trabajo de caracter asistencial:

a) Siempre que uno de ellos forme parte de la plantila de un establecimiento
hospitalario y el otro se desempefie en un ambito asistencial no hospitalario, o

b) Cuando ambos tengan este Ultimo caracter si corresponden a centros dependientes
de distintas Administraciones Publicas, Seguridad Social, Empresas estataléé"u otras
del sector publico o Centros concertados y no lo impida el régimen de’ dedlCECIOH
horario o demas circunstancias objetivas de ambos puestos de trabajo

Disposicion adicional quinta.- Los funcionarios de los Cuerpos Esp_:_rg_c_:__i_g_l_:e':féf?'al servicio
de la Sanidad Local que presten asistencia sanitaria a los béngficiarios de la
Seguridad Social, en las condiciones legalmente estableql_das permbaran las

o docentes que determine la ley. La acep{_a 'on de un segundo destino que no sea de
los exceptuados en este articulo, |mpllca fa anC|a del primero, salvo cuando se trate
de suplentes, mientras no reemplacen ‘definitivamente al principal.

LEY DEL ESTATUTO DE LA Fl';l'ﬂ@lm'ﬂ_ﬁ'PUBLICA DE VENEZUELA
Incompatibilidades

Articulo 35.- Los funcié]f;a_r_i_gg;'d"funcionarias publicos no podran desempefiar mas de
un cargo publico.remunérado, a menos que se trate de cargos académicos,
accidentales, asis'tién'dig[t_'e_s o docentes que determine la ley.

La aceptacion de segundo destino, que no sea de los exceptuados en este articulo,
implica’ la_ enunma dél primero, salvo cuando se trate de suplentes mientras no
reemplacen’ ._,_,__lmtwamente al principal.

Articulo 36.- El ejercicio de los cargos académicos, accidentales, asistenciales y
docentes, declarados por la ley compatibles con el ejercicio de un destino publico
remunerado, se hara sin menoscabo del cumplimiento de los deberes inherentes a
éste.

LEGISLACION DE REPUBLICA DOMINICANA
Ley No. 41-08 de Funciéon Publica y crea la Secretaria de Estado de
Administracion Publica.



Articulo 6.- El Presidente de la Republica podra crear carreras administrativas
especiales en aquellos organos de la Administracion Publica Central y en las
entidades descentralizadas, previo estudio y opinion favorable de la Secretaria de
Estado de Administracion Publica.

Parrafo .- Las carreras Docente, Diplomatica y Consular, Sanitaria y la del Ministerio
Publico se consideran carreras administrativas especiales.

Parrafo Il.- Los reglamentos complementarios necesarios para configurar y desarrollar
las carreras administrativas especiales deberan ser elaborados por su érgano directivo
superior y luego sometidos, con la opinién favorable de la Secretaria de Estado de
Administracién Publica, a la aprobacion del presidente de la Republica.

Prohibiciones

Articulo 80.- A los servidores publicos les esta prohibido incurrir en los. actos ﬂescrltos
a continuacion y que la presente ley califica como falta*s diamplmanas
independientemente de que constituyan infracciones penales, clwleS' ministrativas
consagradas y sancionadas en otras leyes vigentes:

4. Recibir mas de una remuneracion con cargo al er""
expresamente prevista en las leyes o reglamentos;: .
5. Aceptar designacion para desempefiar en: forma' imultanea mas de un cargo
del Estado, salvo cuando se trate de':__ abores “docentes, culturales, de
investigacién y Ias de caracter hononflco, ng-iafectadas por mcompatlblhdad

0 ::).'t:gé'ﬁ't'o que estuviera

tipo. La aceptacion de un segundo carg____._publlco incompatible con el que se
esté ejerciendo, supone la renuncia autnmatica del primer0 sin desmedro de la
responsabilidad que corresponda

LEGISLACION DE MEXICO .

LEY DEL SERVICIO PRBFES]ﬂNAL DE CARRERA EN LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL Pubffcada El 10 de abril de 2003 en el Diario Oficial de la
Federacion. Reformada Medlante Decreto por el que se reformd su articulo 8,
publicado el 1 de septlembre de 2005 en el Diario oficial de la Federaciéon. Reforma y
adicionada por.D"rech' 'pubhcado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de enero

_l_:desemrpeno del servicio publico de carrera sera incompatible con el
ejercicio deé-: __{aiqwer otro cargo, profesion o actividad que impida o menoscabe el
estricto cumplimiento de los deberes del servidor publico de carrera.

Entonces queda establecido que la regulacion establecida en la Constitucion Peruana
no es exclusiva ni Unica por cuanto cada constituyente ha optado por elegir diferentes
tipos de regulacion en funcion a cada realidad.



1.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

Problema
Déficit de la oferta de profesionales de la salud en el Peru

El Peru cuenta con 12.8 médicos por cada 10,000 habitantes, muy por debajo del

promedio de la Organizaciéon para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE).?

Para el afio 2011 la brecha entre la oferta y la demanda de médicos especialistas a
nivel nacional y regional, que de forma agregada, representaba aprommadamente el
45% del total necesario para cubrir toda la carencia actual, mdependlent nenie
meétodo de estimacién empleado. De forma consistente, las cuatro. ESﬂQEI‘al{dadeS
médicas tradicionalmente consideradas como basicas (medicing:- rn‘térnaffamlllar
pediatria, cirugia general y ginecoobstetricia) son las que exhlbe._'. ay ~‘brecha de
especialistas, siendo estas variables de acuerdo a la region estud|ada -asimismo, la
brecha de meédicos especialistas era mayor en las regiones ubicadas:en el quintil 1 y2
de carencias; es decir, los mas pobres tienen mé&rGr:accéso a servicios
especializados"‘

El paso de los afios, y a pesar de que desde el 28 4 el Ministerio de Salud ha pasado
por un proceso de reforma en materia de recursos: humanos no ha contribuido a cerrar
la brecha. Asi para el 2016 existia una Bra' a de “47,181, profesionales a nivel
nacional (incluye GORES).®

MINSA Y GOBIERNOS REGIONALE ECHA DE RECURSOS HUMANOS PRESTACIONALES, POR
GRUPO OCUPAGI sEGUN PROYECCION, 2016-2025.

nnnnnnnn e RHUS)

Brecha rhus
7982 IPRESS
(2016-2025)

|
Brecha de rhus Brecha de rhus |
PERSONAL DE LA 3ALUD 7 693 IPRESS 189 PIPS
(2018} { 2017-2025)

5,258

4226 8,374 12,600
17,108 13,296 30,404
21,191 13,806 34,997
47,181 36,078 83,259

* https://gestion.pe/peru/peru-12-8-medicos-10-000-habitantes-abajo-paises-ocde-236346-noticia/

# Zevallos Lesly y otros. Oferta y demanda de médicos especialistas en los establecimientos de salud del

Ministerio de Salud: brechas a nivel nacional, por regiones y tipo de especialidad. Revista peruana de
medicina experimental y salud publica v.28 n.2 Lima abr./jun. 2011
http://www.scielo.org.pe/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51726-46342011000200003

*Ugarte Claudia. Balances y Retos de los Recursos Humanos en Salud. Direccién General de Gestién de
Recursos Humanos Minsa 2016.
https://www.observatoriorh.org/sites/default/files/webfiles/fulltext/2016/reu_andino oct/peru.pdf
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Como se puede apreciar en el cuadro precedente, de no tomarse acciones urgentes la
brecha no solo no va a cerrar si es que va a aumentar.

MINSA'Y GOBIERNOS REGIONALE S I’Rﬂ‘l"l( ‘CION MULT IANUAI D[ BRE (,}Ll\ RHUS, P()R
PROFESIONALES DE LA SALUD, SEGUN ANO DE PROYECCION, 2016-2025
(Expresado en nimero de RHUS)

N IPRESS (1, 1y 1 NIVEL) 7493 | m 6 [ % [ w [ s [ w [ w | s | n | wm

FROFESIONALES DE LA SALUD
CIRU}ANQ DEN'I‘ISTA

2,024 | 2,028 TOTAL

) BEREERTEE RN W7 | 6n | W | TW—L 13426 |
Qulmcomtmcwlmc_o__ - E & | 1 | am _'_ AR | & | = 2,711
PSICOLOGO e m | u 4 | 10 | n | 3 12 o5 | 469
NUTRICIONISTA 490 & % 7 s1 £ 4 & | o1 | ® | e
OBSTETRIZ T Tam | e | o | o ‘_I;.S-_?Tl_gl—u T s | @ 1 w07 |
TRABAJADORSOCIAL  Jww s A e am | e | i | s o | s | 2
If&ﬁfg&?t“m HEER TR 9 7 4 ' 7 3 ‘ : 0 | 2 i

TECHOLOGO MEDICO - meLENGUA]E 1] l? 4 i I 7 3 | M| [1]
TECNOLOGOMEDICO-ARARMDIOWOGA | 53 | 18 | & | o1 | w | e | & | 0 |
TECNOLOGO MEDICO - AREA LABORATORIC -a.--"]-l.-}. | |I! £ ?i__‘_ T 135 4 | & | 1 ]I i?.
TECNOLOGOMEDICO - AREA RBABILITACION | 130 | 29 | | | [

#or 1,435

i7.0ed4 2113

Mota: -
1 Labiecha de RHUS o5 la oblorida apcando o enfoue de olerts de fa Guis T 1 Humaros en Sabud para i fitenciales del
Segundo v Tercer Nivel de Atencidn, aprotiado mediarte RM. N° 437 20140NSA, que poubittard of ‘u"\ onambento de las Mﬂn Productorss. de Servicas de s.um1wéirwuw para la
Cabfrizaiin, dv s abm‘uuww o NTS " 023 MINSADGSP. V.03, Mortma Thcnica de Salud. "Cateworias de [35ablecenientos del Sector, S, y segin | queu‘ cuna\mm Ticrica de

aquellos profesionales que actualmente :_ ve'n Ilmltados por la legislacion vigente,
puedan desarrollar dentro de un-"'nueu _.-_.marco normativo, el ejercicio de su
especialidades de manera tal qué::una actividad que puede ser administrativa o

politica, no se contraponga .:

a-gstrictamente asistencial, ejemplo: Medicina,
enfermeria u otra. ’

De la mejor alternativa
La presente iniciativa Ieglslat a, se propone ante el evidente fracaso en la aplicacion
del Decreto Legls!gtlya e regula la prestacion de servicios complementarios -

Decreto Leglsiatlvo-'1‘l54 norma que no establece mecanismo de incentivo alguno en
favor del personzl:de.la:salud, que pudiere acogerse a dicha norma.

Costo Gustitative

De acuerdo“a lo expuesto por la Doctora Elizabeth Adrianzen Salvatierra®, es
necesario pensar en una red estratégica que ordene a los pacientes territorialmente y
ponga a su disposicion médicos de familia (generales) que se ocupen de prevenir
enfermedades y tratar las afecciones mas simples antes de que estas se conviertan en
un problema mayor y en el caso de enfermedades crénicas o no transmisibles, como
la diabetes o la hipertension, evitando de esa manera que los pacientes lleguen a los
servicios de emergencias u hospitalizaciones ocasionando su colapso, con el

° Docente de la Maestria en Gestion Publica de la Escuela de Post Grado de la Universidad
Norbert Wiener. Articulo publicado en El Peruano, el 18 de mayo de 2019.
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consiguiente costo de tiempo y gastos innecesarios, tanto para los propios
involucrados como para el Estado.

5. Costo cualitativo

Tenemos que el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, en un estudio sobre el
numero de habitantes por cada médico’, concluyé que no obstante haberse registrado
la disminucion de la brecha a nivel nacional por habitante; en la regién Cajamarca se
ha duplicado del 2018 con relacion al afio anterior, sobrepasando las 3,000 habitantes
por médico y en muchas otras se mantienen sobre el promedio superior a los 1000
habitantes, lo cual no garantiza a la poblacion la atencién oportuna y de calidad 6ptima
que permita la recuperacion de la salud del paciente en el un periodo razonable de
tiempo. Ello con el agravante que tratarse de alguien de la poblacion econoniicamente
activa o de su dependiente, ademas se estaria menoscabando su productiy_&iﬂéﬁ-”

NUMERO DE HABITANTES POR CADA MEDICO, SEGUN DEPARTAMENTO, 2010-2018
(NUmero de personas)

Departamento 2010 2011 2012 2013
Total 390
Amazonas 1625
Ancash 425
Apurimac 915
Arequipa 606
Ayacucho 1270
Cajamarca 3319
Callao 390
Cusco 224
Huancavelica 1743 17714 1737
Huanuco 1242 1182 1082
lca 405 393 272
Junin 724 703 645
La Libertad 387 361 326
Lambayeque 576 579 539 515 484 552
Lima 262 273 266 259 252 228
Loreto 1176 1180 1127 1086 1073 1003
Madre de.;_)ji_i_is- 8. 770 737 77 755 768 753
Moquegua ° 667 655 662 640 671 640 640 581 564
Pasco : 1436 1406 1329 1462 1459 1364 1399 1336 1097
Piura 1349 1377 1335 1148 1154 1023 954 907 716
Puno 1412 1428 1349 1274 1246 1179 1100 997 917
San Martin 2337 2183 2180 2010 1920 1864 17711 1628 762
Tacna 417 431 393 358 356 338 332 3 306
Tumbes 1184 1293 1304 1157 1179 1207 1179 1205 1124
Ucayall 1609 1592 1561 1402 1334 1297 1196 1091 1001

Fuente: Colegio Médico del Perd (CMP).
Elaboracion: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

7 https://www.inei.gob.pe/estadisticas/indice-tematico/health/




" EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL
La presente iniciativa plantea modificar el articulo 40 de la Constitucién Politica del

Estado en lo referido a la excepcion para recibir mas de dos remuneraciones por parte
del Estado, dejando la regulacion de dichas excepciones a la ley ordinaria.

VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente propuesta legislativa se enmarca en la Décimo Tercera Politica del
Acuerdo Nacional, que establece lo siguiente:

Politica de Estado 13: Acceso universal a los servicios de salud y a la segundad'somal
Asegurar las condiciones para un acceso universal a la salud en. forma Jgratwta
continua, oportuna y de calidad, con prioridad en las zonas de__gont:gn;ramon de
pobreza y en las poblaciones mas vulnerables. Nos compronigtemos:también a
promover la participacion ciudadana en la gestiéon y evaluamon d S servicios
publicos de salud.




