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PROYECTO DE LEY QUE CREA LAS
VEEDURIAS CIUDADANAS ENCARGADAS DE
VIGILAR LAS ACCIONES DISPUESTAS EN EL

MARCO DE LA EMERGENCIA POR EL COVID-
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ﬁu&?“son%? DE DOCUMERTOS

3 1 MAR 2020

Los Congresistas de la Republica que suscriben, miembros del Grupo Parlamentario
ALIANZA PARA EL PROGRESO, a iniciativa del Congresista MO!SES'GQNZALEZ
CRUZ, en ejercicio de su derecho de proposicion de leyes que le conﬁere rtfculo 107
de la Constitucion Politica del Pera, en concordancia con los articulos..22 "nmSGr c) 67, 75
y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta el S|gu|é=,nté royecto de ley:

FORMULA LEGAL .. i 7%
LEY QUE CREA LAS VEEDURIAS CIUDADANAS ENCARGABAS DE VIGILAR LAS
ACCIONES DISPUESTAS EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA POR EL

Articulo 1. Objeto y finalidad de la ley

§] Vee'.durlaS Ciudadanas en el marco de la
propagamon y contagio del COVID-19.

1.1. La presente ley tiene por objeto crear
emergencia sanitaria generada pa

1.2. La presente ley tiene por fiﬁ"'ri'dad'garanhzar la transparencia en el uso de los
fondos publicos y fortalece;_l" uc;ha contra la corrupcion a través de la participacion
ciudadana en la wgﬂanc]ﬂ sebre a gestion de los recursos publicos que realicen los
gobiernos reglonfales caIES para combatir la emergencia generada por la
propagacion y cq_rj;_ag_ el CoVID-19.

Articulo 2. Creacion de Jas Veedurias Ciudadanas

2.1. Crease las dUrias Ciudadanas como o6rganos de apoyo de la Contraloria
General de-{a _epubllca que efectian control social y gozan de autonomia funcional
en Sus deCISr F gg e informes emitidos en el marco de la emergencia generada por
el C@' 9. 7

2.2. lLas Veedurlas Ciudadanas tienen como funcién apoyar y vigilar las acciones
dispuestas por los gobiernos regionales y locales, tanto provinciales y distritales, en
el marco de la emergencia sanitaria generada por la propagacion del COVID-19, asi
como informar las presuntas irregularidades o ilicitos cometidos en la gestion de los
recursos publicos que realicen los gobiernos regionales y locales para combatir la
emergencia generada por la propagacion y contagio del COVID-19.
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Articulo 3. Ambitos de competencia

Las Veedurias Ciudadanas tienen competencia regional, provincial y distrital, segun
corresponda. Ejercen sus funciones sobre los gobiernos regionales y gobiernos locales,
provinciales y distritales, de su competencia.

Articulo 4. Miembros de las Veedurias Ciudadanas

4.1. Las Veedurias Ciudadanas estan conformadas por miembros designados por
instituciones representativas de la sociedad civil, los cuales desempenan el cargo
ad honorem, ejerciendo las funciones sefaladas en el articulo 5 de I P

4.2. Las Veedurias Ciudadanas estan conformados en el ambito reglon&‘ y I.ocal por
cinco miembros, teniendo la siguiente estructura: o

a) Un (1) abogado colegiado y habilitado designado por el Cofegm-de Abogados de
la region que corresponda. En las regiones que no cuente_n-' of.dependencia o
filial del Colegio, la Junta de Decanos del Colegm de Abmgados del Peru autoriza
a un abogado de la localidad que corresponda. ::

b) Un (1) médico colegiado y habilitado:, designad ‘por el Consejo Regional
correspondiente del Colegio Médico def’ F‘eru En las regiones que no cuenten
con dependencia o filial del Colegio, ef Colegm Médico del Pert, autoriza a un
medico de la localidad que corresponda

correspondienle del Colegio d'é enreros del Peru. En las regiones que no
cuenten con dependencia o:fifial‘dsl’ Coleglo el Colegio de Ingenieros del Peru,
autoriza a un ingeniero de _calldad que corresponda.

d) Un (1) contador coleg}aclo y Kabilitado designado por el Colegio de Contadores
Publicos de la: regié uef_corresponda En las regiones que no cuenten con
dependencia o. ﬂlfa"'ﬂe!'-coleglo la Junta de Decanos del Colegio de Contadores
PUblicos del Pé v ’Eénrlza a un contador de la localidad que corresponda.

e) Un (1) Canse,le -Reglonal o Regidor, segun se trate de Veedurias Ciudadanas
de arnb-rta reg[onal o local. Es elegido por su respectivo Consejo Regional o
_Concejo M"-'n}élpal entre los regidores que no forman parte de la organizacion
-;{i}f-polltlca de’ g@txerno regional o local, segun sea el caso. Tanto los Gobernadores
"'Reglonales como Alcaldes, segun corresponda, no emiten voto para la eleccion
refetida.

4.3. Excepcionalmente, las Veedurias Ciudadanas pueden funcionar hasta con tres
miembros, solo si no se completase el nimero de miembros sefalados en la
presente ley.

4.4. La Veeduria Ciudadana elige democraticamente entre sus miembros a un
Presidente, el cual goza de voto dirimente para la adopcion de acuerdos o
decisiones.

l
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Articulo 5. Funciones.
Son funciones de las Veedurias Ciudadanas:

a) Apoyar con la absolucién de consultas que les puedan formular las autoridades de
los gobiernos regionales o locales, segun corresponda, respecto a la
implementacion de diversas acciones en el marco de la emergencia generada por el
COVID-19.

b) Velar por el correcto cumplimiento de la Constitucion, leyes y normas
reglamentarias emitidas en el marco de la emergencia generada por el:COVID-19.

c) Evaluar el procedimiento de adquisiciéon y distribucion de produé
necesidad de la Canasta Basica Familiar en el marco de la emergencra racional por
el COVID-19, efectuada por los Gobiernos locales en bas;s a‘fa: transferencia
financiera de S/213.65 millones realizada por el Gobierno Centra{.. -

d) Supervusar las transferencnas financieras o presupuesr.anas que se e’fectuen a favor

propagacion y contagio d

g) Solicitar los pedidos di’ t:rn‘iacic’m necesarios para el correcto ejercicio de sus
funciones, los cuj ben ser alcanzados oportunamente, conforme a lo
estipulado en el literat b‘} artlculo 11 del Decreto Supremo N° 021-2019-JUS, Texto
Unico Ordenadci e__ia Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Fu," i

h) Otras funcr:_r_irnes sterminadas por norma reglamentaria.

Inforfﬁé Trimestral Obligatorio y valor indiciario

Articu'fg"'-?a,-
6.1. Las Veedurlas Ciudadanas, trimestralmente y de manera obligatoria, emiten un
Informe que es remitido a la Contraloria General de la Republica, a través de sus
respectivas Oficinas de Control Institucional (OCI), dando cuenta de las actividades
realizadas durante sus funciones, asi como de las presuntas irregularidades o
ilicitos detectados en la gestion de los recursos publicos que realicen los gobiernos

regionales y locales para combatir la emergencia generada por la propagacion y
contagio del COVID-19.

6.2. Los informes trimestrales elaborados por las Veedurias Ciudadanas tienen valor
probatorio indiciario de responsabilidad administrativa o penal en los
procedimientos administrativos o procesos judiciales, segtn corresponda.
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Articulo 7. Periodicidad

Las Veedurias Ciudadanas conformadas en base a la presente ley tienen una
periodicidad de doce (12) meses, pudiendo prorrogarse hasta por igual término, solo si
subsiste la emergencia generada por la propagacion y contagio del COVID-19.

Articulo 8. Impedimentos
No pueden ser miembros de las Veedurias Ciudadanas:

a) Funcionarios o servidores de los gobiernos regionales y locales,. salvo los
consejeros regionales y regidores, conforme a la presente ley. :

b) Funcionarios o servidores de la Contraloria General de la Repl’J iC:

c) Los parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo- de afinidad de
los gobernadores regionales y alcaldes provinciales y distrital b

d) Proveedores de bienes o servicios del gobierno regional:a, IO_f,_‘.'__é_',i.

e) Ciudadanos que cuenten con investigaciones fi Fsééie_$
que, habiéndose concluidos se determlne- su respe

-0:judiciales en tramite, o,
ilidad penal.

Articulo 9. Prohibicién y responsabilidad admlmstratlva

Los Veedores Ciudadanos se enCUentranf{'_rohtbldos de realizar actos que sean
contrarios a su naturaleza, excedan sus: fac:uitades o incurran en irregularidades o
ilicitos, siendo pasibles a las acmones Iegales a 1as que hubiera lugar.

Articulo 10. Colaboracion y coordmamén (:on autoridades

10.1. Los gobiernos reglonaleS'y'-Iocales provinciales y distritales, prestan un local,
lugar o espacio adecuad ] ara la instalacién y el funcionamiento de las Veedurias
Ciudadanas.

10.2. La Contraloria:=
regionales d
capacnacmne
funmonam"

erigral de la Republica, mediante sus respectivas oficinas
'ntrol brinda apoyo administrativo, econdmico, logistico,
y/o “cualquier otro apoyo necesario, que permita el correcto
de las Veedurias Ciudadanas.

103, .;_:Las autoridadées. a nivel nacional, regional y local estan en la obligacion de
colaborary codrdinar de manera prioritaria con las Veedurias Ciudadanas.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
UNICA. Implementacion

La Contraloria General de la Republica dentro de los doce (12) dias de entrada en
vigencia de la presente ley, dicta las disposiciones reglamentarias que sean necesarias
para la mejor implementacién de la presente ley.

Los Colegios Profesionales sefialados en la presente ley, asi como los Consejos
Regionales y Concejos Municipales, dentro de los quince (15) dias de entrada en
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vigencia de la presente ley, realizan las designaciones o elecciones, segun corresponda,
para la conformacion de las respectivas Veedurias Ciudadanas.

; ¢ Lima, marzo/iel 2020.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

|l. REALIDAD PROBLEMATICA

Actualmente, nuestro pais, y, en general, el mundo viene siendo azotado por un nuevo tipo de
coronavirus', el cual ha cobrado ya muchas vidas y se ha expandido rapidamente en diversos
continentes del planeta. De este virus se conoce alin muy poco, aunque existe cierto consenso en
situar su génesis en China (Wuhan), dado que en este lugar se habrian reportado los primeros
€asos.

El 31 de diciembre de 2019, son reportados a la Organizacién Mundial df_e'-'l'ﬁ::ﬁalud'(en adelante
OMS) los primeros casos de neumonia detectados en Wuhan. Los casos:_"abrlan peurrido entre el
12 y el 29 de dlClembre segun las autorldades de salud de Wuhan. El 5 -de __ero de 2020 las

coronavirus SARS ni al MERS, por lo que la Comision de Salud Mumc}pal de Wuhan comunicé el
inicio de una investigacion retrospectiva sobre el brote.. Dos. dlas de:-'spt:es las autoridades de China
confirman que han identificado el virus como un nueve: tamnawrus -inicialmente llamado 2019-nCoV
por la OMS2,

El 11 de febrero de 2020, la OMS nombra el coronav rus-como COVID-19. Un mes después, el 11
de marzo del presente, la OMS declar6 ei_eomnawrus COVID-19 como una pandemia, dada su
rapida propagacion a nivel mundial®. ' '

En América Latina, el primer caso-de:covig:19 se registro en Brasil el 26 febrero del presente. La
primera muerte por la infeccion e" -la-_ 'glon se anuncié en Argentina el 7 de marzo del presente.
Actualmente, el COVID- 19_ ge gralizado en toda América latina®.

El 05 de marzo de 2020 C[}CMNSA publlca la actuahzacmn de la Alerta Epidemioldgica ante ei

horas aproxumadament "Zei Presidente de la Republlca Martm Vizcarra, mediante mensaje a Ia
nacion comunica el pnmefr aso de coronavirus confirmado en el Per(s.

! Los coronavirus (CoV) son una amplia familia de virus que pueden causar diversas afecciones, desde el
resfriado comun, hasta infecciones respiratorias graves.

Fuente: https://www.gob.pe/institucion/minsa/campa%C3%B 1as/699-conoce-que-es-el-coronavirus

2 Fuente: hitps://cnnespanol.cnn.com/2020/02/20/cronologia-del-coronavirus-asi-comenzo-y-se-extendio-el-
virus-que-pone-en-alerta-al-mundo/

3 Fuente: https:/gestion.pe/mundo/coronavirus-pandemia-oms-oms-declara-que-el-brote-de-coronavirus-es-
una-pandemia-giobal-noticia/

4 Fuente: https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-51713166

® REPORTE COMPLEMENTARIO N° 1465 - 29/3/2020 / COEN - INDECI / 19:30 HORAS (Reporte N° 26)
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Tras la aparicion de este primer caso, dias posteriores a la fecha se vienen registrando el
incremento de pacientes infectados por COVID - 19 en las diferentes regiones del paise. A la fecha,
segun un comunicado del Ministerio de Salud (Minsa), se han procesado a 12,669 personas,
obteniéndose, 852 resultados positivos y 11,817 negativos, asi como 18 muertes a causa de este
coronavirus’.

Durante este lapso de tiempo, el gobierno ha dispuesto diversas medidas sociales restrictiva de
derechos, entre las que cabe destacar:

- EI 11 de marzo, el Presidente, mediante Decreto Supremo N° 008-2020:5A, déclara Ia
emergencia sanitaria a nivel nacional, por el plazo de noventa (90)-.;ﬂié'sj"C§Iendario, por la
existencia del COVID-19.

estado de emergenma nacional por 15 dias calendario, a"pezaﬂdo desde el domingo 15 de
marzo, en este dia se expide el Decreto Suprema: % :044:9020-PCM, que impone el
aislamiento social obligatorio de la poblacién. "Gfr'a @as incluidas en dicho decreto son:
la suspension del transporte internacional de pasa] _ras por via aérea, maritima y terrestre;
es decir, el cierre total de las fronteras (salvg-para mercanclas)8

- El 15 de marzo se dicta el Decre‘re. ._s- Llrgenma 026-2020, Decreto de urgencia que
establece diversas medidas excepcmrral&s ¥ temporales para prevenir la propagacion del
coronavirus (covid-19) en el terfigrio nacional.

- EI 18 de marzo, ge dectélétogue de queda desde las 20:00 hasta las 05:00 horas. El
presidente asegur 8. 'estas'medldas fueron tomadas por la presencia de peruanos que
no han acatado la:¢

- El jueves : 26 “g¢: marzo, se declara la ampliacion del estado de emergencia, en
consecueﬂct tamblen se dispone la ampliacion del aislamiento social obligatorio (toque de
B 5(:;1_1_@5 adicionales, por lo que esta medida finalizaria el 12 de abril del

6 [dem

7 Fuente: https://mag.elcomercio.pe/data/coronavirus-en-peru-en-vivo-fallecidos-contagiados-y-casos-del-29-
de-marzo-covid19-martin-vizcarra-cuarentena-coronavirus-casos-peru-ultimas-noticias-del-coronavirus-
mensaje-a-la-nacion-retirar-cts-aporte-afp-peru-lima-noticia/ ?ref=ecr

8 Fuente: https:/libero.pe/ocio/1545708-coronavirus-peru-martin-vizcarra-declara-cuarentena-pais-pandemia-
covid-19-mensaje-nacion-youtube-video

® Fuente: https://cnnespanol.cnn.com/2020/03/18/alerta-presidente-de-peru-decreta-toque-de-queda-en-todo-
el-pais/
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También se han implementado una serie de medidas econdmicas'® para contrarrestar la
paralizacion que viene sufriendo nuestro pais'" (falta de trabajo y, por ende, falta de ingresos).

Pero, en nuestro pais no solo se han adoptado medidas de indole social 0 econémica, sino también
se han dispuesto medidas en materia financiera y presupuestaria tal y como ocurre con los Decretos
de Urgencia 025-2020, 026-2020 y 033-2020 por medio de los cuales se realizaron transferencias
de recursos a favor de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales para atender diversas
necesidades en el marco de la emergencia ocasionada por el COVID-19.

El Decreto de Urgencia 025-2020, en su articulo 5, dispuso lo siguiente:

- Autorizar, excepcionalmente, durante el Afio Fiscal 2020, al Ministério de-Salud a realizar
transferencias financieras a favor de las unidades ejecutoras d'é-.saiud de los pliegos
Gobiernos Regionales, para la contratacion de servicios: ﬂecesaﬂos para garantizar la
continuidad de los servicios de salud, asi como a reallza' "{a prestacion de servicios
complementarios, conforme a lo dispuesto en el Decretd: "_eglslatwo N° 1154, Decreto
Legislativo que autoriza los Servicios Complemenfano'"en Salud, su Reglamento y demas
normas complementarias. o

- Asuvez, el articulo 7 del Decreto de Urgenela N° Q25 2020 autoriza durante el afio 2020, a
los Gobiernos Regionales para realizar. medlfrcamones presupuestarias, en el nivel funcional
programatico, con cargo a su presupussto mstnucuonal quedando exceptuadas dichas
entidades de lo dispuesto en el in¢igo _A_}___tj__e_,_t_f__.numerai 48.1 del Decreto Legislativo N° 14402,

El Decreto de Urgencia 026-2020, entre: otras:disposiciones, establecié que:

- Se destina S/ 90 illan SEE inisterio de Salud sus organismos publicos, y las unidades
ejecutoras de salud deg: _5_ Goblernos Regionales para financiar bono extraordinario a favor
del personal de safut:-13 Segun el articulo 4 de la norma.

3 del articulo 6 se efectia una transferencia de recursos a favor de los

egtar}ales para atender la actividad de: Prevencion, control, diagnostico y

_;:tratam|ento degaronavirus.

Dé A erdo al nigimeral 6. 10, establece que excepcionalmente, los pliegos *(...) Gobiernos

Regibiialés” estan autorizados, a realizar modificaciones presupuestarias en el nivel

funcional programatico, con cargo a los recursos transferidos mediante numeral 6.5 del

'0 Bono de 380 soles para la poblacién en situacién de pobreza y pobreza extrema, Disposicion de CTS,
trabajo remoto, entrega de subsidios para trabajadores que ganen hasta 1500 soles, entre otras medidas.

" El economista Diego Macera sefiala que esta emergencia por la pandemia del COVID-19 no solo habria
generado gran malestar social sino temor por el tema econémico, siendo uno de los sectores mas golpeado
por la medida de aislamiento obligatorio. Fuente: https://www.ipe.org.pe/portal/el-impacto-de-las-nuevas-
medidas-tomadas-por-el-gobierno/

2 Fuente: https://www.gob.pe/institucion/minsa/normas-legales/459901-025-2020

13 Fuente: https://www.gob.pe/institucion/mef/noticias/108950-gobierno-implementa-nuevas-medidas-para-la-
proteccion-de-la-salud-de-la-poblacion-y-minimizar-el-impacto-sanitario-del-coronavirus
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articulo 6 del DU N° 026-2020, a fin de habilitar la Accion de Inversion: 6000050:
Prevencion, Control, Diagndstico y Tratamiento de Coronavirus, siempre que las acciones
de acondicionamiento y habilitacion de espacios fisicos correspondan a gastos de capital ¢,

El Decreto de Urgencia 033-2020, entre otras disposiciones, establecio:

- La transferencia financiera de S/213.65 millones para los 1,874 municipios del pais, para
que puedan adquirir y distribuir articulos de primera necesidad a las personas mas
vulnerables?. Sobre este punto, se debe precisar que los montos van desde :f50 mil por
gobierno local hasta los S/2 millones's, dependiendo de la cantidad :g "pe__r_sonas en
situacion de vulnerabilidad en cada jurisdiccion y de la magnitud de _&__tj_iéiﬁé.t;esrdé('i%”.

Si bien nuestra sociedad exige los mayores esfuerzos posibles para combatir:ta:rapida propagacion
del COVID-19, adoptando medidas que puedan mitigar su presencia:en niigstro:pais'®, no menos
cierto es que también existe una gran preocupacion en la poblacion:fespecto a la adopcion de
medidas financieras y presupuestarias, poniéndose especial. observéncia al uso o manejo de los
fondos publicos, el destino que se les da a las ‘transférengias. financieras y presupuestarias
efectuadas por el gobiemo central a los respec;j_\_;_gs;'-cjj_dl_:}_igr'ritis regionales y locales, en las
contrataciones adquisiciones y prestaciones, en gefiéral,.en‘iodo tipo de gestion de los recursos
publicos que realicen los gobiernos regionales. lo;_:i:é-_:?"'__p__é'ra combatir la emergencia generada por
la propagacién y contagio del COVID-19. L

Il. ANTECEDENTES PROPOSITIVOS

De la revision de los proyectos 'de'ey presentados en el actual periodo parlamentario no hemos
podido encontrar ningun b"'yectoi':'lgual'a la regulacion propuesta, mas aun si consideramos la
excepcionalidad de nues*rra pmpuesta dado que se enmarca en el ambito de la emergencia
generada por el COVID- ‘IB Sh'\_; embargo existen iniciativas que comparten la misma preocupacion
en crear Veedurlas Crudadanas para ejercer vigilancia en el manejo de recursos publicos, asi
tenemos Ios S|gulentes

14 Fuente: https://www.gob.pe/institucion/mef/campa%C3%B 1as/882-prequntas-frecuentes-en-materia-
presupuestal

S Fuente: https://www.ipe.org.pe/portal/coronavirus-en-peru-nuevas-medidas-para-mitigar-su-impacto-en-la-
economia-martin-vizcarra/

'8 Los montos asignados a cada una de las municipalidades provinciales y distritales pueden revisarse en el
Anexo Adquisicion y distribucién de productos de primera necesidad de la Canasta Basica Familiar por
Gobierno Local (En Soles) que forma parte del Decreto de Urgencia 033-2020.

7 Fuente: https://www.gob.pe/institucion/mef/noticias/111578-gobierno-publica-montos-para-la-compra-de-
productos-de-primera-necesidad-por-gobierno-local

'8 Por lo menos hasta que, con el avance de diversos estudios, se puedan encontrar soluciones con mayor
efectividad como una posible cura.
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- Proyecto de Ley 979/2016-CR, que propone una ley sobre creacién, funcionamiento y
reconocimiento de las veedurias ciudadanas y/o comités de vigilancia ciudadana, para
prevenir, identificar y denunciar actos de corrupcion en la administracion publica.

- Proyecto de ley 1775/2017-MP, que propone la creacion de los Comités de Vigilancias
Ciudadanas o Veedurias Ciudadanas en los procesos de contrataciones estatales e
inversion publica.

- Proyecto de ley 3081/2017-CR, que propone la creacion de Veedurias Ciudadanas para que
los ciudadanos ejerzan vigilancia en las obras ejecutadas con recursos_.-;:ﬁﬁﬁ:ifécﬁ_:pﬂvados
para el desarrollo de infraestructura publica, servicios publicos, servicios. vfﬁ d6s a estos,
proyectos de investigacion aplicada o innovacion tecnoldgica y la ejecucmn de proyectos en
activos, dentro del marco del Decreto Legislativo 1224, Marca::de. la: Promocion de la
inversion privada mediante Asociaciones Publicas anadas y Proyecte'_____h Activos.

La emergencia sanitaria generada por el COVID-19 es de recnente :data motwo por el cual no
existirian proyectos legislativos igual a nuestra propuesta en. Otms penodos parlamentarios. Sin
embargo, en nuestra labor de investigacion, hemigs. pod}.dp_c_.__}dentmcar diversas propuestas
legislativas que comparten la misma preocupacion en ‘tréar,Végdurias Ciudadanas para ejercer
vigilancia en el manejo de recursos publicos. Durante el perlodo parlamentario 2011 - 2016, hemos
podido encontrar el Proyecto de ley 3143/2013-CR;:Gue:ifopone crear las Veedurias Ciudadanas
para el Control de la Transparencia en la Gestlon ubhba como mecanismo de participacion de la
sociedad civil para el control y fi scallzamg‘mfﬁ_ [a_.geshon administrativa de los bienes y recursos
publicos asignados a los Gobiernos Regtanales y Locales.

Durante el periodo pariamentarle"? = 2006 fue donde se presentaron la mayor cantidad de
propuestas que propoman_la creaclgnide Veedurias Ciudadanas o Comités Civicos para ejercer
vigilancia en el manejo de rectitos publlcos asi tenemos:

- Proyecto de-iey: 421’2602-CR, que propone crear los Comités Civicos de Control de la
Transpare}i’f';'i'a eivla Gestion Publica.

- ':-:Pr-ayecto de Iey :2760/2002-CR, que propone la creacion de veedurias ciudadanas de
i 0 ___'_VICO para la lucha contra la corrupcion.

- Proyecto de ley 4197/2002-CR, que propone modificar el articulo 31° de la Constitucion
Politica del Pert, para reconocer a las veedurias ciudadanas como mecanismo de

participacion ciudadana y otros.

- Entre otros proyectos.
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IIl. ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO

En esta seccion de la investigacion realizada para la formulacion de nuestra propuesta legislativa
efectuaremos una evaluacion exhaustiva de las diversas normas de distintos rangos (empezando
desde la norma de mayor rango normativo, nuestra Constitucion, hasta normas con rangos
reglamentarios) que abarca nuestro ordenamiento juridico. La finalidad de este estudio radica en
poder determinar si en la actualidad existen bases normativas que sustenten la viabilidad de nuestra
propuesta.

Habiendo realizado algunas precisiones, procederemos a efe¢ 'ar e""anahsns de las siguientes
normas legales:

» Constitucion Politica del Estado
‘due.d goza de la mas alta jerarquia normativa en

nuestro ordenamiento, por lo que resulta"mpoftante evaluar si nuestra propuesta encuentra
basamento en nuestra Carta Magna. "

Como sabemos, la Constitucion es la norm

Al respecto, es de suma mpoﬁ__;___ia citar lo estipulado por el inciso 17 del articulo 2 de
nuestra Constltucmn en fat que Se senala:

“Articulo 2. Tﬂd& persona tiene derecho:

17. A parttclpar-i i forma individual o asociada, en la vida politica, economica,
social: ycuitural ‘de la Nacion. Los ciudadanos tienen, conforme a ley, los derechos
de;_’_eccmn"_f de remocién o revocacion de autoridades, de iniciativa legislativa y de

Cab'e____gfc-?pr'ﬂar que, los derechos recogidos en el articulo 2 de nuestra Constitucion forman
parte dé los llamados derechos fundamentales. Siendo asi, podemos observar que el
derecho a participar de forma colectiva o asociada en la vida social de nuestra nacion es un
derecho fundamental, y que por lo tanto irradia sobre todo nuestro ordenamiento, asi como
sobre los érganos que conforman el Estado. Por lo tanto, la proteccion y promocion de este
derecho resulta de obligatorio cumplimiento.

Las Veedurias Ciudadanas son o6rganos o cuerpos colegiados que permiten la
materializacion o ejercicio del derecho fundamental descrito, dado que, mediante estas
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veedurias, las personas se organizan y participan de manera asociada en la vida, politica,
social y econdémica de su respectivo sector.

Por otro lado, en el inciso 5 del referido articulo de la Constitucion se sefiala que toda
persona tiene derecho a:

Solicitar sin expresion de causa la informacion que requiera y a recibirla de cualquier
entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga este pedido. Se
exceptian las informaciones que afectan la intimidad persqﬁjiai__. - las que
expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacio ’

En ese mismo sentido, nuestra Constitucion recoge en el inciso::20 de=su articulo 2 el
derecho de toda persona de formular peticiones ante la autoridad 65&1;} é.me asi como la
obligacién de toda autoridad de dar respuesta al mteresade dentrﬂ del plazo legal, la que
procedemos a citar a continuacion:

Articulo 2°.- Toda persona tiene derechtis:
20. A formular peticiones, individual o. Qolectwamente por escrito ante la autoridad
competente, la que estd obligada a"_dar al. mteresado una respuesta también por
escrito dentro del plazo legal, bajo-res; onsabil}dad

De los articulos citados, podemos obser _r;que nuestra Constitucion pone especial énfasis
en el derecho de acceso a la ifi r'mac:on publica que tiene toda persona, y, a su vez, en la
obligacion de las entldade :pﬁb]rcas 0 autoridades competentes en brindar dicha
informacion dentro de un "___zn.legal esto para evitar cualquier abuso o paca transparencia

cmdadané.:éﬁ Iaﬁ;Vrda politica, social y econémica de la nacion, asi como también tiene

_:;amparo en {o reférldo al derecho que tiene toda persona de acceder a la informacion publica

bligacnon de las autoridades y entidades en brindar dicha informacién en un plazo
Iega',.___ado que las Veedurias Ciudadanas tienen como esencia los derechos antes
referidos.

Ley de Bases de Descentralizacion
Fue aprobada mediante Ley N° 27783, y tiene por objeto regular la estructura y

organizacion del Estado en forma democratica, descentralizada y desconcentrada,
correspondiente al Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales.
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Asimismo, define las normas que regulan la descentralizacion administrativa, econdmica,
productiva, financiera, tributaria y fiscal'.

Esta ley contempla expresamente una obligacion por parte de los gobiernos regionales y
locales en la promocién de la participacion ciudadana, sefialando lo siguiente:

“Articulo 17.- Participacion Ciudadana
17.1. Los gobiemnos regionales y locales estan obligados a promover la
participacion ciudadana en la formulacion, debate y concertacion de SLIS planes de
desarrollo y presupuestos, y en la gestion publica. Para este F
garantizar el acceso de todos los ciudadanos a la mforma(:lé___ tibiica, con las
excepciones que sefiala la ley, asi como la conformaciéii.y fificionamiento de
espacios y mecanismos de consulta, concertacion, control, ev‘atuéi;ion y rendicion de
cuentas. R

17.2. Sin perjuicio de los derechos politicos que ;:':_'___.istét"_i_._a todos los ciudadanos de
conformidad con la Constitucion y la ley de-|a matédid, la participacion de los
ciudadanos se canaliza a través de:lgs espacios de consulta, coordinacion,
concertacion y vigilancia exlstentes, 'y- s que los gobiernos regionales y
locales establezcan de acuerdo a lg =

De lo citado, es importante destacar:""a}:ia 'pfoihocién de la participacion ciudadana y b) el
acceso a la informacion publica.. Cnms ya fo"hemos sefialado en el apartado anterior, tanto
la participacion ciudadana com' _.,_eI acceso y transparencia de la informacion publica
constituyen los prmclpaies.pﬁafes'en los que se sustenta nuestro proyecto, por lo que las
Veedurias Ciudadanas é_ g:onformanan como un espacio de consulta pero también de
vigilancia de dlveré g resentantes de la sociedad civil, los que tendran como principal
funcion fiscalizar: el' uso:debido de los recursos publicos en el marco de la emergencia que
atraviesa nuestro pas;: -

Por lo e‘%ﬁﬂ:est ¢oncluimos que Ia ley bajo estudio no solo permite sino promueve la

%

Ley Orgénica de Gobiernos Regionales

Fue aprobada mediante Ley N° 27867, que tiene por objeto establecer y normar la
estructura, organizacion, competencias y funciones de los gobiernos regionales. Define la
organizacion democratica, descentralizada y desconcentrada del Gobierno Regional
conforme a la Constitucion y a la Ley de Bases de la Descentralizacion20,

'# Articulo 1 de la Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion.
20 Articulo 1 de la Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.
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El articulo 4 de la ley en comento delimita la finalidad de los gobiernos regionales,
sefialando que:

Los gobiernos regionales tienen por finalidad esencial fomentar el desarrollo
regional integral sostenible, promoviendo la inversion publica y privada y el empleo
y garantizar el ejercicio pleno de los derechos y la igualdad de oportunidades de sus
habitantes, de acuerdo con los planes y programas nacionales, reglonales y locales
de desarrollo.

Para el cumplimiento de dicha finalidad, la gestion de los gobiernos: regmna ‘'se basa en
determinados principios, siendo importante destacar el princi plo-d'_ 'pamc;pamon?’ el cual
sefnala que:

1. Participacion. -La gestién regional desarrolla':._'__' ' __'ré uso de instancias y
estrategias concretas de partncnpaclon cludadan__:-en' las fases de formulacion,
seguimiento, fiscalizacion y evaluacién de_' _ gesnén de gobierno y de la ejecucion de
los planes, presupuestos y proyectos regrona}"s:;:__

Como observamos, al igual que las an;g;ioreﬁ-’ﬂﬁ?ﬁi‘és esta ley destaca la importancia de la
participacion ciudadana, considerandgla-¢omo un principio que guia u orienta la labor y el
cumplimiento de la finalidad de log: gob}erﬁes regmnales

Es importante sefalar que-en: "ritiEstra propuesta legislativa los gobiernos regionales
cumplen una laber |mp0rtan -;j:;de apoyo y colaboracion en el funcionamiento de las
Veedurias Cludadana _"'hablmandoles un local, lugar o espacio adecuado para su
instalacion, pero ademés pmporcmnara toda informacion que las Veedurias Ciudadanas les
soliciten en el ejermmade sus funciones.

Ley Organica de Municipalidades

Fue aprobada mediante Ley N° 27972, la cual tiene por objeto establecer normas sobre la
creacion, origen, naturaleza, autonomia, organizacion, finalidad, tipos, competencias,
clasificacion y régimen econémico de las municipalidades; también sobre la relacion entre
ellas y con las deméas organizaciones del Estado y las privadas, asi como sobre los

21 Articulo 8 de la Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.
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mecanismos de participacion ciudadana y los regimenes especiales de las
municipalidades?2,

Esta ley concibe a los gobiemos locales como un canal inmediato de participacion
ciudadana en los asuntos publicos, y, al igual que la anterior ley, lo contempla como un
principio aplicable en la planeacion local??,

Es importante sefialar que en nuestra propuesta legislativa los gobiernos locales cumplen
una labor importante de apoyo y colaboracion en el funcionamiento de tas"\/eedunas
Ciudadanas, habilitandoles un local, lugar o espacio adecuado para su '“nstalacnon pero
ademas proporcionara toda informacion que las Veedurias Cludadanas {es soliciten en el
gjercicio de sus funciones.

Por lo expuesto, concluimos que la ley bajo estudio nc«-'s":kz; pe'r_?i_if:ité--s-fho promueve la
participacion ciudadana, constituyéndose en una |mpfortant :base normativa para la
viabilidad de nuestro proyecto. :

Ley de los Derechos de Participacion y Cq__q_t.r-éi -Q!'g_i_ga't':l'ﬁnos

v

Fue aprobada mediante Ley N° 26300 la._'!sma que desarrolla los mecanismos para
ejercer los derechos de participacion’ ycgntrol; ciudadanos, introducidos y consagrados en el
Peru a través de la Constitucion Pﬂtltma '

La presente ley regula en:ios: 3I’&G1Hos 2 y 3 los mecanismos de participacion y control
ciudadano, asi tenemos

0 _.___erechos de participacion de los ciudadanos los siguientes: a)
_fnfma constitucional; b) iniciativa en la formacion de leyes; ¢)
i )'imc‘,iatwa en la formacion de ordenanzas regionales y ordenanzas
mumcjp Ies, y, e) otros mecanismos de participacion establecidos en la legislacion

3 rtu:ulo 3. -'Son derechos de control de los ciudadanos los siguientes: a) Revocatoria
e 'Autondades, b) Remocion de Autoridades; c) Demanda de Rendicion de Cuentas;
y, d) Otros mecanismos de control establecidos por la presente ley para el ambito de

los gobiernos municipales y regionales.

Respecto a la participacion ciudadana en los asuntos publicos, la doctrina especializada
indica:

22 Articulo 1 de la Ley N° 27972, Ley Organica de las Municipalidades.
23 Articulo X del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Organica de las Municipalidades.
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‘La participacion ciudadana en los asuntos publicos constituye un derecho
fundamental cuyo ejercicio ha ido afirmandose y extendiéndose a lo largo de los
afos. Este proceso se expresa también en las multiples formas en que la
legislacion nacional reconoce, regula y garantiza la intervencion ciudadana en
cada una de las fases de las politicas publicas™

Ahora, esta ley no solo contempla mecanismos de participacion, sino también de control
ciudadano. El fundamento del control ciudadano radica en la delegacion del poder en las
democracias, dado que esa delegacién la hacemos nosotros cuando elegmm ;
pero no es total. ;Por qué no lo es? Porque tenemos la capamdad de entro!ar de
supervisar que aquella persona que le hemos dado esa parte de nuestra poder cumpla y

satisfaga las aspiraciones que tuvimos para elegirla y en caso-:_"' 0, haga sustraerle el
mandato.

Cabe sefalar, que existen otros mecanismos de participa'&ibn Y __cintrol ciudadano que no se
encuentran reguladas en la Ley 26300, sino en dlferentes d}sposnwos normativos pero que
son de igual observancia y que se vienen aph{:"" dra en'nuastro pais, tal como sucede v.gr.
con la Ley de Consulta Previa.

Es importante sefialar que en nuestra. prupuesta feg|slat|va las Veedurias Ciudadanas se
constituiran como un organismo que"' ramuéve la participacion pero que a su vez detenta
supervision, fiscalizacion y, por ende B 'espeC|e de control del uso debido de los recursos
publicos en el marco de la emerQEnma generada por el COVID-19.

Por lo expuesto, _conclutmos fue: Ia 1ey bajo estudio regula mecanismos de participacion y
control ciudadano, on trtuyendbse en una importante base normativa para la viabilidad de

T

>

’ 'éié'-normféi':'ﬁhe':éi'ﬁfobada mediante Decreto Supremo N° 021-2019-JUS, tiene por finalidad

prcimo €r'la transparencia de los actos del Estado y regular el derecho fundamental de
acceso a la informacion consagrado en el numeral 5 del articulo 2° de la Constitucion
Politica?. Entre los fundamentos para la dacion de esta norma encontramos el principio de
que toda informacion que posea el Estado se presume publica, salvo las excepciones
expresamente previstas por el articulo 15 de la ley2.

24 MARQUEZ CALVO, J., & TAVARA CASTILLO, G. (2010). Participacion Ciudadana y Buen Gobierno. Lima;
Mesa de Concertacion para la Lucha contra la Pobreza, p. 4.

25 Articulo 1 del Decreto Supremo N° 021-2019-JUS.

26 Numeral 1 del articulo 3 del Decreto Supremo N° 021-2019-JUS.
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De manera general, esta norma precisa dos obligaciones del Estado que convienen
destacar. La primera obligacion consiste en que el Estado debe adoptar medidas basicas
que garanticen y promuevan la transparencia en la actuacion de las entidades de la
Administracion Publica. La segunda obligacion, consiste en que el Estado tiene la obligacion
de entregar la informacion que demanden las personas en aplicacion del principio de
publicidad.

de fondos

Nuestra propuesta tiene como finalidad garantizar la transparencia de_}-:.'i""" d
'fnaﬂdad es

plblicos, y fortalecer la lucha contra la corrupcion. Como vemos, &st
concordante con la primera de las obligaciones que contempla esta ley

A su vez, estas Veedurias Ciudadanas requeriran de la mayor mformacuon por parte de
diversas entidades publicas las que deberan ser remitidas. err__e_l_men@r tlempo posible, toda
vez que sus labores se realizaran en el marco de la emefgenma generada por el COVID-19,
debiendo actuar con la urgencia y celeridad del casq. Siende:si; resulta concordante con la

segunda obligacion que contempla esta ley.

» Ley Organica del Sistema Nacional de:':'-"'ontml -y"'de la Contraloria General de la
Republica :

Resulta de vital importancia deata%:é}" sta""h"ﬁrma la cual fue aprobada por Ley 27785, no
solo porque constituye ley orgamaa de un Organo Constitucionalmente Auténomo como la
Contraloria, sino porque - cam_o jEremos — denota la fuerte relacion que existe entre las
funciones de la Cg_r_}_t_ralo,"'" {a' artlc;lpacmn y control ciudadano.

El articulo 9 de la-.;}ajy'cr{é@g, al referirse a los principios del control gubernamental, sefiala:

Articul@@ Pfi"ri'c'ip'ios del control gubernamental

' ;ej_ercmuo del control gubernamental.

G

Como se observa, la participacion ciudadana esta elevada al rango de principio en esta ley,
la cual no es una categoria vacia, sino, por el contrario, se constituye como una norma
inspiradora del sistema en lo concerniente al control gubernamental.

MGC/afg

www.congreso.gob.pe / 17



MOISES GONZALEZ CRUZ

"Decenio de la lgualdad de Oportunidades para

Pero, la participacion ciudadana no solo fue recogida como un principio, sino que, incluso,
fue incluida en la definicion legal que se realiza de la propia Contraloria, sefialandose en el
articulo 16 de la ley en estudio, lo siguiente:

Articulo 16.- Contraloria General

La Contraloria General es el ente técnico rector del Sistema Nacional de Control,
dotado de autonomia administrativa, funcional, econémica y financiera, que tiene por
mision dirigir y supervisar con eficiencia y eficacia el control gubernamental
orientando su accionar al fortalecimiento y transparencia de la:gesticn
entidades, la promocion de valores y la responsabilidad de Ios: funcionarios y
servidores publicos, asi como, contribuir con los Poderes del: Estado en la toma de

decisiones y con la ciudadania para su adecuada pamclpac}én en el control
social.

Véase que la Contraloria se concibe como un org_'no qgue debe contribuir con la
participacion de la ciudadania en el control soc;aIZT___Es decir; ‘gstamos ante un drgano que,
al igual que los gobiernos regionales y Iocales',' '_ncuerrtré 'su esencia en la promocion de la
participacion (por ende, control) de la cmdadam_ Lo ‘dicho se puede corroborar en el
articulo 22 de la ley, la cual expresament "contempta'bomo una de las atribuciones de la
Contraloria la promocion de la participacié r_Lgc.;ig_d_ana, asi tenemos:

Articulo 22.- Atribuciones .-
Son atribuciones de la Cﬁﬂtralorla General las siguientes:

fi) Promover la partmrpaélon "a;udadana mediante audiencias publicas y/o sistemas
de vigilancia.en Iaa 2 nﬂdades con el fin de coadyuvar en el control gubernamental.

Como hemos dem_ ____-.ta Contralorla tiene un rol fundamental que probablemente ha
SIdO poco explotaﬂo g::{_-xas referimos a la parhmpac:lon ciudadana en el ejercicio del control

relacion - quj: teﬁdna la Contralorla con la promocion de la participacion ciudadana, tan
_:;comparable GG Mo, la que tendrian los gobiernos locales y regionales. No olvidemos que el
”hei:h que fo haya contemplado la presente ley organica denota no solo que estamos ante
un pnn ciplo y atribucion de indole estructural, sino que estamos ante una norma que forma
parte del llamado “bloque de constitucionalidad”, y que, por lo tanto, asi no conste de
manera expresa en la Constitucion esta atribucion fundamental seria también de caracter

constitucional.

27 La propia ley, en su novena disposicién final define el control social, precisando que consiste en la
participacion activa de la ciudadania en el proceso de gestion y control publico, como fuente de informacion
calificada y permanente sobre areas criticas de la administracion publica y deteccién de actos de corrupcion
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» Resolucion de Contraloria General N° 155-2006-CG

Se trata de una Directiva que establece el Procedimiento de Veeduria Ciudadana en las
Entidades, la cual data desde el 2006, en la época del ex contralor Genaro Matute.

Es importante precisar que, esta norma sigue vigente y constituyo uno de los mas
importantes antecedentes para la regulacion expresa de veedurias ciudadanas en nuestro
pais.

En ese tiempo, la Contraloria constituy6 las Veedurias Ciudadanas co_mo urt mecanlsmo de
participacién y control, que formaba parte del Sistema de V|gtlann}éi n__ Tas Entidades,
previsto en la normativa de control, bajo la supervision y apoyo de: la Gontratorla General de
la Republica, a fin de facilitar a la ciudadania el ejercicio de Iabores de cautela en la gestion
publica.

En la misma norma se contemplé que las v_t_agdu_rigg;.,clfuda&%ﬁas ejercen vigilancia de la
gestion de las entidades que forman parte dél:s 5‘§Z'Nacional de Control, formulando a
través de los 6rganos del Sistema, recomendacs@nes oportunas ante las entidades que
ejecutan un programa, proyecto o contrato con ‘el objeto de mejorar la eficiencia
institucional y la actuacion de los funcmnanqs ¥ ‘Séfvidores publicos; asi como, propender al
manejo honesto, transparente y eflmemede ios recursos publicos?.

Esta norma es una de las pocé "'ue contempla una regulacién estructural de las veedurias
ciudadanas, regulando aspﬁcto E_Como a) areas de incidencia de las veedurias, b)
requisitos para pader ejercer 'eeduna, ¢) incompatibilidades del cargo, d) crea un registro
de veedores, entre:afms

_ ""bté‘n se dicto este interesante marco normativo, su aplicacion practica
durante los primeros afos, y, en la actualidad se viene aplicando en
algunos pl[cams G:€on ciertas limitaciones.

> 'Téij{_tj_b -Un'_if:'c'i Ordénado de la Ley del Procedimiento Administrativo General

Fue aprobada por el Decreto Supremo 004-2019-JUS, constituyendo, por excelencia, la
norma general que establece los procedimientos pertinentes para lograr una relacion
transparente y democratica entre el Estado y la sociedad civil.

En el articulo Ill de su Titulo Preliminar lo siguiente: “La presente ley tiene por finalidad
establecer el régimen juridico aplicable para que la actuacién de la Administracion Publica

28 Punto 6.4. de la Resolucidn de Contraloria General N2 155-2006-CG
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sirva a la proteccion del interés general, garantizando los derechos e intereses de los
administrados y con sujecion al ordenamiento constitucional y juridico en general”.

Ademas, contiene postulados establecidos sobre la base de un modelo democratico de
gobierno, tales como la delimitacion de la discrecionalidad de la administracion para la
adopcion de decisiones; otorga derechos sustantivos y procesales a los administrados;
otorga seguridad juridica a la colectividad y previsibilidad respecto de los actos de la
administracion; brinda garantias a los administrados para que las entidades publicas
respondan por los perjuicios que pudieran causar; destierra la cultura d' ecreto en la
administracién publica; promueve la eficiencia en la toma de decisiones .p_rgmueve y
propicia el debido procedimiento administrativo?S. .

IV. JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA
1. EXPERIENCIA COMPARADA3

» ECUADOR

En el vecino pais de Ecuador, las veedurias soﬁ"ébnsi‘ﬂéﬁdas mecanismos de representacion
social a través de las cuales, los ecuatorianos eiercen un control social inherente al derecho de
participacion ciudadana que poseen, el crg_ 'Gﬂmprende ser parte de la gestion publica a través
de vigilancia, seguimiento y fiscalizacian: GOH la ﬂhahdad de corroborar el correcto cumplimiento
de las obligaciones por parte del Eslado 8§ Veedurias pueden estar integradas por personas
naturales, asi como también por presentantes de organizaciones, de manera individual o
colectiva, lo necesario en au'ﬁonformacmn recae en que los ciudadanos se involucren
activamente Fscallzandb el’ aoder_ publlco sin ningun interés particular o influencia politico
partidaria que pueda deswrtu&r su su participacion en el control social.

Las veedurlas “ali stittiirse por la sociedad civil, la cual elige a sus representantes por
periodos, no' msiftuyen de manera permanente, por el contrario, son temporales; no se
establecen cormio:{ 'organo de dependencia del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
s decifi:no spn consideradas dependientes de una institucion gubernamental, asi como
tampoca- san.-barte de la entidad que es fiscalizada; y ello responde a que, las veedurias
representan un verdadero control ciudadano cuya atencion recae exclusivamente sobre el
interés publico, motivo por el cual, la vigilancia ciudadana es objetiva, neutral y transparente en
todos los niveles del manejo de la gestién publica asi como en todos los niveles de gobierno, lo
cual permite que, la participacion activa y protagénica de todos ciudadanos ecuatorianos

2% Fuente: http://www.osce.gob.pe/red/default.asp?pin=h3.htm
30 Para el desarrollo de esta seccién nos hemos basado en el estudio de los proyectos de ley 3081/2017 y el
proyecto 3143/2013, asi como en la propia normativa de cada uno de los paises evaluados.
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fortalezcan un sistema democratico participativo que le haga frente a la impunidad y luche
contra la corrupcion.

Los principios que rigen las veedurias son, la autonomia, responsabilidad y corresponsabilidad,
objetividad, interculturalidad, pluralismo, independencia, transparencia, eficacia, celeridad y
criterios de equidad, en observancia con los principios contemplados en la Ley Organica de
Participacion Ciudadana. También se rigen por la Ley Organica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social y el Reglamento General de Veedurias.

» BOLIVIA

Las veedurias, como mecanismos de participacion ciudadana en Bollwa,'pndemes entender que
se constituyen con la ﬂnalldad de ejercer un control social a Ia gestlcn : t_)llca es dec&r se

asuntos de interés publico, lo que emana directamente una somedat! cnnl comprometida con la
lucha anticorrupcion en todos los niveles de Gobierna,-es. asi‘ 4iie se tiene en Ia legislacion
boliviana, la Ley N° 004, Ley de Lucha Contia: "Cﬁrfupclon Enriquecimiento llicito e
Investigacion de Fortunas "Marcelo Quiroga Santa [¢ u.z"l- en cuyo articulo 6, sefiala que, ‘E/
Consejo Nacional de Lucha Contra la Corrupc:on Enrrﬁ;uec:mfento llicito y Legitimacion de
Ganancias llicitas, se integra, entre otros, p&r{epressntantes de la Sociedad Civil Organizada’,
otorgandole asi a la sociedad un rol pr "%agomco en el control y fiscalizacion de la actividad
publica boliviana. ¥ T

Asimismo, la Constitucién Poﬁt‘rca.deilf}Estado de la Republica de Bolivia, en el Titulo VI
establece sobre Pamc}pacmn yf' o;_ttrol Social, en su articulo 241 que: (...) "La sociedad civil
organizada ejercera el [ : tm;‘ §6¢ial a la gestion pblica en todos los niveles del Estado, y alas
empresas e msnrucro_r_r' 3 pui;:_{;gas mixtas y privadas que administren recursos fiscales" |...)

De igual manera; enel artlculo 242 se establece que la participacion y control social implica
ademas de Ia& prewsmnes establecidas en la Constitucion y la ley: Participar en la formulacion
de_fas. pohtfcas de ‘Estado (...) y (...) Desamollar el control social en todos los niveles del
gobrema-- ;:_f;!as ‘entidades  territoriales autonomas, autarquicas, descentralizadas y
desconcénttadias. (...). La regulacion normativa de la participacion ciudadana nos permite
avizorar que, en el pais vecino de Bolivia, las veedurias tienen constante presencia en las
actuaciones del Estado, no sélo en la participacion de la ciudadania a través del control social,
sino también en la construccion de politicas publicas que promuevan una gestion publica
transparente, frente a los ojos de todos los bolivianos, buscando asi fortalecer una democracia
participativa constante y activa y una lucha frontal contra la corrupcion.
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» COLOMBIA

Colombia es uno de los paises que mayor marco normativo presenta en cuanto a mecanismos
de participacion ciudadana.

La Constitucion Colombiana regula de manera expresa a las veedurias ciudadanas,
recogiéndolas en su articulo 100, precisando que:

Articulo 100. De las veedurias ciudadanas. Las organizaciones civiles pﬁaﬁéﬁjconstituir
veedurias ciudadanas o juntas de vigilancia a nivel nacional y en tadﬂs "S niveles
territoriales, con el fin de vigilar la gestion publica, los resullades"d ."la misma y la
prestacion de los servicios publicos. La vigilancia podra ejercerse en-aguellos ambitos,
aspectos y niveles en los que, en forma total o mayoritaria, s€' 'empléen los recursos
publicos, de acuerdo con la Constitucién y la ley que mglamente el-atficulo 270 de Ia
Constitucion Politica. % :

En la Ley 850 de 2003, se oficializa el mecanismia:t

tie- 1S Vegdurias ciudadanas y se establece
que se deberan inscribir en la Procuraduria Gene_rgtl;. ' h

La regulacion de las veedurias ciudadanas. merece__ __ayor desarrollo, a través de la Ley 850 del
2003, aqui se sefiala que estas veedurras_ 'eberan inscribirse en la Procuraduria General,
también se regulan aspectos sobre.: su'cre—amen y organizacion, asi como los principios que
deben regir internamente, las 1Imlt3_ anes y restricciones con las que cuenta, las condiciones
que posee y las herramientas .que: 103 calomblanos pueden utilizar para ejercer el control social,
a traves del seguimiento, wg;l_an_t_:la_;z___.f iscalizacion de las gestiones publicas.

Asi entonces tenemo&l.el aﬂiculo 1° de la Ley 850, el concepto de Veeduria Ciudadana, el cual
expresamente senala que es ‘el mecanismo democratico de representacion que le permite a los
S n‘erentes organizaciones comunitarias, ejercer vigilancia sobre la gestion
publica, respéct'- las autoridades, administrativas, politicas, judiciales, electorales, legislativas
y organos de C .,tr-al asi como de las entidades publicas o privadas, organizaciones no
gubemamentates dé‘Garacter nacional o internacional que operen en el pais, encargadas de la
ejecuciort ﬂe' un programa, proyecto, contrato o de la prestacion de un servicio publico.
Vigilancia que ejerce conforme a lo dispuesto en el articulo 270 de su Constitucion Politica y el
articulo 100 de la Ley 134 de 1994, en los ambitos, aspectos y niveles en los que, en forma total
o parcial, se emplee los recursos publicos.

En dicha norma se prevé también que, los representantes legales de las entidades publicas o
privadas encargadas de la ejecucion de un programa, proyecto, contrato o de la prestacion de
un servicio publico deben por iniciativa propia, u obligatoriamente a solicitud de un ciudadano o
de una organizacion civil informar a los ciudadanos y a las organizaciones civiles a través de un
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medio de amplia difusion en el respectivo nivel territorial, para que ejerza la vigilancia
correspondiente. Lo cual permite una sinergia constante entre las entidades encargadas de la
gjecucion de un programa y una sociedad civil organizada que vigila y fiscaliza el correcto
cumplimiento de dicho programa, lo cual permite que la sociedad colombiana, utilice las
veedurias como herramientas para una coadministracion de los ciudadanos conjunta con el
Estado.

Finalmente, es importante entender que en Colombia las Veedurias ejercen la funcién de
vigilancia la misma que puede ser preventiva y/o posterior, también se encarga' e_formular
recomendaciones escritas ante las entidades que ejecutan un determmado programai"proyecto
o contrato objeto de vigilancia, y también remite sus recomendacmnes chs ‘organismos de
control correspondientes.

» MEXICO

La participacion ciudadana, entendida como un mecanismo e.;cehtrol social, no se encuentra
expresamente contenida en un dispositivo Ieglslatwo' ho: ?eeduna sin embargo si existe una
partlmpamon activa por parte de los cmdadanos mexwanos en los asuntos de mteres publlco

Ciudadana, el cual se encuentra regulado ""j.fiia Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion, cuyo objetivo es emiti :htloas publicas integrales en el combate a la
corrupcion, fiscalizacion y control de;;f_‘e:_c:df{égr_w_._publlcos, sin embargo, especificamente respecto
a la conformacion del Comité de Pafficipacion Ciudadana, se establece en su articulo 15° que la
creacion del Comité tiene por.firi -I_tdédé_:é_ébadyuvar al cumplimiento de los objetivos del Comité
Coordinador, es decir,. ser: m:"__g'nc'ia de vinculacion con las organizaciones sociales y
académicas relaciona 185 Materias del Sistema Nacional, y segun el articulo 16°, el
Comité de Pammpacmn _ui:fadana no se integra por ciudadanos voluntarios, sino que se
integrara por cinco. cmdadanos de probidad y prestigio que se hayan destacado por su

contrlbucmn a Ia trarssjaarenma la rendicion de cuentas o el combate a la corrupcion.

De igual manera - 5el.articulo 18° se establece que, el Senado mexicano seréd el encargado del
proc';es ):de n@mbramlento el mismo que constituye una Comision de seleccion integrada por
nueve fne_;f_{cénos, por un periodo de tres afos; de la siguiente manera, convocando a las
instituciones de educacion superior y de investigacion, para proponer candidatos a fin de
integrar la Comisién de seleccion, enviar documentos que acrediten el perfil solicitado en la
convocatoria, para seleccionar a cinco miembros, conforme a los lineamientos de la
convocatoria, tomando en cuenta que se hayan destacado por su contribucion en materia de
fiscalizacion, de rendicion de cuentas y combate a la corrupcion.
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Por otra parte, el articulo 28° sefiala que, el Presidente del Comité de Participacion Ciudadana,
es quien preside el organo de gobierno de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional
Anticorrupcion de México, el mismo que se integra por los miembros del Comité Coordinador.

» ARGENTINA

Las veedurias ciudadanas, estan reguladas como un mecanismo de participacion ciudadana
enfocadas prlncmalmente a su poder de vigilancia, fiscalizacion y control social sobre las obras

referencia a las Veedurias Cludadanas establemendoseles como ob;ete
proceso de control social de las obras publicas, en tanto que, el:':__'mcut _.54° sefiala sus
atnbucmnes las cuales son de observacion y seguimiento en todo lo cow@rnlente a las obras

para presentar ante el Minlsterio de Infraestructura V|v|er1da y SBNlClos Publicos todos los
informes, observaciones y/o sugerencias, que estimen. -peﬂmentes con la finalidad de ser
considerados en orden a revisar el desarrollo de Ia.o:b 3o

2. EXPERIENCIAS NACIONALES SEMEJANTE
» Veedurias en el marco de la reconst"":'t'-fiibli'(':ﬁn'cambios.

En abril del 2018, la Contraloﬂa General' acreditd y presenté a 19 ciudadanos que
cumplirian una labor de veedares de control “voluntarios” que tendrian como objeto de
control las obras que se. hablan ejecutado en el marco de la Reconstruccién con Cambios
(RCC).

Cabe destacar qﬂe-'estas__ eedurias significaron un programa piloto de alcance regional,
dada Ia poca expeﬂenr:ta con Ia que cuenta nuestro pals a diferencia de otros paises. S|

':-:.':Q'j'__la dingnica de-este programa piloto, el organismo de control selecciond y acredité a un
pnme'_' gﬁupo de personas que participarian como “Monitores Ciudadanos de Control’,
capacitados previamente por la Escuela Nacional de Control.

Ademas, cabe precisar que la acreditacion y presentacion de los “Monitores Ciudadanos de

Control" se realizé en el marco de la Audiencia Publica Regional “La Contraloria te
Escucha™!.

3 Fuente: https://andina.pe/agencia/noticia-contraloria-acredito-a-primeros-veedores-ciudadanos-para-
control-reconstruccion-707195.aspx
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» Brigada anticorrupcion.

Este proyecto fue realizada y ejecutado por proética en algunas municipalidades del pais,
su accion estaba orientada a la vigilancia ciudadana de la gestion publica para identificar
casos o riesgos de corrupcion en instituciones publicas. Estas brigadas tenian inicialmente
como funcidn buscar informar y sensibilizar a la ciudadania sobre el tema de la corrupcion;
posterior a ello, amplié sus facultades y permitié que la ciudadania consulte informacion
sobre los presupuestos y obras publicas de su municipio, para luego solicitar informacion
publica sobre licencias de funcionamiento, contrataciones y adquisiciones, obirés:publicas y
licencias de edificaciones. Por (ltimo, da orientacién sobre como hacer deri 'ré'lz_:ij?%:i

En el siguiente cuadro podremos observar algunas mummpahdade
implementado este programa de brigada anticorrupcion en Peri;
hasta el 2018, asi tenemos:

3 las que se ha
.;duraﬁfe los afios 2015

-Los Ohvos (Lima).
-Miraflores (Lima).
-Maynas (Iquitos).
-Indiana (Iquitos).
-Trujillo.

Fuente: Entrevistas. grupos focales y pagina web de l‘rmtlw Y
po pag

brigada-anbcomupeion’

> Comité Nacional de Supervisisii’yj Tran&parencia (Perd):

Mediante este proyecto se-_supewléb-e! programa Juntos de las Transferencias en Efectivo
Condicionadas. Fue una; "erleﬂma autonoma y estuvo integrada por representantes del
Poder Ejecutivo, Té._'_ jfesia:’ 10 3.gob|ernos regionales y locales, el sector privado y la Mesa
Nacional de Concerracton para la Lucha Contra la Pobreza. También hubo 638 comités
locales que reunleran a'_odos los miembros de los Comités de Vigilancia, como Programas
Sociales Iocaiea "_Comltes de Vigilancia de Presupuesto Participativo o representantes de
las orgamza' tonesiocales (Periodo 2006-2009)3,

3. VEEntiﬁ_ias.@iﬁ'nﬂlﬁmp‘s

En esta seccion desarrollaremos un marco tecrico respecto a la definicion, alcances, objeto, entre
otros aspectos relevantes para concebir, a mayor plenitud, lo que constituye una Veeduria
Ciudadana. Para este fin, hemos recopilado diversas posiciones en doctrina y nos hemos basado en
el modelo de veeduria mas cercano a nuestra propuesta, y esa es la que, con poco desarrollo, pero
con un buen marco normativo, ha venido implementando la Contraloria General de la Republica.

32 Véase: hitps:// www.proetica.org.pe/campanas/ brigada-anticorrupcion/
33 Instituto Interamericano de Derechos Humanos (2018). La experiencia de las veedurias sociales en la
reduccion de la corrupcion y en el aumento de la transparencia. San José — Costa Rica: IIDH
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Las veedurias ciudadanas suelen ser entendidas como un mecanismo “de participacion ciudadana
que se orienta al control, vigilancia y evaluacion de las politicas, programas y proyectos de gobierno
en sus diferentes niveles, con el fin de asegurar que estas se desarrollen de acuerdo a lo planeado
y con apego a la normativa correspondiente”34.

Por lo que podriamos definir estas veedurias como mecanismos de participacion, pero también
control ciudadano “a través de los cuales ciudadanos y ciudadanas ejercen el derecho constitucional
de controlar, de forma objetiva e imparcial, la administracion y gestion de lo publico”, con el
propésito de intervenir “a tiempo en caso de encontrar irregularidades en el manejo:dé:1a.gestion y
la administracion de lo publico, previniendo actos de corrupcion™.

Como observamos, existen dos elementos caracteristicos de las veedurias, unn esa participacion —
sobre el cual nos hemos referido ampliamente -y el otro es el control ciudadang:Sobre este ultimo
resulta necesario hacer algunas reflexiones.

Koontz, Weihrich y Cannice’, definieron el control como medlc:len y_eorreccmn del desempefio,
con la finalidad de garantizar que se cumplan los objetivos. pr@puestos al igual que los planes
disefiados para su consecucion. Desde esta perspeo’w odemos entender el control como un
mecanismo pensado para asegurar resultados, bnndando : _afﬁén mintisculo de error u omision.

Desde otra optica Robbins®, sefiala que el contro
que asegure su realizacion en correspondencraa u'pFamf cacion y de presentarse errores proceder
a su correccion. Desde esta perspectwa_,g_li ritro sinone la implementacion de correctivos y no
necesariamente se trata de un mecan'tg.nié?bunitwe“.

Segun Bonnemaison, el controf: e8::una:-funcion regulada constitucionalmente cuyo propdsito
principal es el de asegurar-que [Ga Grganos del Poder Publico respeten y cumplan las limitaciones
impuestas a sus actos”. :

Sumado a lo expuesto pé é_)_(pﬁ@jlﬂé, debemos preciar que mal se haria en considerar que el control
es una funcién exn}usw__ 's"bien existen determinados 6rganos que ejercitan este control, por
excelencia la Coriftélori '-:General de la Republica, no solo es funcion de un organismo publico, sino,
sobre todo, de Ia'_ ____dadanla por este motivo nuestra Constitucion y la legislacion vigente,
reconoca '”Ebversos_met:amsmos de participacion pero también de control ciudadano, los cuales no

34 Instituto Inte‘ra#hericano de Derechos Humanos (2018). La experiencia de las veedurias sociales en la
reduccion de la corrupcion y en el aumento de la transparencia. San José — Costa Rica: IIDH

35 Diakonia y otros (2013). Manual para Hacer Veeduria Social. Honduras: ASONG, Diakonia, OCDIH, CASM.
Fuente:  https://www.diakonia.se/globalassets/documents/diakonia/where-we-work/latinamerica/honduras---
manual-p-hacerveeduria-social-2013.pdf

% Koontz, H., Weihrich. H. y Cannice, M. (2012). Administracion, Una perspectiva global (14* Edicion).
México: McGraw Hill.

7 Robbins, S. y Coulter, M. (2009). Administracién (10ed). México; Pearson.

38 Meza Morales C. (2018). La participacion ciudadana como mecanismo de control sacial en el Pert: Caso
Contraloria General de la Republica, 2018. Lima: UCV.

39 Bonnemaison, M. (2000). Mecanismos constitucionales de control del poder publico. Valencia: Universidad
de Carabobo
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son numerus clausus, por el contrario, se promueve la creacién de nuevos mecanismos. Estos
mecanismos importan, en palabras de Stark, “la integracion activa de la ciudadania en los 6rganos
de representacion y gobierno, por medio de mecanismos concretos de opinion, validacion y
empoderamiento de las decisiones de interés plblico™?.

La Contraloria en un interesante texto de Veedurias Escolares como una propuesta de proyecto
participativo escolar, brind6 algunos alcances sobre las veedurias ciudadanas, definiéndolas como:

(...) un medio de vigilancia ciudadana que tiene el propdsito de efectuar:Jabores de
seguimiento y verificacion de las actividades inherentes a la gestion dé.:[4s  entidades
publicas, a través de sus funcionarios y servidores; con especial enfaats ‘efi-acciones de
caracter preventivo. Es importante destacar que la veeduria es un meeantsma de control que
puede ser aplicado por la Contraloria General de la Republica: (C Rj ‘ente rector del
Sistema Nacional de Control, o también por la cmdadama, en ejercaciﬂride su derecho a
ejercer control social en las entidades publicas o prwadas_qu pnestan servicios a nombre del
Estado peruano. B :

Al contemplar sus principales caracteristicas, la Contra.i_qngl_ efﬁ_ala.-"'

Las veedurias ciudadanas se caracterizan por lo S|guren1
- Constituyen un espacio para fomentarla part|CIpaC|on social.
- Tienen como propésito intervenir a. tlemp_ efy: caso de encontrar irregularidades.
- Promueven el ejercicio de l0s.-p hCIpIOS de transparencia y honestidad al interior de las
instituciones publicas. )

- Constituyen un mecanlsma preventlvo para evitar que se cometan actos de corrupcion.

- Democra_t_l;ziécién fodos los integrantes de una veeduria son iguales en derechos y
_gpligaciohés

- ':-'-Ei:éﬁp_qnsgb{[tdad-._-.-.tolaboracién de los particulares, sus organizaciones y las autoridades
pUblicas e el cumplimiento de los fines del Estado.

- Eficacia’ los procedimientos establecidos deben contribuir a la adecuacion de las acciones
publicas, a la satisfaccion de las necesidades colectivas y al logro de los fines del estado.

- Objetividad: se deben guiar por criterios objetivos y alejarse de actitudes parcializadas o
discriminatorias.

- Transparencia: el Estado y las veedurias deberan asegurar el libre acceso a todas las
personas a la informacion y documentacion sobre la gestion publica. Por ofro lado, se debe
generar informacion util y adecuada respecto a las labores de la veeduria.

40 Stark, C. (2000). Control Gubernamental y Participacién Ciudadana. Guatemala: CIEN/AID/CGC
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- Autonomia: se constituyen y actuan por libre iniciativa de la ciudadania. Quienes ejercen
este tipo de vigilancia ciudadana actiian con independencia de las entidades, no deben
representar intereses particulares y deben actuar libres de cualquier influencia.

- Especializacion: implica poseer conocimiento y capacitacion en las areas o materias objeto
de la labor de la vigilancia ciudadana.

- Probidad: implica manifestar y mantener una conducta intachable, honesta y leal en el
desarrollo de las labores.

- Reserva: consiste en no revelar informacion privilegiada a la que tenga acceso con motivo
de sus actividades.

4. NUESTRA PROPUESTA'Y SU NECECESIDAD

Nuestra propuesta tiene por objeto crear las Veedurias Ciudadanas en el mamo___e la emergencia
sanitaria generada por la propagacion y contagio del COVID- 19 SRR WOV

La finalidad de nuestra propuesta es garantlzar la transparen;ta e eI iso de los fondos publlcos y

la gestion de los recursos publicos que realicen los gablerﬁcis‘ reglonales y locales para combatir la
emergencia generada por la propagacion y contagio: del CQ\p‘ID 19.

Para los fines de nuestra propuesta, concebtre" s eﬁmo “Veedurias Ciudadanas” aquellos drganos
de apoyo de la Contraloria General de la Reﬁublaca que efectuan control social y gozan de
autonomia funcional en sus decisiones: ""nfonnes emitidos en el marco de la emergencia generada
por el COVID-19. Las cuales tendrﬂn 6amo principal funcion apoyar y vigilar las acciones
dispuestas por los gob|ernos regmnai% y locales, tanto provinciales y distritales, en el marco de la
emergencia sanitaria genera §-pOF :':'propagacmn del COVID-19, asi como informar las presuntas
irregularidades o ilicitos cemetldos en la gestion de los recursos publicos que realicen los gobiernos

regionales y locales. Umbatlr la emergencia generada por la propagacion y contagio del
COVID-19.

Las Veedﬁnas Cluda nas tendran competencia a nivel regional, provincial y distrital, por lo que

ejerceran sus funclones sobre los gobiernos regionales y gobiernos locales, provinciales y distritales
de su competéncia.

Las Veedurias Ciudadanas estaran conformadas por 5 miembros representantes de la sociedad
civil, los que ejercen el cargo ad honorem, siendo los siguientes:

a) Un abogado habilitado designado por el Colegio de Abogados de la regién que
corresponda. En las regiones que no cuenten con dependencia o filial del Colegio, la Junta

de Decanos del Colegio de Abogados del Per( autoriza a un abogado de la localidad que
corresponda.
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b) Un médico habilitado designado por el Consejo Regional correspondiente del Colegio
Médico del Perd. En las regiones que no cuenten con dependencia o filial del Colegio, el
Colegio Médico del Pert, autoriza a un médico de la localidad que corresponda.

¢) Un ingeniero habilitado designado por el Consejo Departamental correspondiente del
Colegio de Ingenieros del Peru. En las regiones que no cuenten con dependencia o filial del
Colegio, el Colegio de Ingenieros del Pert, autoriza a un ingeniero de la localidad que
corresponda.

d) Un contador publico habilitado designado por el Colegio de Contadores PUb|ICOS de la
region que corresponda. En las regiones que no cuenten con depend_encr__
Colegio, la Junta de Decanos del Colegio de Contadores Publicos del Peii] 'ufﬂnza aun
contador de la localidad que corresponda. '

e) Un Consejero Regional o Regidor, segln se trate de Veeduriaé_:_' udadanas de ambito
reglonal 0 Iocal Con3|deramos que la labor de flscallzacmn que cumplén es acorde ala

critica, hemos consignado en nuestro proyecto que el Coﬂsejér___y eI Regidor son elegidos
por sus respectivos concejos, pero solo de aquellos que 7i0:pertenezca al oficialismo, es
decir a la organizacion de gobierno sea regmai 0 'B'cal segun el caso, ademas estas
elecciones de concejo se daran sin pamclpacm del: gﬂbemador 0 el alcalde.

Para dotar de la maxima viabilidad pomble a _ uefst[a propuesta, hemos contemplado que
excepcionalmente, las Veedurias Ciudadanag '_odrlan Ilegar a funcionar hasta con tres miembros,
solo si no se completase los 5 miembros: qué' hemds ‘mencionado. En cualquiera de los escenarios,
estas Veedurias Ciudadanas eligen a-ti F’res:dente quien gozara de voto dirimente en la adopcion
de acuerdos o decisiones. -

Los Veedores Ciudadano: '_:'Eté -giicieritran prohibidos de realizar actos que sean contrarios a su
naturaleza, excedan sus: iaCuItades, 0 incurran en irregularidades o ilicitos, siendo pasibles a las
acciones legales a las que "utnera lugar.

Ahora, también"fﬁ'gmqs_.i gontemplados quienes no podrian ser miembros, es decir, que se
encont_r_e;}_:__i_a_a_n imped__ii:fag_._.@g_i tenemos:

a) Funcmn*anos 0 servidores de los gobiernos regionales y locales, salvo los consejeros
regionales y regidores, conforme a la presente ley.

b) Funcionarios o servidores de la Contraloria General de la Republica.

c) Los parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad de los
gobernadores regionales y alcaldes provinciales y distritales.

d) Proveedores de bienes o servicios del gobiemo regional o local.

e) Ciudadanos que cuenten con investigaciones fiscales o judiciales en tramite, o, que,
habiéndose concluidos se determine su responsabilidad penal.
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Con anterioridad sefialamos tres funciones esenciales que constituyen el pilar de estas Veedurias
Ciudadanas, mediante otro articulo, hemos precisado a mayor detalle cuales serén las funciones
que cumplirian:

a) Apoyar con la absolucidon de consultas que les puedan formular las autoridades de los
gobiernos regionales o locales, segin corresponda, respecto a la implementacion de
diversas acciones en el marco de la emergencia generada por el COVID-19.

b) Velar por el correcto cumplimiento de la Constitucion, leyes y normas reglamentanas
emitidas en el marco de la emergencia generada por el COVID-19. S

¢) Evaluar el procedimiento de adquisicion y distribucion de productos de piif 'ré_.__écesidad
de la Canasta Basica Familiar en el marco de la emergencia nacmnai {mr 6l COVID-19,
efectuada por los Gobiernos locales en base a la transferencqaf.' "1era de S/213.65
millones realizada por el Gobierno Central. )

d) Supervisar las transferencias financieras o presupuestarias:que. se- efectllen a favor de los
gobiernos regionales o locales en el marco de la emergenc'la__-génerada por el COVID-19,
asi como el destino que se le brinde a las mismas. ... EEos

e) Detectar y alertar a la Contraloria Generéj{ de™ _:__._epubllca sobre las presuntas
irregularidades o ilicitos cometidos en la gestlon'de 1os recursos publicos que realicen los
gobiernos regionales y locales para combatfr:ia emergenma generada por la propagacion y
contagio del COVID-19.

f) Denunciar ante la Policia Nacional del"':er.u.;g.el Ministerio Publico los presuntos ilicitos que
se hayan observado en la gestiGn “d _s:-'-'fecursos publicos que realicen los gobiernos

regionales y locales para combat:r la emergencia generada por la propagacion y contagio
del COVID-19. .:'

g) Solicitar los pedldos de mformacmn necesarios para el correcto ejercicio de sus funciones,
los cuales deben’ lcanzados oportunamente, conforme a lo estipulado en el literal b)
articulo 11 del Decreto_ Supremo N° 021-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27806, Ley de Traﬂsparenma y Acceso a la Informacion Publica.

Siempre que no: - despaturalice su esencia, estas funciones pueden ser ampliadas por la
reglamentacion que. dicté:la Contraloria General de la Republica.

Asi como hem §-contemplado atribuciones, esta veeduria también cuenta con una obligacién, que
consiste en la emision de un informe trimestralmente, el cual sera remitido a la Contraloria General
de la Republica, a través de sus respectivas Oficinas de Control Institucional (OCI). En este informe
se dara cuenta, basicamente de dos puntos: a) las actividades realizadas durante sus funciones, y
b) las presuntas irregularidades o ilicitos detectados en la gestion de los recursos publicos que
realicen los gobiernos regionales y locales para combatir la emergencia generada por la
propagacion y contagio del COVID-19. Ademas, este informe tendré valor probatorio indiciario ante
cualquier proceso administrativo o judicial.
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Como hemos venido sefialando, nuestra propuesta es transitoria por lo que las Veedurias solo
tendrian una periodicidad de doce (12) meses, pudiendo prorrogarse hasta por igual término, solo si
subsiste la emergencia generada por la propagacion y contagio del COVID-19.

Para facilitar la ejecucion de la presente ley y cuidamos en no incurrir en gastos, nos hemos
basados en un principio de colaboracién en el cual diversos drganos tendran que apoyar para el
funcionamiento de estas Veedurias, principalmente son dos:

a) Los gobiernos regionales y locales, quienes prestaran un local, lugar o espacl
para la instalacién y el funcionamiento de las Veedurias. - :
b) La Contraloria General de la Republica, quien, mediante sus respectiyas: ficinas regionales
de control, brindara todo el apoyo administrativo, econémico, Iogjsﬁco capamtacrones ylo
cualquier otro apoyo necesario, que permlta el correcto funcmnamlemo ':de las Veedurias

adecuado

ala contralona pero no tendra autonomia admlmstral 'a &t nomlca 0 presupuestaria,
respecto a este organo.

Finalmente, mediante una disposicion complementana final: emos premsado algunas reglas para su
inmediata implementacion toda vez que la S|tua0|onf_ 'e atrehtamos debido al COVID-19 amerita su
aplicacion urgente y necesaria. Entre estas. reg[: __'jenemos a) la Contraloria General de la
Republica dentro de los doce (12) dias de"":ntrada .en vigencia de nuestra propuesta, dicta las
disposiciones reglamentarias necesarias;: yi- ._-._lds Colegios Profesionales regulados en esta
propuesta, asi como los Consejos Regldnales y Concejos Municipales, dentro de los quince (15)
dias de entrada en vigencia de la_fey:;: r_‘eahzan las designaciones o elecciones, segun corresponda,

para la conformacion de I@g_._tespgp__tﬁ_ca' y:eedunas Ciudadanas.

N nuestra sociedad exige mayores medidas para combatir este

A niedidas para evitar que autoridades con intereses ocultos se
aprovechen dela smiééibn nuestro pueblo también exige transparencia en los gastos que se estan
realizando, nuestrq puebio no olvida la lucha contra la corrupcion y pide participar en todo escenario
que coadyuve al meja'.'amlento de nuestro pais, por eso es necesaria la adopcion de medidas que
permitan” poner especml dbservancia al uso o manejo de los fondos publicos, al destino que se les
da a las trans_ferenclas financieras y presupuestarias efectuadas por el gobiero central a los
respectivos gobiernos regionales y locales, a las contrataciones adquisiciones y prestaciones, y, en
general, a todo tipo de gestion de los recursos publicos que realicen los gobiernos regionales y
locales para combatir la emergencia generada por la propagacion y contagio del COVID-19.

Como ya hemos senalad _"'é _

En ese contexto, resulta de vital importancia crear o generar espacios de participacion ciudadana en
las gestiones de gobierno de nuestras autoridades regionales y locales en el marco de la
emergencia ocasionada por el COVID-19, apoyando, supervisando y fiscalizando las acciones que
se adopten en esta coyuntura. Asi como también es fundamental que mediante estos espacios se
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garanticen la transparencia en el uso y destino de nuestros fondos plblicos#!. Precisamente, esta es
la finalidad de nuestra propuesta legislativa y por ello no solo siguiendo la recomendacion de
expertos*, sino, habiendo realizado un analisis concienzudo, consideramos necesario y urgente
crear Veedurias Ciudadanas que cumplan una funcién colaborativa, preventiva y supervisora de las
acciones dispuesta en el marco de la emergencia ocasionada por el COVID-19 por parte de los
gobiernos regionales y locales, a nivel nacional.

. bt PERU : i
e MOISES GONZALEZ CRUZ

41 Con esta medida contribuiremos a la lucha contra la corrupcién.

42 \/ gr. Flavio Ausejo, especialista en politica pablica de la Escuela de Gobierno de la PUCP, propuso que se
establezcan otra clase de medidas como una veeduria ciudadana, que vigilen que los alcaldes, ahora que
tendran dinero, “hagan bien las cosas”. Fuente: https:/elcomercio.pe/politica/coronavirus-cinco-claves-para-
entender-la-polemica-sobre-el-control-concurrente-noticia/
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ANALISIS COSTO - BENEFICIO DE LA PROPUESTA

La presente propuesta legislativa no irroga mayor gasto adicional al Estado, dado que procura
optimizar los recursos de determinados organos como el de la Contraloria General de la Republica,
Gobiernos Regionales y locales, asi como todo érgano que pueda colaborar para el correcto
funcionamiento de estas Veedurias Ciudadanas.

Por el contrario, los beneficios que se obtendrian con su aprobacién serian de incalculable valor,
toda vez que nos permitiran afrontar con mayor participacion y transparencia la actual crisis que
estamos viviendo a causa de la propagacion y contagio del COVID-19. -

Con nuestra propuesta lograriamos garantizar la transparencia en el uso dg: [os fordos publlcos y
fortalecer la lucha contra la corrupcion a través de la participacion cxudadana en. }a ‘Vigilancia sobre
la gestion de los recursos publicos que realicen los gobiernos regionales y tﬁca1e$ para combatir la
emergencia generada por la propagacion y contagio del COVID-19.. i

Nuestra propuesta tiene como principal beneficiario al Estado: |smﬁ:ya que permite un mayor
control, vigilancia y fiscalizacion en la gestion de los. fscursns ubhcds que realicen los gobiernos
regionales y locales para combatir la emergencia generada por la propagacion y contagio del
COVID-19, con la finalidad de garantizar la transparencla de 105 bienes y recursos publicos evitando
irregularidades y actos de corrupcion, mediante Ia part' i czon del ciudadano.

Con la aprobacion de nuestra propuesta, coIGc' 'sam@s a nuestro pais a la par que nuestros vecinos
paises en la implementacion de mecanlsmos'que coadyuvan al proceso de democratizacion y que

luchan contra actos de corrupcién, en Bsf caso se daria en el marco de la emergencia generada
por el COVID-19. : :

E-EEG'FOS SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

El presente proyecto:de; .'ey ﬂa'representa contravencion a la Constitucion Politica de 1993 o a las
normas del orde_na |ento:fjur|d|co peruano. Por el contrario, garantiza su proteccion y promocion
mediante la aplicacion:det numeral 17 del articulo 2 y el articulo 31 de la Constitucion.

‘de Iesir":'ébn'ii'éhe una formula legal propia, por lo que no modifica ninguna norma de
nuestro orderafiento juridico, toda vez que en la actualidad existen las bases normativas que
permitan su formulacion como ley propia, ademas, se debe tener en cuenta su naturaleza
excepcional y transitoria, dado que se da en el marco de la emergencia generada por la rapida
propagacion y contagio del COVID-19.

Finalmente, un efecto generado en la legislacion actual seria sentar bases para que en un futuro
pueda evaluarse constituir un organismo propio de veedurias ciudadanas o con mayores alcances
que sea de naturaleza perenne o definitiva.
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RELACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente propuesta legislativa guarda concordancia con lo estipulado por el Acuerdo Nacional,
en estricto, con las siguientes Politicas de Estado:

Primera Politica de Estado
Fortalecimiento del régimen democrético y del Estado de derecho:

Nos comprometemos a consolidar el régimen democratico y el Estado de. _derecho para
asegurar un clima de estabilidad y cooperacion politica, promover Ia émpetenma
democratica y garantizar elecciones libres y transparentes. el plurahsma Y: la a1ternan0|a enel
poder. Declaramos que la democracia representativa es la base de la. argamzacnon del Estado
de derecho, que se refuerza y profundiza con la participacion ciudadan: stmanente, ética y
responsable, en el marco de la constitucionalidad.

Con este objetivo el Estado: (a) defendera el imperio i‘.te la Cﬂnstltucmn asegurando su
funcionamiento como Estado constitucional unitario y-de t_:entrallzado bajo los principios de
independencia, pluralismo, equilibrio de poderes'-_":_denias Hue lo integran; (b) garantizara el
respeto a las ideas, organizaciones politicas ) 3 ﬂemas"grganlzamones de la sociedad civil, y
velara por el resguardo de las garantias y ||bertades fliidamentales, teniendo en cuenta que
la persona y la sociedad son el fin supremo, del Estado (c) fomentara la afirmacién de una
cultura democrética que promueva una’ I adama consciente de sus derechos y deberes; y
(d) establecera normas que sanah:men ; "urenes violen o colaboren en la violacion de la
constitucionalidad, los derechos find mentales y la legalidad.

Segunda Politica De Estado

Democratizacion de la wd_ Gh{{c y'FoﬂaIecumlento del sistema de partidos.

Nos comprometemo_ a__promover la par‘ucspacmn c:udadana para la toma de decrs;ones

la somedadf{: 'I n'espemal énfasis en la funcion que cumplen los partidos politicos.

Ce'_'_'este ob]etwo ¢l Estado: (a) promovera normas que garanticen el pleno respeto y la
wgenma'de fos derechos politicos; (b) asegurara la vigencia del sistema de partidos politicos
medianté” normas que afiancen su democracia interna, su transparencia financiera y la
difusion de programas y doctrinas politicas; (c) garantizara la celebracion de elecciones libres
y transparentes; (d) mantendra la representacion plena de los ciudadanos y el respeto a las
minorias en las instancias constituidas por votacion popular; y (e) favorecera la participacion
de la ciudadania para la toma de decisiones publicas a través de los mecanismos
constitucionales y legales, de los partidos politicos y de las demas organizaciones
representativas de la sociedad.
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Estado Eficiente, Transparente y Descentralizado. Afirmacién de un Estado eficiente y transparente.

Nos comprometemos a construir y mantener un Estado eficiente, eficaz, modemo vy
transparente al servicio de las personas y de sus derechos, y que promueva el desarrollo y
buen funcionamiento del mercado y de los servicios publicos. Nos comprometemos también a
que el Estado atienda las demandas de la poblacién y asegure su participacion en la gestion
de politicas publicas y sociales, asi como en la regulacion de los servicios piblicos en los tres
niveles de gobierno. Garantizaremos una adecuada representacion y defens%i ' [
de estos servicios, la proteccion a los consumidores y la auionomla de’
reguladores.

Brganismos

Con este objetivo el Estado: (a) incrementara la cobertura, calidad y cele dad de la atencion
de tramites asi como de la provision y prestacion de los. servicios::plbficos, para lo que
establecera y evaluara periddicamente los estandares basicos détos servicios que el Estado
garantiza a la poblacién: (b) establecera en la admlnlstracron_ jubllca mecanismos de mejora
continua en la asignacion, ejecucion, calidad ycantrol'del gasto fiscal: (c) dara acceso a la
informacion sobre planes, programas. proyectgs “presupuestos, operaciones financieras,
adquisiciones y gastos plblicos proyectados:o e;ecutédos en cada region, departamento,
provincia, distrito o instancia de gobiemno;. (&) pc}ndra en uso instrumentos de fiscalizacion
ciudadana que garanticen la transpare-nel yJa rendicion de cuentas en todas las instancias
de gobierno; (e) erradicara la utlhzaolcinaprosehnsta del Estado y la formacion de clientelas; (t)
mejorara la capacidad de gestidn: del Estddo mediante la reforma integral de la administracion
publica en todos sus nivelgs;: reducwa los costos de acceso a los bienes y servicios
publicos; y (h) revalorara fonalecera la carrera publica promoviendo el ingreso y la
permanencia de los’ SBNIdUEeS que demuestren alta competencia y solvencia moral.

Vigésima Sexta Poht:ca;;ie Estgdo
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transparencia y erradicacién de la corrupcion, lavado de dinero, la
ﬂtfabando en todas sus formas.

Nég;{;gqmp_rgﬁietéﬁi"ds a afirmar, en la sociedad y el Estado, principios éticos y valores
sociales:gue promuevan la vigilancia ciudadana y que produzcan niveles crecientes de paz,
transparencia, confianza y efectiva solidaridad.

Con este objetivo el Estado: (a) enfatizara los principios éticos que refuercen el cumplimiento
ciudadano de las normas; (b) velara por el desempefio responsable y transparente de la
funcién publica, promoverd la vigilancia ciudadana de su gestion y el fortalecimiento y Ia
independencia del Sistema Nacional de Control; (c) desterrara la impunidad, el abuso de
poder, la corrupcion y el atropello de los derechos; (d) desarrollara una cultura de paz, de
valores democraticos y de transparencia, que acoja los reclamos genuinos y pacificos de los
distintos sectores de la sociedad; (e) promovera una cultura de respeto a la ley. de solidaridad
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y de anticorrupcion, que elimine las practicas violatorias del orden juridico, incluyendo el
trafico de influencias, el nepotismo, el narcotrafico, el contrabando, la evasion tributaria y el

lavado de dinero: y () regulard la funcién publica para evitar su ejercicio en funcién de
intereses particulares.
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