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El Congresista de la Republica que suscribe, MARTIRES LIZANA SANTOS,
integrante del Grupo Parlamentario Fuerza Popular, en ejercici'ci' '__gr--:dgi;écho
;:2:5:*'1 07° de la
Constituciéon Politica del Per( y los articulos 74° y 75° del Ii’egiamento del

de iniciativa en la formacién de las leyes que le confiere el ar‘n

Congreso de la Republica, propone el siguiente Prqyecte:de Ley

PROYECTO DE LEY QUE PROPONE SE EXTIENDA PLAZO DE INICIO
DE LA POSESION DE PREDIOS PARA LA:FORMALIZACION DE
PROPIEDAD INEQRMAL

Articulo 1°.- Modificacion de_:'os rtlculos 3% 16° 21° y 26° de la Ley
28687, Ley de la Formahzamon de Propiedad Informal, Acceso al suelo y

dotacion de servicios bé' €0S:

158 3°, 16°, 21° y 26° de la Ley 28687, Ley de la
piédad Informal, Acceso al suelo y dotacién de servicios

Modifiquense los a"'
Formalizacion: ﬁie
basicos, confarme-‘a"'los términos siguientes:

Artfc‘ulo 3°.- Ambito de aplicacion

3.1 La presente Ley comprende aquellas posesiones informales
referidas en el articulo anterior, que se hubiesen constituido sobre
inmuebles de propiedad estatal, hasta antes del 25 de noviembre del
2010. Compréndase en el ambito de la propiedad estatal a la propiedad
fiscal, municipal o cualquier otra denominacién que pudiera darsele a
la propiedad del Estado, incluyéndose aquellos que hayan sido
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afectados en uso a otras entidades, y aquellos ubicados en proyectos
habitacionales creados por norma especifica que no estuviesen

formalizados o estén en abandono.

Articulo 16°.- Aplicacion
El presente Titulo establece los mecanismos legales que facilitan el
acceso al suelo de predios, mediante el saneamiento fisiqt:_a __,__gf-::'-;;y la
ejecucion de proyectos sobre: &

a) Terrenos de dominio privado del Estado y de prople _ ad privada o
de comunidades campesinas de la costa_ac' aclos por posesmnes

informales hasta antes del 25 de nowe': _bre ‘de 2010 sobre los

que habra que efectuar prewamente €l respectivo saneamiento
fisico legal conforme lo establece 1a'Ley N° 27972, Ley Organica de

Municipalidades y la preser}te Le

Articulo 21.- De la exproplac:én':de los terrenos

Declarase de necemdad pul:ailca de conformidad con lo establecido
en el numerat ) da i £ 1lo 96 de Ia Ley N° 27972, Ley Organica de
Mumclpahda_g “

'_exproplac;[on y posterior titulacion en beneficio de
los pobladorés de:ios terrenos ocupados por posesiones informales

6125 de noviembre de 2010.

1.3 Restricciones

E :_'_:ggt.adimiento de expropiacién procede siempre que no sea factible
ejecutar un procedimiento de declaracion de propiedad por el ente a
cargo de la formalizacién.

En ninglin caso se ejecutan procesos de expropiacion y formalizacion
de terrenos ocupados por posesiones informales constituidas con
posterioridad hasta antes del 25 de noviembre de 2010.
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Articulo 26.- Certificados o Constancias de Posesion

Los Certificados o Constancias de Posesién son documentos
extendidos por las municipalidades distritales de la jurisdicciéon o por
las municipalidades provinciales cuando los predios se
encuentren comprendidos en su area urbana, exclusivamente para

los fines a que se refiere el presente Titulo, sin que ello: _,:r_-}"sf_'_t_;'_f_uya

reconocimiento alguno que afecte el derecho de propiedad:

Articulo 2°.- Modificacion de la Primera D:sposumén Co _:plementarla
_8687 Ley de la

Transitoria de la Ley 30731, ley modifica Ia__.::j-;
._-uelo y dotacion de

Formalizacién de la Propiedad Informalf__Acces'é:i'-E
servicios basicos. ;!
Modifiquese la Primera Disposicion Compiemen‘tana Transitoria de la Ley
30731, ley modifica la Ley 28687, Ley__de:__aEE_Formallzacmn de la Propiedad
Informal, Acceso al suelo y dota_c:_rp ‘de: éémmos basicos, conforme a los
términos siguientes: i

mSPos|c_|__oNEé':'éq_MPEEMENTARIAs TRANSITORIAS

_:icacwn de lotes en los PAL ubicados en las zonas
afectadas po' efnmo costero

_ Autorlzase COFOPRI para que en el ambito de sus competencias en

S Programas de Adjudicacién de Lotes que desarrolle en las zonas

_____r’adas en emergencia a consecuencia del fenémeno del nifio
costero, realice la adjudicacion onerosa de lotes al precio equivalente
al veinte por ciento (20%) del valor correspondiente, manteniéndose la

gratuidad para el caso de reubicaciones.

(..)
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA.- De la reglamentacién
El Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Justicia, el Ministerio de
Economia y Finanzas y el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento
en un plazo no mayor de noventa (60) dias dictara las modiﬁca_giones
reglamentarias pertinentes para materializar la presente ley. S

Lima, 19-dé:marzo de 2020

MARTIRES LIZANA SANTGS
Cor?gresi sta de laRepubh ca
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1.- ANTECEDENTES

Hace catorce afios, mediante Ley 28687, Ley de desarrollo y
complementaria de formalizacion de la propiedad informal, acceso al

suelo y dotacion de servicios basicos, publicado en el dlan__"'"

Peruano el 17 de marzo de 2006, se declaré de lnteres acronal la
formalizacién de la propiedad informal de los mmuebles"' .
se encontraban en posesion de ocupantes de sectores_.:fde escasos

recursos economicos, asimismo se fijaron Ias;:?; g as y procedimlentos

para la ejecucion de obras de servrcms basm; __';E-de agua, desagiie y
electricidad en las zonas ya establecadas ' ue. € encontraban en pleno
proceso de formalizacién para el uso de una vivienda; posteriormente
también fue comprendido dentro_ de 103 alcances de la presente ley, los

mercados publicos informales.

Elarticulo 3°de la citada. ey-23868? sefala que los beneficios de la norma,
son para aquellas pos'_' fones mformales constituidas sobre inmuebles de
propiedad del E____gt_ag__’ l']_as’ta el 31 de diciembre de 2004.

:;medtante Decreto Supremo 006-2006-VIVIENDA se

aprobo el fe 'lamento del Titulo | de la comentada la Ley 28687 v,

Asimismo, la Ley 28923 estableci6 la “Ley que establece el Régimen
Temporal Extraordinario de Formalizacion y Titulacién de Predios
Urbanos, relativas a la formalizacién de posesiones informales”, mediante
la cual estable que COFOPRI, de manera excepcional realizara las
funciones respectivo a la ejecucion de los procedimientos
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correspondientes al saneamiento fisico legal y titulacién de los predios
ocupados por posesionarios informales por un periodo de tres afios,
siendo prorrogado hasta en cuatro oportunidades, siendo la Ultima
ampliacion hasta el 31 de diciembre de 2021, mediante la Primera
Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30711, Ley que establece
medidas complementarias para la promocion del acceso a la prop:edad
formal.

Mediante la Ley 30731, Ley que modifica la Ley 28687; Ley déf-'Desarrolfo
y Complementaria de Formalizacién de la Propledad Infor _al acceso al

suelo y dotacion de servicios basicos, establecuaze ﬁpr:mera dlspos:mon

complementaria transitoria que se realtce la adjudlcacmn de lotes en

forma onerosa en favor de los pobladore ectados por el fenémeno del

nifio costero al precio equivalente al cmcuerrta (50%) de su valor.

Por otro lado, mediante Ley 29618 Ley que establece la presuncion de

que el Estado es poseedor*-de :nrﬁuebles de su propiedad y declara

imprescriptibles los bl nmuebies de dominio privado estatal, se

sefialé que se.: podra_ -_aeoger a la compra venta a valor comercial

establecido en I__ efy_GeneraI del Sistema Nacional de Bienes Estatales,

con excepcuon de Ios'b|enes mumcupales siempre que la posesion tenga

En el Peru, hace mas de tres décadas se viene realizando un esfuerzo por
lograr el saneamiento legal de las propiedades estatales que se
encuentran en posesiones informarles por parte de ciudadanos
emprendedores que, 1) tuvieron que migrar a consecuencia del
terrorismo, 2) por la busqueda de una mejor situacién econémica en las

principales urbes de nuestro pais, 3) por crecimiento desordenado de las
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ciudades, 4) porque las principales instituciones gubernamentales no han
logrado realizar una adecuada planificacion, (ineficiente politica estatal de
promocion de viviendas para los sectores populares), entre otros.

El sociélogo Julio Calderdn Cockburn sefiala que “se decia que la gente

pobre urbana tenia derecho a la propiedad, y a usar ese derecho para

hipotecar esa propiedad, y conseguir un préstamo para"crear_ un
negocio o invertir en su vivienda”. En efecto, lo sefialadg:p

Cockburn son algunos de los beneficios a los que se &tzed&si se logra
formalizar la propiedad informal.

Es asi que, a fin de corregir esta CI‘ISIS de p' ea;enes informales, el

Poder Ejecutivo promulgé una serie’ de paéltlvos legales para que

los ocupantes, previo proceso de formalzzamon de dichos predlos

inVettitd en un negocio.

Invérsidn en la vivienda. - Incentiva a efectuar mejoras en los
“ipredios.
e El Estado estaria cumpliendo su obligacion de garantizar el

derecho a la vivienda consagrado en la Constitucion.

Con la dacién de la Ley 28687 y sus modificatorias se ha dado paso para

la continuacion de la formalizacion de la propiedad informal, sin embargo,
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la misma sélo se refiere a posesiones que se hubieran constituidos sobre

inmuebles de propiedad estatal hasta el 31 de diciembre de 2004.

En todas las regiones de nuestro pais, se han constituidas agrupaciones
de vivienda que no se encuentran dentro de los alcances de la Ley 28687,
por cuanto el inicio de la posesion de dichos predios es posterlor aI afno

2004, razon por la cual consideramos de suma importancia qua"" .iegrsle

al respecto, a fin de no dejar en desamparo legal a miles.d; "_mcmas que
aspiran a una vivienda digna.

A fin de reducir la informalidad respecto a; me-pledad predlal el
Afgrmal (COFOPRI) ha
entregado desde agosto de 2016 a marza' de: '2017 un total de 32,117

Organismo de Formalizacion de la Proptedad

titulos a nivel nacional, sin embargo cﬁnmdefamos que no es suficiente lo

adjudicacion d&.. te:sen los PAL ubicados en las zonas afectadas por el
nifo coste G- 4 conéfderar que se dieron 22 declaraciones de emergencia,
conforme
T'e

3 to senalado por el Instituto de Defensa Civil (INDECI)

andose'ilas siguientes cifras:

e 66,093 viviendas destruidas.
e 371,370 viviendas afectadas.
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Estamos hablando de mas de 100 mil personas damnificadas por el nifio
costero en el afio 2017, las regiones méas afectadas fueron Lambayeque
y Piura con 41 mil y 18 mil damnificados respectivamente.

Si bien es cierto que la Ley 30731 fue promulgada para dar mayores
facilidades para la adjudicacion de lotes a los pobladores afectados por el
nifio costero, sin embargo, no se ha tomado en cuenta el fival

econdmico de los posibles beneficiarios, razén por la cual:s
reduccion en el precio del valor de la adjudicacién, a fi ﬁ':.'ide se-permita el
acceso a mas ciudadanos y efectivizar el derecho fundamentai a una

vivienda digna, derecho fundamental consagrado on nuestra Const;tuc:on

Derecho de propiedad

Respecto al derecho de propledad La Beciaracnon Universal de los
Derechos Humanos establece en su aﬁlcuio 17

srecho a la propiedad, individual y

colectivaments:

A su vez, la Cons ._.umo olitica del Pert reconoce en su articulo 70° el

derecho a Ia prce '| dad ‘estableciendo lo siguiente:

}'t__gﬁ;'o 70.- E| derecho de propiedad es inviolable. El Estado
}agarant:za Se ejerce en armonia con el bien comun y dentro
_:--&e los limites de ley. A nadie puede privarse de su propiedad
sino, exclusivamente, por causa de seguridad nacional o
necesidad publica, declarada por ley, y previo pago en efectivo
de indemnizacion justipreciada que incluya compensacién por el
eventual perjuicio. Hay accién ante el Poder Judicial para
contestar el valor de la propiedad que el Estado haya sefialado
en el procedimiento expropiatorio”,
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El Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el expediente 0014-
2015-PI/TC ha establecido:

“569. (...) Pese a la positiva actividad del Estado en ese sentido,

no se puede obviar que muchos de los ciudadanos que forman

el ambito de sus competenc:a Yy normatrwdad otorguen

condiciones espec:afes_ Lie __ms.'bmten la adquisicion de la

propiedad mmuebie pfir paﬂe de dichos ciudadanos”

En referencia al derech ' ..Ia.;'-propiedad Anderson y Hill' sefialan: “los
derechos de pr@pledad:;deben ser definibles, defendibles y enajenables.

El que sean "deﬁmbles supone que las leyes tengan mecanismos para

reconocerfos camo '_erechos exclusivos, oponibles y legitimos; que sean

"defendlbles-- mpllca la posibilidad de que sus titulares empleen la

cpercntrv.idgr__:t-@sfatal para defenderlos; y, que sean "enajenables"” significa

que sus__:t_.i_ﬁtiléiié's puedan disponer de todo o parte de sus derechos, de
diféreggéé maneras, con bajos costos de transaccion y a través del

derecho a contratar libremente”.

' ANDERSON, Terry L. y HILL, Peter j. Constitutional Constraints, Entrepreneurship, and the
Evolution of Property Rights. En: Public Choice and Constitutional Economics. Connecticut-Londres:
jai Press Inc.- Cato Institute, 1988. pp.208-210.
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Es asi que, con el presente Proyecto de Ley no se pretende incentivar las
invasiones de terrenos; lo que se propone es modificar el plazo de inicio
de la posesion de terrenos hasta el afio 2010, a fin de garantizar y
reconocer el derecho a la propiedad, derecho reconocido en nuestra Carta
Magna; ademas se debe tener presente que ya se encuentran impuestos

sus limites en el articulo 3.2 de la ley materia de modificacion. ...

PROPUESTA DE SOLUCION

Por consiguiente, resulta necesario brindar todo el& oy, necesario

aquellos pobladores que se han constrtundo sobre. :el.;..- predlo de
propiedad del Estado no sélo hasta el 31 de_:d'membre de 2004 sino

que se considera imperioso ampllar su plazo as’ta antes del 25 de

noviembre de 2010, en concordancra Gon _a-‘--fecha de entrada en

vigencia de la Ley 29618, Ley que estabiéce la presuncmn de que el

imprescriptibles los bienes mmuebles de domlnlo privado estatal, esto es

el 25 de noviembre de 201

La presente m:cuatlva 1egts t:va también es propuesta en armonia con el
'(_39—2017 -MINAGRI, que modifica el Reglamento del
N° 1089, que establece el Régimen Temporal

Decreto Suprema N°

Decreto Leglsia"
Extraordm"
por Decret Sﬁbremo N° 032-2008-VIVIENDA, mediante el cual modifica
irti E:-establer;lendo lo siguiente: “Los poseedores de un predio

i de Fbrrnahzamon y Titulacién de Predios Rurales, aprobado

rasti e propfedad del Estado, destinado integramente a la actividad
agropecuaria, que se encuentren en posesién del predio, podran
regularizar su situacion juridica cumpliendo los requisitos establecidos en

la presente norma; siempre que dicha posesién se hubiera iniciado

hasta antes del 25 de noviembre de 2010. (énfasis nuestro).
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Como se puede advertir, el propio Poder Ejecutivo ha realizado
modificaciones ampliando plazos respecto al inicio de las posesiones
respecto a predios rusticos de propiedad del Estado destinados a la
actividad agropecuaria, siempre que dicha posesién se hubiera iniciado
hasta antes del 25 de noviembre de 2010.

En la misma linea de lo dispuesto en la modificacién del Regla'-" ento del

Decreto Legislativo 1089, se propone el presente proyecto:de 'ey,--
ampliar el plazo de inicio de la posesion de los predlos_:;
Estado.

La propuesta normativa no demanda i reoursos __drcuonales para el tesoro
publico, no se vulnera el principio de; equ:llbrrb financiero o presupuestal
previsto en los articulos 77° y 78° de’ fa ”_anstltucmn Politica

ANALISIS DE IMPACTO_BE m-.-ﬁiéencm DE LA NORMA EN LA
LEGISLACION NACIONAL:::.
La propuesta _q_g_r_me_iffé "-:.'b.c'i:'i.ﬁca la Ley 28687, Ley de desarrollo y
complementarié; i ."'-rmei"l'.i'-zacic’)n de la propiedad informal, acceso al
suelo y dotacnoﬁ d éerwcaos basicos, se encuentra acorde con el marco
constltuc_!gna Y gal propuesta que beneficiara a un importante sector de

la poblacié: qﬁe la normatividad vigente no lo contempla.

6.- LA FROPUESTA SE ENMARCA EN LAS POLITICAS DEL ACUERDO

NACIONAL

La presente iniciativa legislativa se enmarca en las Politicas de Estado del
Acuerdo Nacional:

Il. Equidad y Justicia Social:

12
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- Politica de Estado N° 10, sobre “Reduccion de la Pobreza’.

lll. Competitividad del Pais:
- Politica de Estado N° 21, sobre “Desarrollo en Infraestructura y

Vivienda”.
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