INFORME LEGAL N° T1-2020-1DL-POL/DP
“Caso ST2. PNP Reategui - Comisaria Brefia”

Con fecha 10ABR2020, por intermedio de los redes sociales y distintos
medios de comunicacion, se difundié un video en el cual se observa a un
servidor policial de la Comisaria PNP de Brefa (ST2. PNP REATEGUI) quien
vestido con short y polo. de maonera espontanea manifestaba su
preocupacion al haber tomado conocimiento que uno de sus companeros
de labores habia dado positivo en la prueba del COVID-19 el dia
09ABR2020, motivo por el cual, solicitaron a su jefe de unidad y superiores
jerarquicos que se realicen las pruebas de descarte. no habiendo obtenido
respuesta alguna, situacion que resultaba indignante, maxime si se toma en
consideracion los antecedentes en la Comisaria La Victoria, donde gran
parte de sus integrantes se hallaban infectados.

El referido miembro de la Institucion Policial alegoba también que personal
de servicio se negaban a patrullar por temor a contagiar a los ciudadanos
e incluso personal de franco pemanecio en la unidad por temor al
contagio a sus fomiliares.

a) Se le inicic procedimiento administrativo disciplinario SUMARIO
mediante Resolucion N°® 133-2020-IGPNP-DIRINV-ODLYC N° 11 del
10ABR2020 imputdndole la comision de las infracciones:

CODIGO INFRACCION SANCION
MG-27 Formular decloracion o comentaro no outorzodo | De 1 o 2 anos
en forma publico sobre osuntos que ofecten lo | de

imugan ¥ prasﬁgb instilucional. disponibilidad.
G-2 Emitr opinion sobre asuntos relacionodos al | De 2 a 4 dios
sarvicio policiol haclendo uso de los medios de | de soncion de
comunicockon social, sin aulorzacikan escrita del | rgor.

comando.

L-14 Prescindir del conducio regulor pora lformulor | De 2 a & dias
cuaiquier solicitud o reclomo, solvo cousa | de  sancidn
justificoda. simple.

b) Mediante Resolucion N° 10-2020-IGPNP-DIRINV-ODLYC N°® 11 del
10ABR2020 se le impuso la medida preventiva de SEPARACION

IEMPORAL DEL CARGO.
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\—/ Dicha medida implica la reasianacién del investigado a otra unidad.
De ninguna manera se disminuye e monto de su remuneracion
mensual.

¢) Mediante Oficio N° 444-2020-REGION POLICIAL LIMA - DIVPOL OESTE
OFIPLADM del 11ABR2020 se pone a disposicion de la Region Palicial
Lima al investigado,

ANALISIS DE LAS ACCIONES DISCIPLINARIAS:

a) En relacion a la resolucion de inicio de procedimiento administrative
disciplinario sumario:

La resolucion de inicio de procedimiento en su parte resolutiva

precisa que se le otorga TRES (03] dias habiles para que el
investigado presente su DESCARGO.

En ese contexto, dicha resolucion es NULA por haober
contravenido el articulo 28° del Decreto de Urgencia N® 029-
2020' (relacionado a la suspension de plazos de procedimiento
administrativo). Ello porque se afecta el derecho de defensa
del investigado al oforgarle solo TRES (03) dias para su
descargo. cuando en aplicacién del referido arliculo, se debio
contabilizar dicho plazo desde el 07MAY2020.

En ese contexto, coresponde interponer ung aueja por
defecto de tramitacidn ante la Inspectoria Descentralizada
competente, en atencion al articulo 61 del Decreto Supremo
N® 003-2020-IN2 [reglamento del régimen disciplinario policial),
a fin que se adopten las medidas correctivas necesarias.

Ahora, en relacion a la declaracion del servidor palicial, ésta se
halla justificado por la incccion de sus superiores jerarquicos

' “Decldrese la suspension por treinta (30) dias habiles contados a partir del dia siguiente de publicado el
presente Decreto de Urgencia, del computo de los plazos de iniclo y de tramitacion de los procedimientos
administrativos y procedimientos de cualquier indole, incluso los regulados por leyes y disposiciones
especiales, que se encuentren sujetos a plazo, que se tramiten en entidades del Sector Publico (..)"

 "Los investigados pueden formular queja contra los defectos de tramitacién y, en especial, los que supongan
paralizacion, infraccidn de los plazos establecidos legalmente, incumplimiento de los deberes funcionales u
omisién de tramites que deben ser subsanados antes de la resolucidn definitiva del asunto en |2 instancia

respectiva ()"
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respecto al pedido verbal de pruebas de descarte por COVID-
19 en la Comisaria de Brena.

Es mas, en tiempos de pandemia no se puede exigir que la
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solicitud v su tramitacién por conducto reqular, situacién gue

factica v jurdicamente es imposible, doda la suspension de los

plazos en los procedimientos administrativos. A ello se suma:

- Que la declaracion ha sido espontanea. Nétese que el
investigado viste con short vy polo,

- Que no existe protocolo o directiva sobre la deteccién vy
fratamiento para los servidores policiales que confraen el
COVID-1? en el ejercicio de su funcion, rozon por la cual en
la actuadlidad no se conoce el procedimientc a seguir
cuando un miembro de una dependencia policial es
contagiado con el referido virus.

- Al personal policial no se le ha dotado de implementos de
bioseguridad de la calidad que su amiesgada funcién
amaerita.

- Existen antecedentes como el coso de la Comisara La
Victoria donde hubo gran cantidades de infectados y hasta
fallecidos.

Tomando en cuenta esos factores, la conducta del investigado
se hallaria exenta de responsabilidad en aplicacion del articulo
54 de la Ley N° 30714;

Mumeral | Numercl 2

Obror en salvaguarda de o vidg o
: idod fisi | I
persongs, ocluondo con g
diligencio debida

Obrar por dispasicion de una neimao
legal, en cumplimiento de un deber
o en virtud de un mandato judicial
o _priviegiondo un derecho o un

bien juridico supedor. siempre gue
se octue con lo diigencia debida

Ello considerando el alto grado de contagio del COVID-19 y sus
efectos post cuarentena?. Cabe precisar que el bien jurdico

superior en este caso es |a salud de los miembros de la referida

https://peru2l.pe/vida/salud/coronavirus-en-el-mundo-pacientes-recuperados-del-covid-19-perderian-
hasta-gl-30-de-capacidad-pulmonar-presentando-dificultades-para-respirar-al-caminar-rapido-naticiaf



dependencia policial y de todas las personas de la jurisdiccidn

de Brena.

Por otro lado, resulta necesario mencionar que gracias a la
declaracién del investigado, personal médico se apersond ala
citada sub unidad y se redlizaron las pruebas de descarte
correspondientes, detectando TRES (03) policios mas
infectados. Es decir, el accionar del ST2. PNP REATEGUI evitd
que mas efectivos, sus familiares y colateraimente ciudadanos,
puedan seguir infectandose.

b) Sobre la medida preventiva:
Se impuso la medida preventiva de separacion temporal del cargo.

Aqui existid un ermor material en la redaccion de la constancia de
notificacion. pues se senala el termino “Resolucion de suspension
temporal del cargo” cuando en realidad es "separacion temporal del
cargo". Dicho punto debe ser subsanado por el drgano disciplinario.

Ahaora bien, en relacion a los presupuestos que se deben cumplir
concurrentemente para dictar dicha medido preventiva, el arficulo
74° de la Ley N° 307 14 precisa:

a) Existencio de elemenios de juicio suficientes que hagon prever que
s& hobrio cometido una infraccibn muy grave.

b) Riesgo de afectacian a lo labor de obtener o acceder a los medios
probatorios, posibiidad de cooccionar o los subordinados o
cualguier ofro accion que puede periurbar el desamollo del
procedirnienta administrativo-disciplinario.

Al respecto. se concluye en que no se cumple con el primer
presupueslo, toda vez que presuntamente en el caso de la infraccion
MG-29 eslaimagen y prastigio institucional el que se habria ofectado.

En este punto cabe consignar que realmente no se afectd la imagen
de lo Policio como institucion (que dicho sea de paso, es un bien
juridico cuya dafio es de difici probanza) sino la de quienes la
comandan (hecho que es atipico). El accionar del investigado
desnuda las carencias logisticas y normaotivas existentes en cuanto al
combate con el COVID-19. hecho que solo puede ser imputado a los
encargados de dicha funcion.

Asimismo, en relacién al segundo presupuesto, tampoco se cumpliria,
al constituir primordialmente el medio probatorio la fimacion
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difundida en redes sociales y medios de comunicacion, maxime si por
el grado que ostenta el investigado no podrha perturbar la
investigacion, ni mucho menos coaccionar a sus superiores ni
subordinados.

Por ofro lado, en cuanto a la parte resolutoriac de la medida
preventiva, se tiene que le otorga al investigado un plazo de CINCO
(05) dias habiles para interponer el recurso de apelacion: concesion
que contraviene el articulo 28 del Decreto de Urgencia 029-2020
relacionado a lo suspension de plazos, motivo por el cual también
vulnera el derecho de defensa del investigado, lo cual constituye
causal de nulidad en aplicacion del articulo 10 numeral | del TUO de
la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.

De igual modo, en relacién a la ejecucion de la medida preventiva,
esta igualmente debié suspenderse hasta el 07MAY2020, toda vez
que al dictarse su efectividad con fecha anterior, causa perjuicio en
el investigado, lo cual podria encuadrar en un exceso en el gjercicio
de sus funciones por parte del fitular del drgono disciplinario,
conducta pasible de sancion penal y administrativa.

c) En relacién al oficio con el cual es reasignado de la Comisaria Brefia
a la Regidn Policial Lima.

El Oficio N° 444-2020-REGION POLICIAL LIMA - DIVPOL OESTE
OFIPLADM del 11ABR2020 por el cual el investigado es reasignado de
la Comisaria de Breria ala Region Policial Lima senala en su referencia
que dicho desplazamiento fue dado por el jefe de la Regidn Policial
Lima, lo cual constituye un acto arbitrario, considerando que solo por
resolucion directoral de la Direccion de Recursos Humanos puede
reasignarse a un suboficial y porque ninguna autoridad puede
arrogarse facultades exclusivas de los rganos disciplinarios policiales,
conforme lo estipula el articulo 28 del Decreto Legisiativo N® 11495 y
articulo V del Decreto Supremo N° 003-2020-IN%, respectivamente.

* Son viclos del acto adminkstrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los sigulentes: 1. La
contravencian a la Constitucion, a [as leyes o a las normas reglamentarias.,

Se)La asignacidn, reasignacion y destaque de los Suboficiales, se aprugba mediante Resolucion de la
Direccion Ejecutiva de Personal, 5on nulas las asignaciones, reasignaciones o destaques del personal policial
dispuesta por autoridad distinta a las consideradas en la presenie Ley”.

£ 7(...)Ninguna unidad orgdnica o iIntegrante de la Policia Nacional del Peri puede atribuirse funciones
disciplinarias de investigacidn o decision que no estén establecidas en la Ley o el presente Reglamento™



En ese sentido, se sugiere que se solicite la nulidad de la reasignacion
por haber sido dispuesta por un ente (Region Policial Lima) no
competente, lo cual conlleva a exigir las acciones disciplinarias
pertinentes.

CONCLUSIONES:

a) Tanto la resolucién de inicio de procedimiento, como la medida

preventiva (separacion temporal del cargo) dictada contra el
invastigado son nulas por haber inobservado el articulo 28 del
Decreto de Urgencia N® 029-2020 (relacionado a la suspension de
plazos hasta el 07MAY2020) vulnerando de ese modo su derecho
de defensa.

b) En ese sentido, de acuerdo al articulo 41° del Decreto Supremo N°

003-2020-IN, comresponde interponer queja por defecto de
tramitacion contra el érgano disciplinario que dictd la resolucion
de inicio y medida preventiva, a fin que se adopten las medidas
comrectivos pertinentes (nulidad, nuevo procedimiento en la vio
ordinaria y adecuada tipificacion) y sancionar a los responsables
de ser el caso.

¢) La reasignacion del investigado de la Comisaria de Brefia a la

Region Policial Lima ha sido dispuesta por un ente no competente
para tal fin, razon por la cual es nula.
Lima, 12 de abri del 2020

Stoff de asesores
Instituto de Defensa Legal Policial



