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INFORMENº06-2020-FSCN-FISLAA-MP-FN

PARA : AnaMaríaVelardeRoa
SecretariaGeneral
FiscalíadelaNación

DE: RafaelErnestoVelaBarba
FiscalSuperior(T)
Fiscalía SuperiorCoordinadora Nacionalde las Fiscalías
EspecializadasendelitosdeLavadodeactivos
FiscalíaSuperiorCoordinadoradelEquipoEspecialdeFiscales

ASUNTO : Opiniónenrelaciónalafactibilidadderealizarteletrabajoy/o
trabajoremotoenelejerciciodelafunciónfiscal

FECHA : 06deabrilde2020

Tengoelagradodirigirmeausted,enrelaciónalasuntodelareferencia,afindeemitir

laopiniónsolicitadaenlossiguientestérminos:

I.PEDIDO

SeharequeridoalasCoordinacionesNacionalesdelasFiscalíasEspecializada,queen

elámbitodesuscompetencias,alcancenlaspropuestasenrelaciónalafactibilidadde

realizartrabajoremotoy/oteletrabajoenelejerciciodelafunciónfiscal,paraquede

correspondersirvandeinsumoparalaDirectivaGeneralqueemitiríalaFiscalíadela

Nación,conelobjetivodeviabilizarunmecanismoquepermitalaprestaciónde

serviciosenelMinisterioPúblicoenelmarcodelaEmergenciaSanitariaanivel

nacionaldecretadoporelPoderEjecutivo,altérminodelEstadodeEmergencia

Nacionalconelaislamientosocial.

II.ANALISIS

2.1.Espertinentemencionarquetantoelteletrabajocomoeltrabajoremoto,tienesu

normatividadestablecidaennuestropaís,siendoelloasí,elteletrabajoseencuentra

reguladomediantelaLeyN°300361,definiéndosecomoeldesempeñosubordinadode

laboressinlapresenciafísicadeltrabajador,denominado“teletrabajador”,enla

empresaconlaquemantienevínculolaboral,atravésdemediosinformáticos,de

telecomunicacionesyanálogos,medianteloscualesseejercenasuvezelcontrolyla

supervisióndelaslabores.SehaestablecidoatravésdelReglamentodelTeletrabajo,

aprobadoporDecretoSupremoN°017-2015-TR2,laslíneasdirectricesqueregulan

estamodalidadespecialdeprestacióndeservicios,caracterizadaporlautilizaciónde

1PublicadoenelDiarioOficialElPeruanoel05dejuniodel2013.
2PublicadoenelDiarioOficialElPeruanoel03denoviembredel2015.
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tecnologíasdelainformaciónylastelecomunicaciones,enlasinstitucionespúblicasy

privada.Enlasentidadespúblicas,esfactibledeaplicarestámodalidad,cuandoasíse

requieranporrazonesdebidamentefundamentadas,enconsonanciaconlosobjetivos

quesepersiguencondichocambiodemodalidaddetrabajo.

2.2.Asuvez,lafiguradeltrabajoremototambiénseencuentrareguladoennuestra

normatividadlaboralinterna,yeslaquesehautilizadoenelmarcodelaDeclaratoria

deEmergenciaNacionaldecretadaporelPoderEjecutivo3,conformesedesarrollóen

elDecretodeUrgenciaN°026-2020“Establece diversasmedidasexcepcionalesy

temporalesparaprevenirlapropagacióndelCOVID-19enelterritorionacional”,yquehasido

perfeccionadoenlaResoluciónMinisterialN°072-2020-TR,emitidaporelMinisteriode

Trabajo4,porelcualseaprobóeldocumentodenominado“Guíaparalaaplicacióndel

trabajoremoto”,enelcualseprecisóqueestetipodetrabajosecaracterizaporla

prestacióndeserviciossubordinadaconlapresenciafísicadeltrabajadorensu

domicilioolugardeaislamientodomiciliario,utilizandocualquiermedioomecanismo

queposibilitelaslaboresfueradelcentrodetrabajo,siemprequelanaturalezadelas

laboreslopermita;facultandoalosempleadoresdelsectorpúblicoyprivadoa

modificarellugardelaprestacióndeserviciosdetodossustrabajadoresparaaplicar

eltrabajoremoto.

2.3.Enelcontextoanotado,seaqueseutilicelaterminologíadeteletrabajootrabajo

remoto,enamboscasosimplicalafactibilidadquelaprestacióndeserviciosse

materialicenoenelcentrolaboralsinoeneldomiciliodeltrabajador,paralocualse

tienequeutilizar losmediosoequiposinformáticosdetelecomunicacionesy

análogos(internet,telefoníauotros),asícomodecualquierotranaturalezaque

posibiliterealizarlaslaboresfueradelcentrodetrabajo.Estaacción,tienequetener

consonanciadirectaconelhechoqueeltrabajoadesarrollarporlanaturalezadel

mismo,seafactiblederealizarsesincontarconlapresenciafísicadeltrabajadorensu

centrodetrabajo.

2.4.Eneseordendeideas,consideramosquenotodoeltrabajoquerealizanlos

señoresrepresentantesdelMinisterioPúblicopuederealizarsedemaneraremotaoa

travésdelteletrabajo,porlanaturalezamismadelafunciónqueseejerce;siendoello

así,enrelaciónalaslaboresnetamentefiscalesquesedesarrollanenelsubsistema

especializadoendelitosdeLavadodeactivos,asícomodelEquipoEspecialde

Fiscales,queeselencargadodeinvestigarlosdelitoscometidosporlasempresas

OdebrechtS.A.,OAS,CamargoyCorreaS.A.yotrasvinculadasconloshechosdel

3PublicadoenelDiarioOficialElPeruanoel15demarzode2020,encuyosartículos16al20regulólo
concernientealtrabajoremoto
4PublicadoenelDiarioOficialElPeruanoel26demarzode2020.
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casoconocidocomo«LavaJato»noesfactibledeaplicarsedichasmodalidadesno

presencialesdetrabajo.

Elloesasí,porqueenambasespecialidadeslascarpetasfiscalesrevistengran

complejidad,gravedadytrascendencia(nacionaleinternacional),queimplicacontarcon

unaingentecantidaddetomosprincipalesqueconformanlacarpetafiscal(aunadoa

unextensonúmerodeanexosvoluminosos),aunadoaunnúmerosignificativode

investigados(mínimo10hastamásde100investigados).Dichasituaciónconllevaquese

debanrealizarunadiversidaddeactosdeinvestigación,losquenoseríanfactiblede

ejecutarseatravésdemediosoequiposinformáticosdetelecomunicacionesy

análogos,yaquenobastaríaquesetengaimplementadounaplataformavirtualpara

llevaracabovideoconferencias,sinoqueéstatengalasuficientecapacidadparaque

intervenganunadiversidaddepersonas–contarconsuficientebandadeinternetparaello,

ademásdeloscorrespondientesprotocolosdeseguridaddelainformación-,yaquemuchas

delasdiligenciasfiscales–tomadedeclaracióntestimonial-,conllevalaparticipaciónde

unapluralidaddeabogadosdelosinvestigados,elloafindenoafectarelderechode

defensaqueleasisteaéstos.

2.5.Esmás,esclaroqueparalatomadedeclaracionestestimoniales,lossujetos

procesalesvanasolicitarpreviamenteaccederalíntegrodelacarpetafiscalparala

revisióncorrespondientedelaspiezasprocesalesquetenganconsonanciaconlas

preguntasaformular.Siendoelloasí,noesfactiblevíateletrabajootrabajoremoto,

quesepuedapermitirelaccesoalacarpetafiscal–quesonvoluminosas,alcontar

mínimamenteloscasosconmásde20tomosa200folioscadauno,pudiendollegarmuchos

deellosamásde600tomos,dependiendodelainvestigaciónquesetrate-.Nocontandoala

fechaconlacarpetafiscalelectrónicaqueposibilitequesepuedaefectivamente

resguardarelderecho dedefensaqueleasistealaspersonassometidasa

investigación,deaccederalacarpetafiscal.

Laposturaquesealude,esporqueesusualtantoenlaespecialidaddeLavadode

activoscomodelEquipoEspecial,queprevioalasdeclaracionestestimonialeslos

sujetosprocesalesseapersonenaldespachofiscalarevisarlosactuados,este

aspectonoseríafactibledecumplirseenlamodalidaddetrabajoremotoy/o

teletrabajo,yaqueporlanaturalezapropiadedichalaborsetienequeestar

físicamente en eldespacho fiscalpara proporcionarlos actuados que obran

físicamenteenlarespectivacarpetafiscal.

2.6.Enesesentido,existeactividadfiscalquenoconsideramosqueseaviablede

realizarseatravésdemediosoequiposinformáticosdetelecomunicacionesy

análogos,comoelcasoanotadodelasdeclaracionestestimoniales,yaquetantoenla
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especialidaddelavadodeactivoscomoEquipoEspecial,lacantidaddedefensa

técnicasdeinvestigadosqueparticiparíanexcederíaelnúmerode10,ysuduración

seríaextensa,mínimo02horasyhasta07u08horas,loquedefinitivamenteconlleva

quesetengaquecontarconsuficientelogísticainformáticaporeltrabajadorque

realizaríaladiligencia,yaqueessabidoqueelinternetendeterminadashorastiendea

saturarse,loquepodríaconllevarquesepierdalaconectividadenladiligencia,cuando

loquesedebesalvaguardaresquetodospuedanparticipareneltiempo,modoy

formaqueprescribeelCódigoProcesalPenalde2004–enadelanteCPP-.Encasode

noproducirseello,podríaconllevarquesepresenteunadiversidaddepedidosde

tuteladederechosanteelórganojurisdiccional,porunpresuntavulneracióndel

derechodedefensadelosinvestigados,alnopoderparticiparadecuadamenteen

dichasdeclaraciones.

2.7.Sinperjuiciodeloanotado,espertinentemencionarqueparautilizarlalogística

informática que se requiere para eltrabajo remoto y/o teletrabajo para los

representantesdelMinisterioPúblico,nosóloserequeriráunabandaanchadeinternet

departedeltrabajador,sinotambiénelcontarconunaplataformasegurade

intercambiodeinformación,afinqueéstanoseasusceptibledeserdelibreacceso

hacíatercerosquenotienenrelaciónconlasinvestigacionesentrámite,porello,es

importantetenersiemprepresenteenelusodemediosinformáticoslaseguridaddela

información,protecciónyconfidencialidaddedatos,conformealanormatividadlegal

vigenteendichamateria.Elloguardaunaespecialrelevancia,sisepretenderealizar

actosdeinvestigacióncomotomadedeclaracionesainvestigados,testigos,aspirante

acolaboradores,entreotros,puestoquesisedesarrollaatravésdelosmedioso

equiposinformáticosdetelecomunicacionesyanálogos(internet,telefoníauotros),y

nosecuentaconlasmedidasdeseguridadsepodríavulnerarlareservadela

investigaciónqueseencuentrareguladaenelCPPde20045.

2.8.Porotrolado,tambiénesimportantemencionarqueporlalaborqueserealizaen

elMinisterioPúblico,primordialmenteenprimerainstancia,porlanaturalezapropiadel

trabajoqueseejecuta,noesfactiblederealizarseatravésdelosmediosoequipos

informáticosdetelecomunicacionesyanálogos(internet,telefoníauotros).Claro

ejemplodeello,tenemoslaejecucióndemedidascomoallanamiento,incautación,

entreotras,querequierenqueserealicendemanerapresencial.Aspectoquese

menciona,porquetambiénespartedeltrabajofiscalqueserealiza,yquenosería

posibledematerializarseatravésdelteletrabajoy/otrabajoremoto.

Aunadoaello,tambiénespertinentemencionarqueparaquesepuedaelaborary

5Artículo324literal1prescribe:Lainvestigacióntienecarácterreservado.Solopodránenterarsedesu
contenidolaspartesdemaneradirectaoatravésdesusabogadosdebidamenteacreditadosenautos.
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presentarunrequerimientofiscal,esnecesariocontarconlosactuadosquese

encuentranenlasrespectivascarpetasfiscales,paraellosetendríaquecontarconel

lacarpetafiscalelectrónica,loquenosetieneactualmente.Elloesasí,yaquepara

elaborarelmismoserequierecontarconelsustentodocumentaldelpedidoa

presentarante elórgano jurisdiccional,siendo que tampoco se permite por

normatividadinternadelMinisterioPúblico,quesepuedatrasladarlacarpetafiscalal

domicilio.YenelcasodelaespecialidaddeLavadodeactivosyEquipoEspecial,dada

lavoluminosidaddelascarpetasfiscalesseríacomplicadodeejecutar,yaquese

requeriríacontarconunaamplialogística–participacióndepersonalquetrasladeal

carpetadeldespachoaldomicilio,unacamionetaparaeltraslado,unchóferquemoviliceel

personalylascarpetas-,quienestambiéntendríaqueserdotadosdesuficientes

medidasdeseguridadsanitaria,afindeevitarcontactosinnecesariosquepueden

conllevarageneraralgúncontagio.

Aunadoaello,debeconsiderarsequelainformaciónqueobraenlascarpetasfiscales

tantodeLavadodeactivoscomodelEquipoEspecial,contieneinformacióndealta

sensibilidad,porloquedarsesutrasladotambiéndeberesguardarselaseguridaddel

mismo,enarasdeevitarquepuedaproducirsealgunasituaciónqueconllevequese

puedaperderoextraviaralgúnactuados.Situaciónquetambiéntendríaqueregularse

enelámbitoadministrativo-sancionadordelórganodeControlInterno,afinqueellono

conlleveaprocesosdisciplinariosparaelpersonalfiscal.

2.9.Espertinentemencionarquelalaborfiscalnosóloseorientaaparticiparen

audiencias–encualquieradelasinstancias-,yaqueellovadependerdelórgano

jurisdiccional–quienconvocayhabilitalaplataformaquecorresponda,máximesitoda

audienciaesdenaturalezapública,adiferenciadelaactividadfiscalqueesreservada-,en

cuyocasosiesfactibledeparticiparsevíalosmecanismotecnológicosquese

planteanparaeltrabajoremotoy/oteletrabajo;sinoqueprimordialmenteeltrabajo

fiscal,principalmenteenprimerainstancia–queessobreelquerecaeelmayoresfuerzo

laboral-,estáorientadoarealizaractosdeinvestigación,queimplicarecabarpruebas

decargoydescargo,enaplicaciónirrestrictadelprincipiodeobjetividadqueesuneje

rectordelMinisterioPúblico.Yenconsonanciaconello,debesiempreresguardarseel

derechodedefensaqueleasistealosjusticiables,porello,dadalanaturalezadela

funciónfiscalqueserealiza,noesatendiblequesepuedarealizarvíatrabajoremoto

y/oteletrabajoactividadfiscal,sinqueesteaccionarpuedaconllevaraquesevulnere

algúnderechodelosjustificables,queluegoconlleveaundebateenelámbitojudicial

queperjudiquelaestrategiadeloscasos.

III.PROPUESTASDELABORESENDESPACHOFISCALYDOMICILIOALTÉRMINODE

LADECLARATORIADELESTADODEEMERGENCIACONAISLAMIENTOSOCIAL

3.1.Ahorabien,esoportunoprecisarquesibienconsideramosquelosactosde
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investigaciónquerealiceelMinisterioPúbliconoesfactiblederealizarsebajola

modalidaddeteletrabajoy/otrabajoremoto,creemosfactiblequesepuedenadoptar

alternativasdetrabajoeneldespachofiscal,queguardeconsonanciaconelestadode

emergenciasanitariaquesemantendríapeseaqueselevanteelEstado de

Emergenciaconaislamientosocial.Lasopcionesquesevanaplantear,tienenrelación

directaconmantenerlaspolíticasdeseguridadsanitariaylaboral;asícomoimpulsar

lasinvestigacionesquesetienenentrámiteenlaespecialidaddeLavadodeactivosy

elEquipoEspecial.

3.2.Estandoaloanotado,seproponequeeltrabajopresencialeneldespachofiscal

sereduzcaenunnúmeromínimoesencial,afinquesoloconcurranaprestarservicios

demanerapersonalsoloundeterminadogrupodetrabajadores.Porello,debería

consignarselafactibilidaddetenerjornadasmixtasdetrabajopornúmerode

trabajadores,esdecir,queungrupoconcurralosdíaslunes,miércolesyviernes;

mientrasqueotrosgrupodetrabajadores,losdíasmartes,juevesysábado(ambosen

horariolaboralyaestablecido).Teniendocomocriterio,laalternanciadeturnosentreel

personaladministrativoyfiscalqueconcurrenendeterminadosdías,afinquetodos

puedenparticiparenlosdosgruposqueseconstituyan.

Relevandoqueentodoslosturnos,sideberáconcurrireltitulardeldespacho,yaque

eselencargadodellevarelcontroldelalaborfiscalyadministrativa,locualsibien

demandaunmayoresfuerzodelfiscalprovincial,superiorosupremo,guardarelación

directaconlaresponsabilidadqueleasistecomotitulardeldespacho.

Estamedidavapermitir,queenunmismoambientelaboralsetengaunmenornúmero

detrabajadores,evitandoasíelhacinamiento,yaquehaydespachosfiscalesque

tienenpocoespaciofísico.

3.3.Comocomplementodelapropuestaqueantecede,debeconsiderarsequeellapso

detiempolaboralquenoasistiríanfísicamentelostrabajadoresdelMinisterioPúblico,

debe realizarse vía trabajo remoto en su respectivo domicilio,elmismo que

esencialmenteserádeordendeproyecciónydeimpulsoprocesalfactiblede

trabajarseenelrespectivodomicilio(elaboracióndeoficios,informes,solicitudes,

escritos,entreotros).

Precisandoque,considerandoelriesgoyvigilanciaepidemiológicainstitucionalporel

COVID-19,debeconsiderarseparaeltrabajopresencial,quelosservidoresno

pertenezcancomopoblaciónenriesgo(personasmayoresyconafeccionesmédicas

preexistentes:hipertensiónarterial,enfermedadescardiacas,diabetes,mujeresembarazadasu

otras),ysisetuvieraello,quelalaborquerealicennoimpliquecontactoconusuarios,

nidiligenciamientofueradelasedeinstitucional,sinoseaunalabormásdeoficina,en

arasdesalvaguardarsusalud.Siendoquedecorresponder,puedenserlaspersonas
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quemayoritariamenterealicentrabajoremotoensusrespectivosdomicilios.

3.4.Entodosloscasosenquesetengatrabajopresencialeneldespachofiscal,seva

tenerquecontarconloselementosdeprotecciónpersonalymedidasdebioseguridad

(mascarillas,gel,guantes,entreotros),quesalvaguardenlasaluddelpersonalfiscaly

administrativos;asimismo,debemantenerseentrelostrabajadoresundistancia

mínimade01metro,afindetenerelespaciofísicosuficientededistanciamiento,que

reduzcalaposibilidaddecontagioentrepersonasqueseencuentranlaborando.Yen

eseordendeideas,elpersonalfiscalyadministrativoqueatiendaalpúblico,deberá

tenertambiéndichoespaciodedistanciamiento(01metro)conelusuario,yen

específico,elpersonaladministrativoqueseencargadeatenciónenlaMesadePartes

delosrespectivosdespachosfiscales,deberáserrotadodemanerainterdiaria,afin

quepuedaserrelevadoenelprocesodeatenciónalpúblico,evitandocondichaacción

unasobresaturaciónendichalabor,puestoquedadalascircunstanciasdeemergencia

sanitariaseríalademayorexposiciónyriesgodentrodeldespachofiscal.

3.5.Esimportantemencionar,queanteestascircunstanciasexcepcionalesquese

estánsuscitandoenelpaís,dadalaemergenciasanitarianacional,seríafactiblede

evaluarselaconvenienciadecontarconlacarpetafiscalelectrónica,quepermitiría

quesepuedarealizarporelpersonalfiscalyadministrativodelMinisterioPúblico

trabajo remoto y/o teletrabajo,en aspectos vinculados a la formulación de

requerimientosydisposicionesfiscales,yaqueenambosdocumentossiemprese

requierecontarconlascarpetasfiscalesparasuadecuadaelaboraciónyposterior

suscripción.Sinembargo,sibiennosecuentacondichalogísticaactualmente,una

propuestaaevaluarseríaestablecerlineamientosdetrabajoqueconlleveaquelos

despachosfiscalesenlamedidadesusposibilidadestenganlacarpetafiscalprincipal

digitalizadaparausointerno,loquefinalmentepodríaconllevarquepuedaoptimizarse

eltrabajofiscalqueefectivamentesepuedarealizareneldomicilio.

3.6.Enordenaloanotadoenelpárrafoqueantecede,debeevaluarsequeenla

especialidaddeLavadodeactivosyelEquipoEspecial,elnocontarconlacarpeta

fiscalelectrónicadificultaeltrabajoqueefectivamentesepuedarealizarenel

domicilio,yaquelosactuadossonnecesariospararealizarlalaborfiscal.Ysibien,

podríaserfactibledetrasladarselamisma,debeconsiderarsequelascarpetas

fiscalesenambasespecialidadessonvoluminosas,loquevaconllevarquesetenga

quehabilitartodaunalogísticaparasurespectivotraslado(contarconunchofer,

camioneta,personalquetrasladelostomosdelascarpetasfiscalesdesdeeldespachofiscalal

domicilio).Esteaspectoesrelevantemencionar,porquegeneraunconstantecontacto

conpersonasdeotrasáreas,loquenotendríamuchaconsonanciaconelhechode

mantenerundeterminadodistanciamientosocial,enarasdeevitarcontagiodadoel
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EstadodeEmergenciaSanitarioenquenosencontramos.Elloesasí,considerando

quesonlaspersonaslasquesonagentesvectoresdelvirus,ylopuedentrasladarde

unlugaraotro.

IV.CONCLUSIÓN

Enatenciónalanálisisefectuado,anuestrocriterionoresultaviablequesepueda

realizarlaactividadfiscalvíateletrabajootrabajoremotoparalossubsistemas

especializadosenLavadodeactivosyelEquipoEspecial.Sinembargo,considerando

laemergenciasanitariaquesemantendríalevantadoelEstadodeEmergencia

Nacionalconaislamientosocial,podríaevaluarselasalternativaspropuestaspara

realizarlaboreseneldespachofiscalytambiéneneldomicilio.Debiendodejar

claramenteestablecido,queelMinisterioPúblicotieneencadaunadesusinstancias

fiscalessingularidadeseneldesarrolloyejerciciodelafunción,peroentodasellas,

cuandosealudearealizaractosdeinvestigaciónsiempresetienequeresguardarlos

derechosdelosjustificables,ydeesamaneraevitarcuestionamientosafuturodel

ejerciciodelafunciónfiscal.

Estodocuantoinformoasudespacho,parasuconocimientoyfinespertinentes.

Muyatentamente,

RafaelErnestoVelaBarba
FiscalSuperior(T)


