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Resolucion Nro.
Lima, une de abnl
del dos mil veinte -

VISTO;

El recurso de apelacion interpuesto por la defensa letrada del beneficiario Richard
James Martin Tirado, contra la resolucion expedida por el Juzgado Penal de Tumo
Permanente, el 21 de marzo del ano en curso, por ¢l cual se rechaza m lmne la
demanda de habeas corpus interpuesta a favor de esta persona, actuando como ponente
el senior magstrado Leon Velasco, con la constancia de relatoria, de haberse llevado a
cabo el informe oral sohcitado; v,

CONSIDERANDO;
Primero: De la demanda de Habeas corpus

1.1. Mediante demanda fechada y recibida el 21 de marzo del atio en curso, la defensa
letrada del emdadano Richard James Martin Tiado, uterpone demanda de habeas
corpus a favor de éste v la dinge en contra del Instituto Nacional Penitencianio, al
considerar que se esta produciendo “una efecucion inconstitucional de la pena privativa
de la libertad que sufre Richard James Martin Tirado en el Establecimiento
Penitenciario Ancon I, que no permite el aislamiento social que el Gobierno ha
establecido como la medida de prevencion de contagio de la pandemia coronavirus
(COVID-19) que mativa la declaracion del estado de emergencia sanitaria en el Peri”;
en consonancia con lo expuesto, la defensa de la indicada persona, solicita que mediante
el presente proceso conmstitucional se establezea que el beneficiado cumpla el
aislamiento social obligatono durante la emergencia sanitana en su domicilio ubicado
en la Calle Las Fresas 738, Urbamzacion Aurora, del Distnito de Miraflores.
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1.2. Refiere la defensa del beneficiado que esta persona viene cumpliendo mandato de \\_../
pnsion preventiva dictado por el Tercer Juzgado de Investigacion Preparatoria Nacional

permanente Especializado en Delitos de cormupeion de funcionanos, dictada el 04 de

noviembre de 2019, confirmada por la Pnmera Sala de Apelaciones Permanente
Especializada en delitos de cormipcion de funcionanos el 25 de noviembre del mismo

ano, en ¢l marco del “Caso Arbitrajes a favor de Odebrehct”, siendo que esta persona

cuenta en la actnalidad con 35 afios de edad y presenta como cnadro clinico las

siguientes afecciones: Hipertension Arterial, Diabetes y Depresion.

1.3. Desatada la Pandemia mundial por el Virus COVID 19, refiere la demanda, la
Orgamizacion Mundial de la Salud (OMS) ha sefialado que las personas que padecen
afecciones meédicas preexistentes como hipertension arterial o diabetes, son vulnerables
a la enfermedad COVID 19, pues desarrollan casos graves de la enfenmedad con mis
frecuencia, lo cual ha sido expuesto también por el Ministerio de Salud que ha senalado
que las personas con lipertension arterial y diabetes son personas vulnerables v en
condicion de nesgo.

1.4. De otro lado refiere la parte demandante que en el Distrito de Ancon, lugar donde
se encuentra ¢l establecinuento penal en la que se encuentra recluido el beneficiado de
la presente demanda, se habian diagnosticado - a la fecha de interpuesta la demanda -
25 casos positivos de Cowvid 19, lo que ha motivado que la comuna respectiva adopte
medidas complementanas a las dictadas por el Gobiemo Central para prevemnr el
contagio del mismo.

1.5. Las circunstancias antes mencionadas, hacen considerara la parte demandante que
la persona de Richard James Martin Tirado, necesifa recibir atenciones medicas que
dada la emergencia sanitana dispuesta por ¢l Gobiemo Central, como al aislamiento
social obligatono no pueden ser eficientemente atendidas en el Establecimiento
Penitenciario de Ancon 1. lo que agrava el peligro de contagio del Covid 19 v la
necesidad de un aislamiento social real, tanto mas cuande los establecimientos
Penitenciarios no estan capacitados para enfrentar adecuadamente la pandemia antes
mencionada, pues no se cumple con la medida esencial de prevencion que es evitar la
congestion de gran nimero de personas en un solo lugar.

SEGUNDO: FUNDAMENTOS DE LA RESOLUCION IMPUGNADA

2.1. El Juez de prumera mstancia, declard improcedente de manera limmnar la demanda
antes mencionada, al considerar, entre ofras cosas, que la parte emplazada, en este caso
el Instituto Nacional Penitenciario, en base a la declaratoria del Estado de Emergencia,
ha adoptado las medidas respectivas para evitar que mgrese a los establecimientos
pemitenciarios el vims del Covid 19, tales como la restriccion de las visitas a los 68
penales a mvel nacional, permitiendo que las wvisitas sean imicamente dos dias a la
semana v s6lo un visitante por intemo; de la misma manera sefiala que los directores de
los penales han dispuesto la reahzacion permanentemente de un analisis situacional de
sus respectivos establecumientos, formulando los reportes comespondientes, a efectos de
adoptar medidas adicionales a las dispuestas por el Consejo Nacional Penitencianio.
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2.2, De la nusma manera sefiala la referida resolucion que se ha dispuesto la suspension \_,/
por 30 dias. del ingreso de voluntanos y estudiantes, asi como de los diversos gmipos y

perscnas que realizan acclones sociales o espintuales al ntenior de los establecimientos

penales, como tambien la suspension por el mismo penodo de aquellas actividades de

tratamiente penitenciario masivo o grupal en los penales v cualquier evento de
capacitacion, talleres y semunanos, los cuales se reprogramaran en su debida

oportumidad.

2.3, Ademas de ello, se hace referencia que a la fecha de emmtirse la resolucion, cuya
impugnacion nos ocupa, no sé habia reportado - segim informacion propalada por los
medios de comunicacion — en ninguno de los establecimientos penales del pais casos de
personas que resultaban positivas para el Covid 19, siendo que el Instituto Nacional
Penitenciario ha anunciado que continuara adoptando las medidas preventivas y de
coordinacion con la autoridad sanitana para la inmediata atencion de cualguier situacion
de emergencia que se presente con el personal penitenciario v las personas privadas de
hibertad.

2.4, Por ultimo, y en atencion al cuadro clinico que presente el beneficiado, se senala
que el ordenamento junidico respecto al tratamiento v cuidado de los mternos en los
establecumientos penales de la Repiblica, les garantiza diversos derechos y acceso a
atenciones medicas, conforme se establecen en los articulos 76°, 77°, 80° y 82° del
Codigo de Ejecucion Penal, por lo que considera que el favorecido tiene expedito su
derecho de exigir la atencion médica correspondiente fuera del Establecimiento Penal,
al director del refendo centro pemtenciano, quien confonne a la nonmatividad antes
mencionada, convocara la realizacion de una junta meédica, en caso su salud presente
algin tipo de complicacion, por lo que en medida alguna su derecho a la salud se
encuentra comprometido, por lo que no procede disponer se excarcelacion y denvacion
a su domicilio donde se pretende que permanezea nuentras dure la pandenua desatada
por el virus Covid 19, tanto mas cuando esta persona es sujeto de la medida de coercion
procesal de pnsion preventiva en cuyo tramite formulo los recursos que la ley le
franquea, por lo que algim cambio o variacion sobre la misma, no comesponde ser
determinada por la via constitucional, sino al interior del mismo proceso en que se
resolvio imponerle dicha medida, sin perjuicio de lo cual, considera necesario: “(...) que
se exhorte a la Direccion del Establecimiento Penitenciario donde se encuenira
recluido el favorecido, adopte las medidas que el caso requiera para preservar su salud
e integridad fisica, dandole la atencion médica correspondiente si asi lo requiera”.

TERCERO: DE LOS FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

3.1. Mediante escrito fechado el 24 de maizo del afo en curso, la defensa del
beneficiado Richard James Martin Tirado imterpone reciuso de apelacion en contra de la
resolucion que rechaza la demanda de habeas corpus interpuesta a favor de esta persona
al considerar que se ha mcumido en emor al haberse denegado la misma de manera
liminar, pues ¢l analisis de fondo, esto es, s el INPE garantiza el derechio a la salud del
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mtemo mediante el aislamiento social obligatorio objeto de la declaratonia de L/

emergencia sanitaria, no debe realizarse en un acto de rechazo liminar, sino en la
sentencia, no habiendose senalado a estos efectos, de manera expresa cual es la causal
de mmprocedencia del articulo 5° del Codigo Procesal Constitucional en el cual el
juzgador ampara su decision, v si bien, tacitamente ha se refenria a la causal del inciso
1) de este articulo, ello resulta emvado, pues habtendo efectuado un analisis de fondo del
habeas corpus comectivo no podria afinnar que no fiene conexion con el derecho a la
salud que se busca proteger con una ejecucion indebida de la prision preventiva.

3.2.Considera la defensa que el A quo no ha comprendido que el objeto del hiabeas
corpus inferpuesto, es lograr que el imtemo beneficiado acceda a la medida de
prevencion de aislamiento social, no que sea atendido una vez que se contagie del
coronavins o que sea atendido de alguna de las enfenmedades que padece, por lo que en
esa medida se verra también cuando se sefiala que es al Instituto Nacional Penitenciano
al cual se debe solicitar se garantice la salud del interno, pues el agotamiento de las vias
previas es un requisito del amparo no del habeas corpus, ademas, se seiala, que la
reselucion enufida desconoce la emergencia que padece el sistema sanitano en los
establecimientos penitenciarios del pais, conforme lo ha sefalado la Defensoria del
Pueblo, en su mforme de Adjuntia N° 006-2018-DP/ADHDP — Retos del Sistema
Pentenciario Peruano, un diagnostico de la realidad carcelana de mujeres y hombres, el
cual concluye que de la supervision realizada se constata que el sistema penitenciano
peruano no se adeciia a los estindares constitucionales e intemacionales que protegen
los derechos fundamentales de las personas privadas de libertad’.

3.3, Agrega la parte accionante, que uno de los topicos mencionados por el referido
mforme es el de la salud en las prisiones, en el que se senala que dado los factores de
recursos humanos, presupuestales v de coordinacion institucional limstados que tienen
estos establecimientos, es que el Estado no garantiza plenamente el derecho a la salud
en ellos, por lo que en esa medida, al menos se debid admitir a tramte la demanda
emplazando al Instituto Nacional Penitenciano, a efectos que informe las medidas
adoptadas que permitan considerar que el derecho a la salud del beneficiado se
encuentran garantizados en esta situacion de emergencia.

CUARTO: FUNDAMENTOS DEL COLEGIADO

4.1. Los procesos constitucionales, conforme lo seiiala la propia doctrina constitucional,
son aquellos establecidos por el propio ordenamiento supra legal, como la Constitucion
Polica del Estado. y los Convenios Intemacionales de Proteccion de Derechos
Humanos, que tiene por objeto defender la efectiva vigencia de los derechos
fundamentales, reparando un derecho conculeado o disuadiendo una real amenaza de su
vulneracion; asi como preservar la supremacia de la Constitucion; a estos efectos se

' % hace mencicn que el personal médico parm atender o ls poblacion pendenciang es conpleamente insificiente, que mimoes de b
tatad de las dceas de adud de los establecimisntos peatencianes s encusitra cateponzados de acoendo g los parinestros del
Mumnsteno de Sahed, sendo que In mayors de ellos no cwemts con areas de hospitabzscon que penmiin atender stwomes de
hrgencid, ta con hermmeentas pora o control ¥ obserimctn de o pacienies, bay ambrentes al mterior de Jos penales donde €
contagn o propagacion de b bactenn de b mberculomzs se pusde dar con mayor “facdidad, no comtando farme parte cle foa penales
con espaciod de anlbinents para ol tatsdetn de enfemmedadey infactoc ontagiosas
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sefiala que: “f...) tados los procesos constitucionales — incluyendo aquellos orientados v

a la mitela de derechos fundamentales - gozan de una dimension objetiva orfentada a
B ' 2 r pul
preservar el ordenamiento constitucional como una suma de valores institucionales™ .

4.2, Sobre el particular, el Tribunal Constitucional recién entrado en vigencia el Codigo
Procesal Constitucionaltuvo de oportumdad de expresar que; "...) en los procesos
constitucionales se busca no sélo la proteccion de los derechos fundamentales, sino
rtambién la constitucionalidad del derecho objetivo. De ali que se hava seialade que
dichos procesos deben ser capaces de comprender no sélo la nnela subjetiva de los
derechos constitucionales, sino también la mtela ebjetiva de la Constitucién

4.3. Por su parte el proceso de habeas corpus, conforme lo sefiala el articulo 25° del
Codigo Procesal Constitucional procede ante la accion u omision que amenace o
viulnere los derechos a la libertad individual, como también de los derechos
constitucionales conexos con la aludida hbertad, especialmente cnando se trate del
debido proceso vy la inviolabilidad de domicilio; dentro de los derechos a la libertad
mdividual, el refendo codigo, taxativamente ha considerado, el derecho del detenido o
recluso a no ser objeto de un tratamiento carente de razonabilidad v proporcionalidad
respecto de la forma v condiciones en que cumple el mandato de detencion o la pena.

4.4. Ahora bien. conforme a la reseiia de la demanda de habeas corpus efectuada
precedentemente, queda claro que la misma se ha interpuesto en atencion a la presencia
del Vims Covid 19 en el terntorio de la Republica, que ha desatado una pandemia de
alcance global, v que ha generado, a consideracion del accionante, que la ¢jecucion de
la prision preventiva que viene padeciendo la persona de Richard Jamen Martin Tirado,
haya devenido en mconstiucional, debido a que el Establecimiento Pemitenciano de
Ancon I, donde s¢ encuentra rechuda esta persona, no permite el aislamiento social que
¢l Gobiemo ha establecido como medida de prevencion de contagio del referido virus,
dentro de las medidas de seguridad necesarias estando a su condicion de persona
vilnerable en condicion de riesgo, al padecer de lupertension arterial, diabetes y
depresion, motive por el cual se considera que se debe disponer dicho aislamiento, debe
ser efectuado en el domicilio que se sefiala en la demanda.

4.5.Con la finalidad de venficar si nos encontramos en la posibilidad de emutir un
promunciamiento de fondo, debemos previamente prommciamos respecto al agravio
expuesto por la defensa refenido a que la resolucion vemda en grado resulta irregular
pues ha rechazado la demanda de manera limnar, cuando debio admutirla v solicitar
mimmamente que el Instituto Nacional Penitenciario conteste la misma; sobre el
particular tenemos que si bien se ha consignado en la resolucion apelada que la
demanda se rechaza “mm lmune”, también lo es que, conforme lo seiiala la propia
accionante, v advierte este Colemado, los fundamentos contenidos en la referida
resolucion, se encuentran refendos en efecto, a un pronunciamiento de fondo. A estos
efectos, observa este Colegiado que si bien, el rechazo de la demanda se produjo en la

. Domingo Garda Belaunde. Diccionario de Jurisprudencia Constitucional. GRULEY. Perd. 2009, Pag. 634,
? sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N 0266-2003-A4-TC.
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primera resolucion expedida por el juzgador de primera instancia, que habria generado \\_.-/

precisamente que éste considere encontrarse en un supuesto de rechazo liminar, por el
contenido de la misma tenemos que ella se corresponde con un pronuncianuento de
fondo respecto de la pretension reclamada.

4.6. 51 bien, aparentemente ello resultana uregular, tenemos que el juzgador ha fonmado
conviceion respecto de la pretension de la parte accionante, no sélo a partir de lo
expuesto y adpmtado por ésta, en su escrito de demanda, sino tambien a partir de la
mformacion de caracter publica que recabara de manera oficiosa, y que se encuentran
referidas a acciones desplegadas por la entidad emplazada para enfrentar la anotada
pandemia, lo que entendemos hacia mnecesario — a entender del Aquo — requerir
mformacion alguna a la entidad emplazada, lo que en atencion a la naturaleza de este
proceso, no resulta censurable m imegular, conforme a lo establecido en el articulo II1
del Titulo Preliminar del Codigo Procesal Constitucional, por lo que salvando esta
circunstancia, tanto mas cuando en el presente caso, la entidad emplazada a traves de su
procuraduria, se ha pronunciado ante esta instancia, respecto a la demanda de habeas
COTPUS (U NOS OCUPa.

4.7. Entonces, procediendo a un apalisis de fondo de esta demanda, debemos en
principio sefalar que aun cuando lo alegado por el accionante nos indicana que se
promueve el presente habeas corpus debido a la concreta afectacion del derecho
constitucionaldel cwdadano Richard James Martin Tirado — ha devenido en
mconstitucional la ejecucion de su prision preventiva- también lo es que del tenor de los
fundamentos de hecho que sustentan su pedido, se puede conclunr validamente que la
misma se encuentra refenida a la existencia de imaamenaza al derecho a la salud de esta
persona, dada la coyuntura sanitaria presentada no solo en el ternitono de la Repiiblica,
simo a nivel mternacional, debido a la pandemia producida por el virus denominado
Covid 19, populannente conocide como “coronavims”, que hace que dada su condicion
de mterno en el penal antes mencionado, con anotaciones médicas preexistentes y el
hacinamiento existente en los centros penitencianos, constituya uma persona vulnerable
a contraer dicho afectacion.

4.8. En efecto, no es el tema tmcamente del cuadro clinico que presenta el beneficiano
lo gue motiva la interposicion del presente proceso (Hipertension Artenal, Diabetes vy
Depresion), que entendemos debe haber sido matena de evaluacion de los organos
junisdiccionales que dispusieron la pnision preventiva de esta persona; sino, el cuadro
clinico que padece en relacion a la pandemia desatada por el virus del Covid 19 v la
medida de aislamuento social obligatoria que ha dispuesto el Gobrerno Central como
medida para enfrentar esia circunstancia, lo que no puede realizarse, a consideracion del
accionante, de manera optima v adecuada en el establecimiento penal en el cual se
encuentra rechndo, lo que conchumos, es considerado un peligro de afectacion de su
derecho a la salud; entendemos asi el supuesto de hecho que fundamenta la demanda,
tanto mas cuando en la mmsma se senala que: “El cnadro clinico gue sufre nuesiro
patrecinadoe, hace necesario recibir atenciones médicas que dada la emergencia
sanitaria ne pueden ser eficientemente atendidas en el Establecimiento Penitenciario
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Ancon I, lo gue agrava el peligro de contagio del coronavirus v la necesidad de un \_4-/
aislamiento social real”. (resaltado nuestro)

4.9. A estos efectos, debemos considerar que los procesos constitucionales, dentro de
ellos, el habeas corpus, proceden cuando se amemace o viole los derechos
constitucionales por accion u onnsion de cualquier autondad, funcionario o persona,
siendo que en caso se mvoque la amenaza de violacion, ésta debe ser ciena y de
mmimente realizacion, conforme lo establece el articulo 2° del Codigo Procesal
Constitucional, Ahora bien, de tratarse, como lo considera este colegiado, de una
alegacion de amenaza a un derecho constitucional, al tratarse de un proceso de habeas
corpus, podria pensarse que la referida amenaza debe estar dingida ‘micamente en
contra de la libertad mdividual del sujeto beneficiado; asi, en el Caso Eleobina Aponte
el maximo intérprete de la constitucion, antes de la vigencia del Codigo Procesal
Constitucional, habia sefialado en relacion al habeas corpus preventivo (tipo de habeas
corpus que procede frente a la amenaza del derecho constitucional) lo siguiente: “Este
podra ser utilizado en los casos en que, no habiéndose concretado la privacion de la
libertad, existe empero la amenaza cierta e inminente de gue ello ocurra, con
vilneracion de la Constitucion o la lev de la materia. Al respecio, es requisito sine qua
non de esta modalidad que los actos destinades a la privacion de la libertad se
encuentran en procese de efecucian; por ende, la amenaza no debe ser conjetnral ni
presunta'™.

4.10. Postenormente, va con la entrada en vigencia del Codigo Procesal Constitucional,
v estando al desarrollo dado por esta norma a los procesos constitucionales, en el cual,
mcluso, el ambito del habeas corpus se amplio, es que se establecio que la amenaza que
pretende conjurar el habeas compus no es solo contra aquella que podria afectar el
derecho a la libertad individual, sino también a cualquera de aquellos derechos
relacionados con esta libertad; asi en el caso Cantuanas Salaverry, el Tnbunal
Conshitucional, senialo: “En este caso, la actnacion del jues constitucional es anterior al
acte vielatorio de la libertad individual o derechos conexos, pues se procede ame wma
amena=a".” Posterionmente, v de manera mas concreta v especifica, el referido drgano
constitucional ha sefialado que la amenaza de afectacion, que se puede alegar a través de
un habeas corpus, efectivamente puede recaer en el derecho a la salud de las personas
privadas de Ia hibertad; sefala sobre el particular; “(...) El proceso constitucional de
habeas corpus no solo protege la libertad fisica propiamente dicha, sino que su ambito
de proteccion se extiende a otros derechos fundamentales. En efecto, su tutela
comprende también la amenaza o acto lesive del derecho a la vida, la imegridad fisica
v psicolégica o el dereclio a la salud de las personas que se hallan recluidas en
establecimientos penales e incluso de personas que, bajo una especial relacion de

YExp. N® 2663-2003-HOTC Caso Eleohina Aponte Chuquénumen
* Exp N® 6167-2005-PHCTC. Caso Fermando Cashorias Salsvery
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Sl{fé’{'iﬁﬂ, se encuemtran internadas en establecimientos de tratamiento pdb.fjcm a \_4-/
1
privados™.

4.11. Ahora bien, aun cuando no siempre fue claro el maximo intérprete de la
constitucion en detenninar respecto de cuales derechos debia producirse la amenaza de
vulneracion para que proceda una demanda de habeas corpus, si fue claro en sefialar
desde muy antiguo que la procedencia de este ipo de procesos se encontraba supeditada
a que la refenda amenaza tenga que ser de “cierta e mminente realizacion”, conforme lo
establece el articulo 2° del Codigo Procesal Constitucional; yva incluso antes de la
entrada en vigencia del Codigo Procesal Constitucional, el tnbunal constitucional habia
hecho algunas precisiones respecto a la natwraleza de la amenaza al derecho a la libertad
mdividual, al senalar, en el anotado caso Eleobmma Aponte: *(...) Al respecio, es
requisito sine qua non de esta modalidad que los actos destinados a la privacion de la
libertad se encuentran en proceso de ejecucion, por ende, ln amenaza no debe ser
conjetural ni presunta

4.12. Postenonmente, tanto en la doctrina, como en la jurispmdencia, se ha recalcado
esla caracteristica que debe contener la amenaza al derecho fundamental a la libertad
individual o algiin derecho conexo al mismo; asi tenemos que en doctnna se ha senialado
que: “la amenaza que se cierne sobre el derecho protegido debe ser real v no
hiporérica, v ademis debe ser de tal natnraleza que se desprenda inequivocaente gque
de mantenerse la situacion, la amenaza se convertira en violacion efectiva en un tiempo
bastante breve”:Por su parte ¢l Tribunal Constitucional ha tenido igualmente
oportunidad de desamollar las caracteristicas que debe reunir la amenaza de violacion de
un derecho constitucional; asi ha expuesto: “Para determinar si la amenaza de un
derecho es inmminente hay que establecer, en primer lugar, la diferencia entre actos
futuros remotos v actos futnres inminentes. Los primeros son aquellos actos inciertos
gue pueden o no suceder, mientras que los segundos son los que estin proximos a
realizarse, es decir, su comision es casi segura v en un tiempo breve (STC N.° 2484-
2006-PHC/TC). Ademds de acuwerdo a lo ames seialado, la amenaza debe reunir
determinadas condiciones tales come: a) que la amenaza a la libertad sea cierla, es
decir, que exista un conocimiento seguro v claro de la amenaza a la liberiad, dejando
de lade confeturas o presunciones; v, b) la inninencia de que se prodiuzea el acto
vitlnerador, esto es, que se frate de un atentado a la libertad personal que esté por
suceder prontamente o en proceso de ejecucion, no reputandose como tal a los simples
actos preparatorios™. Si bien en esta ultima parte se menciona “la libertad persoual”,
conforme ya se expuso debe comprenderse también a cualquer otro derecho conexo con
éste,

4.13. Entonces, establecido esto, corresponde preguntamos, si la amenaza que se alega
se cieme sobre el derecho a la salud de la persona de Richard James Mantin Tirado,
mterno en el Establecimiento Penal Ancon [, reine las caracteristicas antes

f&-TC C2T00-2006-PHCTC v STC. 05 330-2000 PRCTC
Lims Castllo Cérdova, fn Prooso de Habeas Corpus. Franciseo Gonsez Sinchez Torreaba, GRULEY Pera. 2005 Pag 116
! Senfencia del Tribunal Constiticional recabda en el Exp N° 00832201 1-PHTC dal 3 de mayoe de 2011
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mencionadas; a estos efectos, debemos setialar que a consideracion de este Colegiado la L/

refenda amenaza no puede considerarse como una amenaza segura de inmnente
acaecumento, mucho menos que su acaecimiento sea cierto, o que se encuentre en
proceso de concretizarse en el lugar donde se encuentra rechuda la persona de Richard
James Martin Tirade. Ahora, si bien es cierto que el hacinamiento es una realidad del
sistema penitenciario’, de ello no podemos concluir de manera inexorable que las
personas que se encueniran internas en los diversos establecimientos penales se
encuentran frente a una amenaza concreta de contraer el referido wvirus, pues
ciertamente, la medida de aslamiento social obligatorio, se presenta como la medida
mas adecuada para contrarrestar la propagacion del Virus Covid 19, aislamiento social
que tienen los mtemos respecto de la comunidad en general, pero que ciertamente
debleran requenr de mavores medidas para garantizar la misma finahdad de no
conlagio,

4.14. Las politicas intermacionales aplicadas en vanos paises, entre ellos el Pem,
apuntan al aislamiento social de sus habitantes, como una de las medidas que se deben
adoptar con el fin de evitar la propagacion del virus a traves del contagio interpersonal,
restringiendo de manera parcial o total las actividades economicas, laborales, educativas
v de recreacion en la poblacion; otras medidas importantes también para la consecucion
de dicho fin, es el distanciamuento social, el uso de matenales de limpieza personal y
habitos de higiene personal, materiales e instnumentos de proteccion sanitaria,
umplementacion de equpos medicos, entre ofros; entonces, siendo que una de las
caracteristicas esenciales de todo establecimiento pemtenciano es el aislamiento de sus
mternos con respecto a la comumdad donde se encuentran, importa a estos efectos, las
medidas adoptadas por el Instituto Nacional Penitenciano a fin de evitar que se
presenten casos positives dentro de la poblacion penitenciaria, siendo que a la fecha no
se ha reportado que el virus haya “traspasado los mures” de algun establecinuento penal
de la Republica, pues si bien, confornme se menciona en el recurso de apelacion, no se
trata de garantizar que el beneficiado sea atendido de sus males preexistentes o sea
atendido en caso contraiga en anofado virus, lo que se trata ¢s que pueda cumplir la
medida de aislamiento social de manera segura a no contraer el anotado virus, por lo
que corresponde detemunar si ello es posible de hacerlo en el penal en que se encuentra.

4.15.En esa perspectiva, debemos tener en consideracion, que conforme lo ha expuesto
la resolucion impugnada v lo ha ratificado v amphado la Procuradunia Publica del
Instituto Nacional Penitenciano, desde el nusmo dia en que se detecto el prnmer caso
posttivo del Vinis Covid 19 en el Pen, esto es, el 06 de marzo de 2020, ¢l Consejo
MNacional Pemitenciano, aprobo el “Plan de Accion frente al nesgo de introduccion del
coronavirus 2019- en los establecimientos penitenciarios a nivel nacional”, que no
solamente comprende medidas de prevencion, sino tambien de tratanuento en caso se
detecte casos sospechosos de haber contraido el anotado virus; dentro de las medidas

" D acuerdo a crfim del Instvite Macweoal Pengencisro a apoo del wbo 2018 I poblscdn penttencyana, ascendia o 59,165
usernGs & infernas irnentras que la capacdad de albergue a mivel mcsonal e de solo 39,156 plazas, &0 stgnifica que exnte un mvel
de hacmamarnio que alcanza o 125% En el 2001, fecha de publicacson del altmo mbcone defensonal soboe e3ta mastenna, esta cifm
segrhsaba en 75% Enun periodo de 7 afos se regasira un crecumbents dal 5324 Informe de Adpantia 29 006- 20035 -DPADHDE
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lo expuesto por el Minstro de Justicia en conferencia de Prensa del 30 de marzo de los
comentes, las sigunientes:

~

\.r

%

v

l\-r

Amnillos de segundad samitana del personal que trabaja en los establecimientos
penitenciarios con la finalidad de profundizar las medidas de prevencion en los
penales.

Mejoramiento, mantenimiento vy potenciamiento de los servicios ligiénicos en
todos los penales a nivel nacional.

Mas agua v energia electnca durante el dia en los establecumientos
penitencianos.

Aumento de las raciones alimentanias para los intemos de los establecimientos
penitencianos.

Suspension de todas las visitas en los 68 establecinuentos penitenciarios.
Suspension de visitas a los establecimientos penitencianos por un lapso de 30
dias preventivos de voluntanos, iglesias, asociaciones, voluntanos y estudiantes
en la junsdiccion.

Suspension de toda actividad grupal, sean educativas o laborales dingidas a la
poblacion pemitenciana que se desarrollen v programen en los establecimientos.
En el caso de los mievos mtemos, se ha dispuesto la habilitacion de ambientes
especificos de aislamiento dentro de los establecimientos penitenciarios, para
que guarden la cuarentena respectiva,

Los familiares de los intemos pueden hacer llegar, a través de la autoridad
penitenciaria en cada penal (Ninguna persona externa tiene contacto con los
mtemos) paquetes de alimentos no perecibles v medicinas adicionales a los que
regularmente se entregan.

Se dispuso que la Oficina Regional Lima adopte las acciones y coordinaciones
que sean necesarias para resinngir durante 30 dias el ingreso de wisitantes
considerados de alto nesgo en los nueve establecimentos penttencianos de Lima
Metropolitana vy El Callao (dentro de ¢llos el Penal Ancon I)

Implementacion de espacios de mslamiento preventivo en cada penal
Conformacion en cada centro pemtenciario de wn  Comite Preventivo
Promocional, a efectos de promover acciones de prevencion contra ¢l Covid 19,
La disposicion para que el area de salud de cada centro penitenciano, active la
vigilancia epidemiologica, para la identificacion y deteccion temprana de casos
de sospechosos asi como su respectiva nofificacion a epidemiologia de MINSA
de la junsdiceion,

La concurrencia obligatonia al centro de salud del sector del personal
penitenciario que presente signos vy sintomas compatibles con el 2019-nCoV,
para el descarte de mfeccion.

En el Establecimiento Transitorio de Lima (paso previo para su derivacion a un
establecimiento penal) todos los intermos deberan pasar por evaluacion del
personal de salud immediatamente después de suo  ingreso fisico al
establecimuento,
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» Se establece un protocolo de acfuacion en caso se detecte un caso sospechoso o L/

un caso confirmado de intemo con el Covid 19 dentro de los penales.

4.16.Debe tenerse en consideracion que para la implementacion de las medidas antes
mencionadas (medidas de biosegundad), el gobiemo central transfirio al Instituto
MNactonal Penttenciano, la suma de 5/10°000,000.00 (Diez millones de soles), mediante
Decreto de Urgencia N° 029-2020" del 20 de marzo tiltime. La informacion alcanzada
por el Instituto Nacional Pemtenciario da cuenta que al 30 de marzo no se habia
presentado ningin contagio en minguno de los 68 Establecimientos Penales del Pais, m
de mtemos ni de algin agente penitenciario.

4.17. Tales circunstancias impiden considerar, conforme se ha expuesto anteriormente,
la existencia de una amenaza cierta e inminente en contra de la salud del intermo
Richard James Martin Tirado, pues nada nos dice, por ahora, que las medidas
desplegadas por el Instituto Nacional Pemitenciario resulten neficaces para impedir que
alglin intemo contraiga el Virus Covid 19, por el contrario, el no reporte de contagios
entre los intemos y los empleados del Instituto Nacional Penitenciario, nos indicarna que
dichas medidas vendrian funcionando, con lo cual, no podriamos establecer de manera
mequivoca que de mantenerse eslas circunstancias, la amenaza que se cleme sobre la
poblacion en general de contraer el virus, se convertira en efectiva.

4.18. Ahora bien, aun en el supuesto que consideremos que la demanda de habeas
corpus no se encuenira dingida respecto a un supuesio de amenaza, sino de una concreta
violacion de un derecho fundamental, tendriamos que convemr que el nusmo se
encuentra referido al derecho a la salud de esta persona, circunstancia que no solo no ha
acontecido, smo que se descarta, pues conforme ha informado la Procuraduria del
Instituto Nacional Penitenciano, segun mformacion aleanzada a su vez por el Director
del Establecimiento Penitenciano de Ancén I, v elaborado por el Médico Hugo Alavo
Calderon, Jefe del Area de Salud de dicho establecimiento penal, el mterno antes
mencionado fue sujeto de evaluacion medica el 28 de los comentes encontrandose el
mismo “clincamente estable al momento del examen”, conformese deja constancia en
¢l Informe Médico N 120.

4.19. Por otro lado, no debemos olvidar, que cuando se alega, sea la amenaza o
vulneracion de un derecho constitucional, la nmusma debe estar refenida a la ocumrencia
de ello delido a una accion v onusion de parte del suweto emplazado; en el supuesto
materia del presente, claramente nos referinamos a un supuesto de presunta omision (no
se atribuye un acto positivo que genere la amenaza o la vulneracion) de parte del
Instituto Nacional Penitenciaro, no obstante, todas las acciones desplegadas por esta
enfidad, que ya se han reseniado, impiden considerar que el refendo ente haya incumdo

“* Anieule 12 Fironctmpiento para b moplementaciin de medidas de brosegurdad e el Inaiiote Nacsonal Pendenciario 22 1
Ao e uma Tramsferencia de Pastudas en o] Prevspaesto del Sector Pabheo pam of Afio Fraal 2000, con carga a bos recimsos de
In Reserva dé Contingenem, a fivor del Instinits MNaaomnal Penviensano, heta por la sums de 5/ 10 000 000,00 {DIEZ MILLONES
T Y10 S0LES), pars fmanaar b ooplesestaoin de medhdas de bosegundad que o2 requiernn para reforzar ol nstena de
prevencion v confencadn frenfe al COVID-19,
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en un supuesto de omision, pues no se ha encontrado mactivo frente a la presencia en el L/

terntorio de la republica del vims Covid 19, sino por el contrano, desde el prmer
momento de haberse constatado la existencia de dicho virus en el Pem, ha adoptado
medidas de prevencion a efectos de impedir el contagio en los intermos de los Centros
Penitenciarios del pais v entre su personal, a efectos de preservar ¢l derecho a la salud
que le asiste no solo al beneficiado del presente proceso, sino a todas las personas
rechudas en algin establecimiento penitenciario a nivel nacional, pues no debemos
olvidar que confonue lo ha sefialado el Tribunal Constitucional, refinéndose al derecho
a la salud de los internos, es evidente: “f...) gue las antoridades penitenciarias no solo
tiene el deber de respetar el contenido constitucionalmente protegido de ese derecho
(para lo cual basta con que se abstengan de realizar cualquier acto que termipe
viilnerandelo), sino que también pesa sobre ellos la obligacion de disponer 1odas las
medidas que sean necesarias parva optimizar las exigencias gue se dervivaban de ese
conterido™".

4.20. Las ordinanas lumtaciones y carencias que tiene el sistema carcelario en el Pern,
no s¢ han acentuado producto de la presencia del vims Cowvid 19 en el temtonio de la
Republica, que ciertamente dadas sus caracteristicas de contagio v de afectacion a la
salud de quienes son contagiados con el nusmo, resultarian preocupantes de no haberse
adoptado de parte del Instituto Nacional Pemitenciano de las medidas tendientes a evitar
el aislamiento adecuado en estos centros penitenciarios, que tenga como principal
finalidad que el virus no ingrese en algin establecimiento penal, lo cual, impide
considerar, por ahora, que las condiciones en las cuales esta persona cumple su pnision
preventiva, en atencion a la pandenma desatada por el Vims Covid 19, y las medidas
desarrolladas por le entidad encargada de la admuustracion de los penales, resulten
carentes de razonabilidad, v que en esa medida torne en inconstitucional dicha
gjecucion.

4.21. No es posible considerar a este Colegiado, que la presencia del Vimus Covid 19 en
el temitorio de la Republica, de por si, haya hecho que devenga en inconstitucional la
ejecucion de la pnsion preventiva que pesa en contra de la persona de Richard James
Martin Tirado, y que los fines que persigue el aislamiento social obligatorio decretado
por el Gobiemo Central. no puedan ser consegmdos en el Establecimiento Penal donde
se encuentra esta persona, atendiendo a las diversas acciones de bioproteccion
desplegadas por el Instituto Nacional Pemtencianotendientes a evitar se contraiga al
mtenor de los establecimientospenales, el virus del Covid 19; dicho esto, no es posible
considerar, por ahora, que la permanencia de esta persona en el establecimiento
pemtenciano, dada su edad v el padecimiento de hipertension arterial, diabetes y
depresion, y el propio hacinamiento existente en estos establecumientos, tome en
meonstitucional su prision dada la existencia de la pandenua producida por el virus
Covid]®, como tampoco que su permanencia en el mismo ponga en nesgo real,
concreto e immunente su salud y que dicha permanencia en consonancia con las medidas

' Sentencan del Trbumal Comshiiconal recalda en of Exp 0555920090 HOTC, del 03 de jrano de 2010
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adopladas por la admunistracion penitenciara, sea mcompatible con los fines que \\_../
persigue el aislamiento social obligatono decretado por el gobiemno central, tanto mas

cuando no resulta un dato menor, que no se haya reportade m en el penal donde se

encuentra esta persona mi en mngin otro penal de la republica, algin intemo que hava

dado positivo para el referido virus.

4.22. Por tiltimo debemos senalar que en la resolucion de primera instancia, en su parte
considerativa establecio que sin perjuicio de lo que concluia, se debera “(...) exhortar a
la Direccion del Establecimiento Penitenciario donde se encuwentra recluido el
favorecido, adopite las medidas que el caso requiera para preservar lo salud e
imtegridad fisica”, en relacion, entendemos a las especiales caracteristicas de esta
persona; no obstante, tal exhortacion no se plasmo en la parte resolutiva de aquella; por
lo que debe procederse a la integracion respectiva.

Por los fundamentos precedentemente expuestos, los mtegrantes de la Sala Mixta de
Emergencia de la Corte Supenior de Justicia de Lima, impartiendo justicia a nombre de
la Nacion

RESUELVE

PRIMERO: Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la defensa
letrada del ciudadano Richard James Martin Tirado mterpuesto contra la resolucion
expedida por el Juzgado Penal de Twmo Permanente, el 21 de marzo del ano en curso,
por el cual rechaza “in linine” la demanda de habeas corpus mterpuesta a favor de esta
persona; sin perjuicio de lo cual, se REVOCA en el extremo que se consigna “rechazar
m lmine” la demanda, REFORMANDO la misma, se declara INFUNDADA [a
demanda.

SEGUNDO: En via de INTEGRACION, se DISPONE EXHORTAR al Jefe del
Establecumiento Penitenciario Ancon I, que adopte todas las medidas especiales
necesarias para seguir preservando la salud e integndad fisica de la persona de Richard
James Martin Tirado, en atencion al cuadro clinico que presenta esta persona, y que lo
hace persona vulnerable. AUTORIZAR a la Secretana de la Sala, la susenpcion de la
presente resolucion en el Sistema Integrado Judicial a efectos de su descargo v
notificacion electronica a todos sujetos procesales que integran la presente instruccion.
Oficiandose v notificandose,

35,

PAREDES FLORES LEON VELASCO YNONAN VILLANUEVA

Pagina 13 de 14



Pagina 14 de 14

¢



