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Proyecto de Ley N°,.. ..fi;%i/?e:)za»z 2.

O Los congresistas de la Republica, integrantes del Grupo Parlamentario “Accién
(D Popular” a iniciativa del Congresista PAUL GABRIEL GARCIA OVIEDO, en
% ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la
o Constitucion Politica del Estado y conforme lo establecen los articulos 74 y 75

del Reglamento del Congreso de la Republica, propone el siguiente proyecto de

ley:
IREADE TR VDAL A o OEURENTS
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA Z 6 MAR 2020

BIDO
.. Hora,.£Glex...

Ha dado la siguiente Ley

“LEY QUE MODIFICA DIVERSOS ARTICULOS DEL CODIGO PENAL SOBRE
DELITOS COMETIDOS DENTRO DEL PERIODO DE DECLARATORIA DE
EMERGENCIA POR CATASTROFE O DE GRAVES CIRCUNSTANCIAS QUE
AFECTEN LA VIDA DE LA NACION CONFORME AL NUMERAL 1 DEL
ARTICULO 137 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL PERU”

Articulo 1°. Objeto de la Ley.

La presente Ley tiene por objeto modificar los articulos 46, 289, 367, 376, 376-A, 384,
387, 388, 389, 390,391, 397, 398-A, 399, 400 y 401 del Codigo Penal, a fin de
incrementar las penas para los delitos cometidos en situaciones de declaratoria de

V{\ emergencia por catastrofe o de graves circunstancias que afecten la vida de la nacién,
\\‘% declaradas conforme al numeral 1 del articulo 137 de la Constitucién Politica del Perd.
E Articulo 2° Modificacién del articulo 46 del Cédigo Penal.

Q Modifiquese el articulo 46 del Cédigo Penal, en los siguientes términos:

“Articulo 46. Circunstancias de atenuacion y agravacion

o
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2. Constituyen circunstancias agravantes, siempre que no estén previstas

especificamente para sancionar el delito y no sean elementos constitutivos del
hecho punible, las siguientes:

()

fi) Ejecutar la conducta dentro del periodo de declaratoria de emergenc'ia
por catastrofe o de graves circunstancias que afecten la vida de la nacion
conforme al numeral 1 del articulo 137 de la Constitucion Politica del Peru.”

Articulo 3° Modificacién del articulo 289 del Codigo Penal.

7 /_f/;: Modifiquese el articulo 289 del Codigo Penal, en los siguientes términos:

&\ “Articulo 289.- Propagacion de enfermedad peligrosa o contagiosa

\ El que, a sabiendas, propaga una enfermedad peligrosa o contagiosa para la
= salud de las personas, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor
de dos ni mayor de cuatro afos.

Si resultan lesiones graves o muerte y el agente pudo prever estos resultados,
la pena sera no menor de doce ni mayor de veinticinco afos. “

Articulo 4° Modificacion del articulo 367 del Cédigo Penal.

r Modifiguese el articulo 367 del Codigo Penal, en los siguientes términos:

“Articulo 367.- Formas agravadas

\ En los casos de los articulos 365 y 366, la pena privativa de libertad sera no
Q”‘J menor de cuatro ni mayor de ocho afios cuando:

oy
3. El hecho se comete dentro del periodo de declaratoria de emergencia

por catastrofe o de graves circunstancias que afecten la vida de la nacién
conforme al numeral 1 del articulo 137 de la Constitucion Politica del Peru
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Articulo 5° Modificacion del articulo 376 del Cédigo Penal.

Modifiquese el articulo 376 del Codigo Penal, en los siguientes términos:

“Articulo 376.- Abuso de autoridad

El funcionario publico que, abusando de sus atribuciones, comete u ordena
un acto arbitrario que cause perjuicio a alguien sera reprimido con pena privativa
de libertad no mayor de tres afios.

//
/ /" / ; & s Si los hechos derivan de un procedimiento de cobranza coactiva, la pena
Vi privativa de libertad sera no menor de dos ni mayor de cuatro anos.

Si el acto arbitrario se comete u ordena dentro del periodo de
declaratoria de emergencia por catastrofe o de graves circunstancias que
afecten la vida de la nacién conforme al numeral 1 del articulo 137 de la
Constitucion Politica del Peru, la pena privativa de libertad sera no menor
de cuatro ni mayor de seis afnos.”

Articulo 6° Modificacion del articulo 376-A del Codigo Penal.

% | Modifiquese el articulo 376-A del Cédigo Penal, en los siguientes términos:
=

“Articulo 376-A.- Abuso de autoridad condicionando ilegalmente la entrega
M de bienes y servicios

Y El que, valiéndose de su condicion de funcionario o servidor publico,
condiciona la distribucion de bienes o la prestacion de servicios correspondientes
a programas publicos de apoyo o desarrollo social o dentro del periodo de
declaratoria de emergencia por catastrofe o de graves circunstancias que
afecten la vida de la nacion conforme al numeral 1 del articulo 137 de la
Constitucion Politica del Per, con la finalidad de obtener ventaja politica y/o
electoral de cualquier tipo en favor propio o de terceros, sera reprimido con pena
privativa de libertad no menor de cuatro ni mayor de ocho afos e
inhabilitacién conforme a los incisos 1y 2 del articulo 36 del Cédigo Penal.”

Articulo 7° Modificacién del articulo 384 del Cédigo Penal.
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Modifiquese el articulo 384 del Cédigo Penal, en los siguientes términos:

“Articulo 384. Colusion simple y agravada

El funcionario o servidor publico que, interviniendo directa o indirectamente,
por razén de su cargo, en cualquier etapa de las modalidades de adquisicién o
contratacion publica de bienes, obras o servicios, concesiones o cualquier
operacion a cargo del Estado concierta con los interesados para defraudar al
Estado o entidad u organismo del Estado, segln ley, sera reprimido con pena
privativa de libertad no menor de tres ni mayor de seis afios; inhabilitacion, segin
corresponda, conforme a los incisos 1, 2 y 8 del articulo 36; y, con ciento ochenta
a trescientos sesenta y cinco dias-multa.

El funcionario o servidor publico que, interviniendo directa o indirectamente,
por razén de su cargo, en las contrataciones y adquisiciones de bienes, obras o
servicios, concesiones o cualquier operacion a cargo del Estado mediante
concertacién con los interesados, defraudare patrimonialmente al Estado o
entidad u organismo del Estado, segun ley, sera reprimido con pena privativa de
libertad no menor de seis ni mayor de quince afios; inhabilitacién, segun
corresponda, conforme a los incisos 1, 2 y 8 del articulo 36; y, con trescientos
sesenta y cinco a setecientos treinta dias-multa.”

Si el funcionario o servidor publico que, interviniendo directa o
indirectamente, por razén de su cargo ejecuta el acto dentro del periodo de
declaratoria de emergencia por catastrofe o de graves circunstancias que
afecten la vida de la nacion conforme al numeral 1 del articulo 137 de la
Constitucion Politica del Perq, la pena privativa de libertad sera no menor
de diez afos ni mayor de veinte afios; inhabilitacién, segin corresponda,
conforme a los incisos 1, 2 y 8 del articulo 36; y, con trescientos sesenta y
cinco a setecientos treinta dias-multa.”

& Articulo 8° Modificacion del articulo 387 del Codigo Penal.

N
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Modifiquese el articulo 387 del Codigo Penal, en los siguientes términos:

“Articulo 387. Peculado doloso y culposo

El funcionario o servidor publico que se apropia o utiliza, en cualquier forma,
para si o para otro, caudales o efectos cuya percepcion, administracion o
custodia le estén confiados por razén de su cargo, sera reprimido con pena
privativa de libertad no menor de cuatro ni mayor de ocho afos; inhabilitacién,
segun corresponda, conforme a los incisos 1, 2 y 8 del articulo 36; y, con
ciento ochenta a trescientos sesenta y cinco dias-multa.
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~ Cuando el valor de lo apropiado o utilizado sobrepase diez unidades
impositivas tributarias, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de
ocho ni mayor de doce afios; inhabilitacién, segun corresponda, conforme a

los ipcisos 1, 2 y 8 del articulo 36;y, con trescientos sesenta y cinco a
setecientos treinta dias-multa.

Constituye circunstancia agravante si los caudales o efectos estuvieran
destinados a fines asistenciales o a programas de apoyo o inclusién social o para
destinarlos por razén de declaratoria de emergencia por catastrofe o de
graves circunstancias que afecten la vida de la nacién conforme al numeral
1 Qel articulo 137 de la Constitucion Politica del Perii. En estos casos, la pena
privativa de libertad serd no menor de diez ni mayor de quince
anos; inhabilitacién, segin corresponda, conforme a los incisos 1, 2 y 8 del
articulo 36; y, con trescientos sesenta y cinco a setecientos treinta dias-multa.

Si el agente, por culpa, da ocasién a que se efectlie por otra persona la

sustraccion de caudales o efectos, sera reprimido con pena privativa de libertad

no mayor de dos afios y con prestacién de servicios comunitarios de veinte a

) cuarenta jornadas. Constituye circunstancia agravante si los caudales o efectos

] estuvieran destinados a fines asistenciales o a programas de apoyo o inclusion

7 | social o para destinarlos por razén de declaratoria de emergencia por

' Ad o catastrofe o de graves circunstancias que afecten la vida de la nacién

/ = conforme al numeral 1 del articulo 137 de la Constitucién Politica del Peru.

/ En estos casos, la pena privativa de libertad sera no menor de cuatro ni mayor
de seis afos y con ciento cincuenta a doscientos treinta dias-multa.”

"

% )

gl Articulo 9° Modificacion del articulo 388 del Cédigo Penal.

Modifiquese el articulo 388 del Codigo Penal, en los siguientes términos:

ik “Articulo 388. Peculado de uso

¥ El funcionario o servidor publico que, para fines ajenos al servicio, usa o
. permite que otro use vehiculos, maquinas o cualquier otro instrumento de trabajo
pertenecientes a la administracién publica o que se hallan bajo su guarda, sera

| ) f\ reprimido con pena privativa de libertad no menor de dos ni mayor de cuatro
\ ) afios; inhabilitacién, segun corresponda, conforme a los incisos 1, 2 y 8 del
\l, articulo 36; y, con ciento ochenta a trescientos sesenta y cinco dias-multa.

Constituye circunstancia agravante si el funcionario o servidor publico
que para fines ajenos al servicio, usa o permite que otro use vehiculos,
maquinas o cualquier otro instrumento de trabajo pertenecientes a la
administracién puablica o que se hallan bajo su guarda, dentro del periodo
de declaratoria de emergencia por catastrofe o de graves circunstancias
que afecten la vida de la nacién conforme al numeral 1 del articulo 137 de
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[a Constitucion Politica del Peri. En estos casos, la pena privativa de
I|be|:tad sera no menor de cuatro ni mayor de ocho afios; inhabilitacién,
segup corresponda, conforme a los incisos 1, 2 y 8 del articulo 36; y, con
trescientos sesenta Yy cinco a setecientos treinta dias-multa.

Esta disposicion es aplicable al contratista de una obra publica 0 a sus

empleados cuando los efectos indicados pertenecen al Estado o a cualquier
dependencia publica.

No c_esjén comprendidos en este articulo los vehiculos motorizados destinados
al servicio personal por razén del cargo.”

Articulo 10° Modificacion del articulo 389 del Caédigo Penal.

Modifiquese el articulo 389 del Codigo Penal, en los siguientes términos:

{ o / “Articulo 389. Malversacién

El funcionario o servidor publico que da al dinero o bienes que administra una
aplicacion definitiva diferente de aquella a los que estan destinados, afectando

y el servicio o la funcién encomendada, sera reprimido con pena privativa de

W\ libertad no menor de uno ni mayor de cuatro afos; inhabilitacién, segun

*‘35; corresponda, conforme a los incisos 1, 2 y 8 del articulo 36; y, con ciento
‘\\\;) ochenta a trescientos sesenta y cinco dias-multa.

Si el dinero o bienes que administra corresponden a programas de apoyo
social, de desarrollo o asistenciales o para destinarlos por razén de declaratoria
de emergencia por catastrofe o de graves circunstancias que afecten la
vida de la nacién conforme al numeral 1 del articulo 137 de la Constitucion
M Politica del Perd y son destinados a una aplicacién definitiva diferente,

&N afectando el servicio o la funcién encomendada, la pena privativa de libertad sera
‘}i'\, no menor de cuatro ni mayor de diez; inhabilitacion, segin corresponda,
», conforme a los incisos 1, 2 y 8 del articulo 36; y, trescientos sesenta y cinco a
setecientos treinta dias multa.”
"\\
\

Articulo 11° Modificacién del articulo 390 del Cédigo Penal.

Modifiquese el articulo 390 del Codigo Penal, en los siguientes términos:

“Retardo injustificado de pago
“Z 6
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Articulo 390.- E| funcionario o servidor plblico que, teniendo fondos
expeditos, demora injustificadamente un pago ordinario o decretado por la
autoridad competente, ser4 reprimido con pena privativa de libertad no mayor de
dos afios.

Constituye circunstancia agravante si el funcionario o servidor publico
que, teniendo fondos expeditos, demora injustificadamente un pago
ordinario o decretado por la autoridad competente dentro del periodo de
declaratoria de emergencia por catastrofe o de graves circunstancias que
afecten la vida de la nacién conforme al numeral 1 del articulo 137 de la
Constitucién Politica del Pert. En estos casos, la pena privativa de libertad
sera no mayor de cuatro afios y, con trescientos sesenta y cinco a
setecientos treinta dias-multa.”

Articulo 11° Modificacion del articulo 391 del Cédigo Penal.

Modifiquese el articulo 391 del Cédigo Penal, en los siguientes términos:

%%é

2
£

“Articulo 391.- Rehusamiento a entrega de bienes depositados o puestos en
custodia.

El funcionario o servidor publico que, requerido con las formalidades de ley por
la autoridad competente, rehusa entregar dinero, cosas o efectos depositados o
puestos bajo su custodia o administracion, sera reprimido con pena privativa de
libertad no mayor de dos afios.

Constituye circunstancia agravante si el funcionario o servidor publico St
que, requerido con las formalidades de ley por la autoridad competente, i
rehisa entregar dinero, cosas o efectos depositados o puestos bajo su ;
custodia o administracién dentro del periodo de declaratoria de
emergencia por catastrofe o de graves circunstancias que afecten la vida
de la nacion conforme al numeral 1 del articulo 137 de la Constituc
Politica del Peri. En estos casos, la pena privativa de libertad s
mayor de cuatro afos.” , '
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E_I que, bgjo cualquier modalidad, ofrece, da o promete a un funcionario o
servidor pupllco_ donativo, promesa, ventaja o beneficio para que realice u omita
actos en violacién de sus obligaciones, sera reprimido con pena privativa de
libertad no menor de cuatro ni mayor de seis afios; inhabilitacion, segun
corresponda, conforme a los incisos 1, 2 y 8 del articulo 36; y, con trescientos
sesenta y cinco a setecientos treinta dias-multa.

El que, bajo cualquier modalidad, ofrece, da o promete donativo, ventaja o
beneficio para que el funcionario o servidor publico realice u omita actos propios
del cargo o empleo, sin faltar a su obligacion, sera reprimido con pena privativa
de libertad no menor de tres ni mayor de cinco afios; inhabilitacién, segun
corresponda, conforme a los incisos 1, 2 y 8 del articulo 36; y, con trescientos
sesenta y cinco a setecientos treinta dias-multa.”

Constituye circunstancia agravante si el acto se ejecutare dentro del
periodo de declaratoria de emergencia por catastrofe o de graves
circunstancias que afecten la vida de la naciéon conforme al numeral 1 del
articulo 137 de la Constitucion Politica del Perd. En estos casos, la pena
privativa de libertad sera no menor de seis ni mayor de ocho
afnos; inhabilitacion, segun corresponda, conforme a los incisos 1, 2y 8 del

1 7 articulo 36; y, con trescientos sesenta y cinco a setecientos treinta dias-
mulita.”

Articulo 13° Modificacion del articulo 398-A del Cédigo Penal.

Modifiquese el articulo 398-A del Codigo Penal, en los siguientes términos:

“Articulo 398-A.- Cohecho activo en el ambito de la funcién policial

'S El que, bajo cualquier modalidad, ofrece, da o promete a un miembro de la

Policia Nacional donativo o cualquier ventaja o beneficio para que realice u omita

\ _ actos en violacién de sus obligaciones derivadas de la funcion policial, sera

<\\; reprimido con pena privativa de libertad no menor de cuatro ni mayor de ocho
anos.

N\ El que, bajo cualquier modalidad, ofrece, da o promete a un miembro de la

Policia Nacional donativo o cualquier ventaja o beneficio para que realice u omita
\ :' actos propios de la funcion policial, sin faltar a las obligaciones que se _derivan
\ W de ella, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de tres ni mayor
\ 7 de seis afos.”

Constituye circunstancia agravante cuando el delito es cometido dentro del
/' / periodo de declaratoria de emergencia por catastrofe o de graves
o4 circunstancias que afecten la vida de la nacién conforme al numeral 1 del
articulo 137 de la Constitucién Politica del Peri. En estos casos, la pena

é 8
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Pﬂva.tiva de libertad sera no menor de seis ni mayor de diez
anos; inhabilitacion, segun corresponda, conforme a los incisos 1, 2y 8 del

Ian"“ft:m 36; y, con trescientos sesenta y cinco a setecientos treinta dias-
ulta,

Articulo 14° Modificacion del articulo 399 del Cédigo Penal.

Modifiquese el articulo 399 del Cédigo Penal, en los siguientes términos:

“Articulo 399. Negociacion incompatible o aprovechamiento indebido de
cargo

E! funcionario o servidor publico que indebidamente en forma directa o
indirecta o por acto simulado se interesa, en provecho propio o de tercero, por
cualquier contrato u operacién en que interviene por razén de su cargo, sera
reprimido con pena privativa de libertad no menor de cuatro ni mayor de seis
afos e inhabilitacién conforme a los incisos 1 y 2 del articulo 36 del Cédigo Penal
y con ciento ochenta a trescientos sesenta y cinco dias-multa.

Constituye circunstancia agravante cuando el delito es cometido dentro del
periodo de declaratoria de emergencia por catastrofe o de graves
circunstancias que afecten la vida de la nacién conforme al numeral 1 del
articulo 137 de la Constitucién Politica del Perid. En estos casos, la pena
privativa de libertad sera no menor de seis ni mayor de diez
afos; inhabilitacién, segun corresponda, conforme a los incisos 1, 2y 8 del

K:/)/ articulo 36; y, con trescientos sesenta y cinco a setecientos treinta dias-
\ multa.”
N Articulo 15° Modificacion del articulo 400 del Cédigo Penal.

Modifiquese el articulo 400 del Cadigo Penal, en los siguientes términos:

. ~ “Articulo 400. Trafico de influencias

El que, invocando o teniendo influencias reales o simuladas, recibe, hace dz_alr
o prometer para si o para un tercero, donativo o promesa o cualquier otra ven_taja
o beneficio con el ofrecimiento de interceder ante un funcionario o servidor
publico que ha de conocer, esté conociendo o haya conocido un caso judicial o
administrativo, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de cuatro
ni mayor de seis afios; inhabilitacién, segin corresponda, conforme a los

ﬁ, 9
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incisos 2, 3, 4y 8 del articulo 36; y con ciento ochenta a trescientos sesenta y
cinco dias-multa.

_ Si el agente es un funcionario o servidor publico, sera reprimido con pena
pnvat!va de libetad no menor de cuatro ni mayor de ocho afos;
inhabilitacion, segun corresponda, conforme a los incisos 1, 2 y 8 del articulo
36; y, con trescientos sesenta y cinco a setecientos treinta dias-multa.” (*)

Constituye circunstancia agravante cuando el delito es cometido dentro
del periodo de declaratoria de emergencia por catastrofe o de graves
circunstancias que afecten la vida de la nacion conforme al numeral 1 del
articulo 137 de la Constitucién Politica del Peru. En estos casos, la pena
se incrementa hasta en un tercio por encima del maximo legal previsto en
el parrafo anterior; inhabilitaciéon, segun corresponda, conforme a los

incisos 1, 2 y 8 del articulo 36; y, con trescientos sesenta y cinco a
setecientos treinta dias-multa.”
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/ Z / Articulo 16° Modificacién del articulo 401 del Cédigo Penal.

/ s _—-Modifiquese el articulo 401 del Cédigo Penal, en los siguientes términos:

/

“Articulo 401. Enriquecimiento ilicito

\ﬁf E| funcionario o servidor publico que, abusando de su cargo, incrementa
< ’Q;\ p ilicitamente su patrimonio respecto de sus ingresos legitimos sera reprimido con
Aud pena privativa de libetad no menor de cinco ni mayor de diez
afios: inhabilitacién, segun corresponda, conforme a los incisos 1, 2y 8 del
articulo 36; y con trescientos sesenta y cinco a setecientos treinta dias-multa.

en las entidades, organismos o empresas del Estado, o esta sometido a la
\ prerrogativa del antejuicio y la acusacion constitucional, sera reprimido con pena
b privativa de libertad sera no menor de diez ni mayor de quince
afios: inhabilitacién, seglin corresponda, conforme a los incisos 1, 2y 8 del

articulo 36; y, con trescientos sesenta y cinco a setecientos treinta dias-multa.

>\ h J Si el agente es un funcionario publico que ha ocupado cargos de alta direccion

Constituye circunstancia agravante cuando el delito es cometido dentro
\ ) del periodo de declaratoria de emergencia por catastrofe o de graves
h ¥ ) circunstancias que afecten la vida de la nacién conforme al numeral 1 del
3% / articulo 137 de la Constitucién Politica del Peru. En estos casos, la pena

8 se incrementa hasta en un tercio por encima del maximo legal previsto en
{ el parrafo anterior; inhabilitacion, segin corresponda, conforme a los
/

incisos 1, 2 y 8 del articulo 36; y, con trescientos sesenta y cinco a
setecientos treinta dias-multa.”
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Se cqnsidera que existe indicio de enriquecimiento ilicito cuando el aumento
del patrimonio o del gasto econémico personal del funcionario o servidor publico,
en copsideracién a su declaracion jurada de bienes y rentas, es notoriamente
superior al que normalmente haya podido tener en virtud de sus sueldos o
emolumentos percibidos o de los incrementos de su capital o de sus ingresos
por cualquier otra causa licita.”

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA: Norma derogatoria y vigencia de la Ley

Deréguese o modificase, segun corresponda, las normas legales que se opongan a la
presente ley, la misma que entra en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el

Diario Oficial El Peruano.

Lima, 25 de marzo del 2020 ~ .
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PAUL GABRIEL GARCIA OVIEDO
Congresista de la Republica
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\.- EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene por objetivo modificar los articulos 46, 289, 367, 376, 376-A,
384, 387, 388, 389, 300,391, 397, 308-A, 309, 400 y 401 del Cédigo Penal, a fin de
incrementar las penas para los delitos cometidos en situaciones de declaratoria de
emergencia por catastrofe o de graves circunstancias que afecten la vida de la nacion,
declaradas conforme al numeral 1 del articulo 137 de la Constitucién Politica del Peru.

El articulo 137° de Nuestra Carta Magna dispone: El Presidente de la Republica, con
acuerdo del Consejo de Ministros, puede decretar, por plazo determinado, en todo el
territorio nacional, o en parte de él, y dando cuenta al Congreso o a la Comision
Permanente, los estados de excepcion que en este articulo se contemplan:

1. Estado de emergencia, en caso de perturbacion de la paz o del orden interno,
de catastrofe o de graves circunstancias que afecten la vida de la Nacion. En
esta eventualidad, puede restringirse o suspenderse el ejercicio de los derechos
constitucionales relativos a la libertad y la seguridad personales, la inviolabilidad
del domicilio, y la libertad de reunién y de transito en el territorio comprendidos
en los incisos 9, 11 y 12 del articulo 2° y en el inciso 24, apartado f del mismo
articulo. En ninguna circunstancia se puede desterrar a nadie.

La presente iniciativa se busca agravar las penas en determinadas circunstancias y
ademas sancionar a las personas, funcionarios y servidores publicos, que bajo diversas
modalidades tipificadas en nuestra Ley penal, puedan aprovecharse y/o lucrar en beneficio
propio o de terceros y/o cualquier otra forma o conducta que se pueda generar en
situaciones de declaratoria de emergencia por catastrofe o de graves circunstancias que
afecten la vida de la nacién conforme al numeral 1 del articulo 137 de la Constitucién

Politica del Peru.

Considerando que el gobierno central como consecuencia de la emergencia decretada
mediante Decreto Supremo N° 044-2020-PCM que declara Estado de Emergencia
Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacion a consecuencia del
brote del COVID-18, viene destinando partidas presupuestarias tanto a los organismos
propios del gobierno central, gobierno regionales y locales a fin que puedan ejecutar y
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viabilizar de manera eficaz y efi
dificiimente podran ser

ciente los recursos asignados, recursos publicos que
fiscalizados y o supervisados por los 6rganos de control, dada la
premura por razén de la emergencia con la deberan ejecutarse, en la adquisicién de bienes
y servicios y/o ejecucion de proyectos de inversion publica, los cuales son sumamente

necesarios a fin de afrontar esta grave crisis a nivel mundial y que nos viene afectando en
todo ambito.

La ejecucion presupuestaria por parte de los diferentes estamentos del Estado tiene que

tener una especial atencion y fortalecer la fiscalizacion y las acciones de control ya que

como es de conocimiento publico aun cuando en situaciones que no son de emergencia y
los controles son mayores tanto de la OSCE como de la Contraloria General de la
Republica y las OCI, se han venido gestando situaciones de naturaleza delictiva, tales
como el caso ESLIMP Callao o el Hospital Carrion, imaginemos las diversas situaciones
que podrian presentarse en un vaso de emergencia nacional, donde justamente los
mecanismos de control —dada la urgencia- no se desarrollan en muchos casos con
eficiencia, razon por la cual se requiere efectuar modificaciones pertinentes a fin de agravar
los hechos delictivo cometidos dentro del periodo de declaratoria de emergencia, a fin de
evitar la impunidad y dotar a los 6rganos jurisdiccionales las herramientas para sancionar
los hechos delictivos cometidos bajo circunstancia muy especiales como las que venimos
viviendo actualmente como consecuencia de la pandemia por el brote del COVID-19.

Es decir, con la presente iniciativa pretendemos paliar, reducir y disuadir con el incremento
de las penas a los funcionarios o servidores publicos o a las personas que intervienen en
estos procedimientos a no incurrir en ilicitos penales que podrian dafar el objetivo que
persigue el gobierno, darle a los recursos el destino adecuado para los cuales fueron
otorgados y evitar el aprovechamiento por parte de funcionarios o servidores publicos
terceros qué pueden utilizar indebidamente los mecanismos que el gobierno preve para la
ejecucion presupuestaria y el desarrollo de cualquier actividad para beneficiarse en

desmedro del Estado.

Por otro lado, entre las modificatorias que proponemos esta incrementar las penas a las
personas que a sabiendas de la peligrosa enfermedad que tiene, la propaga y contagia
indiscriminadamente, dafiando con ello la salud de las personas lo cual Incluso se le puede
llevar a la muerte. Situacién que actualmente se viene dando ya que las personas

infectadas con Civid -19 siguen en gran parte su tratamiento en su domicilio y nada
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garantiza que los mismos pudieran hacer caso omiso a las indicaciones del MINSA sobre
aislamiento domiciliario y salir a la calle desacatando la autoridad y exponiendo a las
personas en peligro, lo cual desde ya merece un incremento en la pena dada la especial
circunstancia, en la medida de que el contagio puede acarrear la muerte la persona y es la
vida humana el fin supremo de la sociedad y es el Estado que debe garantiza su proteccion.

Otra de las penas que pretendemos incrementar con la presente iniciativa es la referida al
abuso de autoridad en situaciones de estado de emergencia, declaradas por el Poder
Ejecutivo incrementandola la pena para el funcionario que abusando de su autoridad
condiciona ilegalmente la entrega de bienes y servicios, cuya agravante se generara
cuando dicho accionar se de en situaciones de declaratoria de emergencia. Por su parte
en lo referido a la colusién simple y agravada, igualmente se busca incrementar la pena al
funcionario o servidor publico quién interviene directa o indirectamente en cualquier etapa
de las modalidades de adquisicién o contratacién publica de bienes, obras o servicios,
concesiones o cualquier operacién a cargo del Estado concierta con los interesados para
defraudar al Estado o entidad u organismo del Estado dentro del periodo de estado de
emergencia lo cual agrava su situacion. Por otro lado también se pretende incrementar los
referidos al peculado doloso y culposo, el cual se da cuando el funcionario o servidor
publico que se apropia o utiliza, en cualquier forma, para si o para otro, caudales o efectos
cuya percepcion, administracién o custodia le estén confiados por razén de su cargo, entro

otras modificatorias.

La presente iniciativa conforme reitero da cuenta y es una respuesta rapida a una realidad
que se vive actualmente donde los indices de corrupcion de funcionarios se vienen
incrementando, segun informacién de la Contraloria General de la Republica’: La
Contraloria General de la Republica recibi6 2 768 denuncias durante el 2016. 61%
fueron atendidas mientras que el resto (39%) correspondian a hechos que no eran de
su competencia. Los Gobiernos locales son las entidades mas denunciadas (52 %) ante la

Contraloria, conforme se detalla en éste cuadro:

I hitps://www.defensoria.gob.pe/blog/la-corrupcion-en-cifras-denuncias-atendidas-y-promovidas-por-la-
contraloria-en-materia-anticorrupcion/
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En el referido informe se concluye que la adquisicion de bienes y servicios es el hecho mas

denunciado ante la Contraloria, segun el siguiente detalle:

Hechos admitidos por la Contraloria (2019

Uso de bienes del Estado [l 122
besigr-,a-:c;‘tbn y CONLratas t:é personal I 339
Ejecucién de obras pablicas RGN 701
Olls TSRS 7.2
Adquisicion de bienes y servicios (iEGGGEGGEEEEEEEEN B55

Fuemte: CGR. Elaboracian propia.
[rafersoria del Pastk.

Asimismo se informa? que: durante el 2016 se presentaron 189 denuncias penales por
delitos contra la administracion publica. Lima (32), Arequipa (22) y Ancash (15) son las
regiones con mas denuncias penales. Asimismo el 99 % de las denuncias se ha registrado
perjuicio econdmico al Estado. El monto total asciende a S/ 516'420.387,76, segun el

cuadro siguiente:

2 hitps://www.defensoria.gob.pe/blog/la-corrupcion-en-cifras-denuncias-atendidas-y-promovidas-por-la-
contraloria-en-materia-anticorrupcion/
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itas te carrupeion presentadar

Madre de Dios W 1 (1%)
Caliso W8 1(1%)
Amazonas W 1 (1%)
Hudnuco I 2 (1%)
Tacna NN 3 (2%)
San Martin TR 3 (2%)
Pasco [N 3 (2%)
Moguegue R 3 (%)
ica NRSNERN 4 (2%)
Hugncavelica WINSEER 4 (2%)
Tumbes RTINS 5 (3%)
Loretc NN S (3%)
Avacucho IR 5 (3%)
Punc IINEERENEEN 6 (3%
anurimac EREEREEREREEN 6 (3%)
Piure IR 7 (%)
Ucayai: NIRRT 6 (4%)
Junin  PEREERERERENNRE B (4%)
Lambayeque IR O (5%)
Cusco ISR O (5%)
L2 Ubertad SRR |3 (7%)
Cojarans TMNDERRSRITS AR, 14 (7%
ANCas” VAT eI T R USSR 15 (8%)
Lreguipe IR ST SR U SR T 22 (12%)
TR R TR e IR I R

Lima

32 (17%)

En tal sentido, la presente iniciativa legislativa tienen un solo objetivo, sancionar los delitos
cometidos dentro del periodo de declaratoria de emergencia por catastrofe o de graves
circunstancias que afecten la vida de la nacion conforme al numeral 1 del articulo 137 de
la Constitucion Politica del Peru, para lo cual de normas que permita facilitar a los
operadores de justicia darle las herramientas para sancionar adecuadamente los actos
ilicitos cometidos bajo circunstancias especiales como las que se podria generar dentro
del periodo de declaratoria de estado de emergencia, lo cual motiva que la presente
iniciativa sea aprobada con caracter de urgente.

Asimismo, debemos dejar en claro que, la presente iniciativa se ajusta a la
politica Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcién el cual tiene como objetivo
coadyuvar a combatir radicalmente la corrupcion y establecer medidas y acciones
efectivas.

I.- EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL
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Lo propuesta legislativa no alterara el marco constitucional ni la legislacion vigente, sin
embargo, lo que se prosigue con esta iniciativa legislativa es modificar los articulos 46, 289,
367, 376, 376-A, 384, 387, 388, 389, 390,391, 397, 398-A, 399, 400 y 401 del Cédigo Penal,
a fin de incrementar las penas para los delitos cometidos en situaciones de declaratoria de
emergencia por catastrofe o de graves circunstancias que afecten la vida de la nacion,
declaradas conforme al numeral 1 del articulo 137 de la Constitucion Politica del Peru.

1l.- ANALISIS COSTO-BENEFICIO

El proyecto de ley propuesto no irroga gasto al erario nacional, pues no existe inversion
que se tenga que hacer que genere gastos al fisco, pues es aplicable a las relaciones de
derecho publico y privado con el fin de sancionar al los malos funcionarios que podrian
aprovecharse del Estado de emergencia y la simplificacion de los procedimientos para
compras, adquisicion de bienes y servicios y ejecucion de obras de infraestructura, entre
otros para provecho propio o de terceros; asi como incrementar las penas en situaciones
gue se ameritan como consecuencia del brote del COVID-19, por el cual nuestro pais fuera
declarado en Estado de Emergencia mediante Decreto Supremo N° 044-2020-PCM.En tal

sentido los beneficios que se obtendran con la presente iniciativa son mayores.
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