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PROYECTO DE REFORMA
CONGRESO OE LA EPUBLICA CONSTITUCIONAL QUE FACULTA A
RNTRen LAS FUERZAS ARMADAS APOYAR A

LA POLICIA NACIONAL EN LA LUCHA
CONTRA LA DELINCUENCIA Y LA
CRIMINALIDAD.

Los Congresistas de la Republica, integrantes del Grupo Parlamentario “Somos
Peru”, a iniciativa del Congresista RENNAN ESPINOZA ROSALES ejerciendo
el derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107° de la
Constitucion Politica del Perd, y en cumplimiento de lo establecido en los
articulos 67°, 74°, 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica,
proponen la siguiente propuesta de Reforma Constitucional:

PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Ha dado la Ley siguiente:
LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE FACULTA A LAS FUERZAS
ARMADAS APOYAR A LA POLICIA NACIONAL EN LA LUCHA CONTRA
DELINCUENCIA Y LA CRIMINALIDAD
Articulo 1°. - Modificatoria

Modificase el articulo 2° y 171° de la Constitucion Politica del Pert, en los
siguientes términos:

"Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:
(-2
25. A la seguridad ciudadana.

Articulo 171°.- Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional participan
conjuntamente en la seguridad ciudadana, el desarrollo econémico y
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social del pais, en la defensa civil, asi como en la lucha contra el
terrorismo, el narcotrafico, de acuerdo a ley.

Dado en el Palacio Legislativo,
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EXPOSICION DE MOTIVOS

ANTECEDENTES:

La seguridad ciudadana como derecho humano

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos en su articulo 3° enfatiza
que: “Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su
persona’. Por otro lado llda Cartagena' sefala que en tanto derecho humano, el
Estado debe adoptar medidas concretas y eficaces para reducir la delincuencia
contra las personas y los bienes, a través de los organismos de seguridad, el
aparato de administracion de justicia y los demas érganos que el Estado posee.

Por su parte la Comision interamericana de Derechos Humanos - OEA?Z
considera que la base de las obligaciones exigibles al Estado, en un cuerpo
normativo relacionado a la “garantia de derechos particularmente afectados por
conductas violentas o delictivas, cuya prevencion y control es el objetivo de las
politicas sobre seguridad ciudadana™. Particularmente referente a derechos a la
vida; el derecho a la integridad fisica; el derecho a la libertad; el derecho a las
garantias procesales y el derecho al uso pacifico de los bienes.

Peru: Seguridad ciudadana en cifras

Los principales hallazgos en el Barometro de Las Américas* dan cuenta que un
30% de los entrevistados consideran a la inseguridad ciudadana como el
problema mas importante, la mayor parte de la poblacion que ha sido victima de
un acto delincuencial se encuentra zonas urbanas de Lima Metropolitana, donde
casi un 40% afirma haber sido victima por la delincuencia. (Grafico N° 1).

Adicionalmente el mismo informe sefiala que el Peru tiene altos niveles de
victimizacion por delincuencia comparado con otros paises. En 2017, el Peru
aparece con mayores niveles de victimizacion, solo por debajo de Venezuela
(Grafico N°2).

: Seguridad ciudadana un derecho humano, en Revista de Derechos Humanos de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos. Consultado el 11 de marzo de 2020, en https://bit.ly/2I06 TRO

: INFORME SOBRE SEGURIDAD CIUDADANA Y DERECHOS HUMANOS. Consultado el 12 de marzo de 2020,
en: https://bit.ly/2U7siyz

* INFORME SOBRE SEGURIDAD CIUDADANA Y DERECHOS HUMANOS. Consultado el 12 de marzo de 2020,
en: https://bit.ly/2U7sjyz

¢ Reporte “Cultura de la Democracia en Pert y en las Américas, 2016/2017. Consultado el 10 de marzo de
2019, en: https://bit.ly/2TRn4UO
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Grafico N° 1. Seguridad, el problema mas importante del pais, Perta 2017
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Elaboracion propia. Datos © Barémetro de las Américas por LAPOP.

Grafico N° 2. Victimizacion por delincuencia en las Américas, 2016/17
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Cifras Nacionales de Inseguridad Ciudadana:

El PNSC 2019-2023° sefiala que existen 4 fenomenos que amenazan la
seguridad ciudadana: muerte violenta, representado por delitos asociados a
homicidios y muertes en accidentes de transito; delitos contra las mujeres, nifios,
nifas y adolescentes, materializado en feminicidios, violencia sexual, trata de
personas, violencia domeéstica y violencia contra nifos, nifas y adolescentes;
delitos patrimoniales en espacios publicos, compuestos por actos de robo, hurto
y estafas, micro comercializacion; delitos cometidos por bandas criminales,
expuestos en extorsiones, amenazas, intimidaciones y micro-comercializacion de
drogas. (MININTER 2018, 48)

a) Muertes violentas®, Homicidios: Entre 2013 y 2017 la tasa de homicidios a
nivel nacional se incrementoé de 6.6 a 7.8 por 100 mil habitantes.

Grafico N° 3: Tasa de homicidios por 100 mil habitantes a nivel nacional vy cifra
anual, 2013 — 2017
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b) Muertes por accidentes de transito

Los muertos por accidentes de transito superan los homicidios en el Peru. En
2017, mientras que la tasa de homicidios fue 7.8, la tasa de muertes por
accidentes de transito fue 8.2 por 100 mil habitantes.

En cuanto a los accidentes de transito la tasa fue de 361.1 para el afio 2017.

° PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD CIUDADANA 2019 - 2023, Ministerio del Interior. Consultado el 12 de
marzo de 2020, en: https://bit.ly/2QwgEsn
° PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD CIUDADANA 2019 — 2023 (MININTER 2018: 16,17)
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Grafico N° 4: Tasa de accidentes y muertes en accidentes de transito por 100 mil
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c) Violencia contra mujeres, nifas, nifos, adolescentes y personas vulnerables

Feminicidios y Tentativa de Feminicidios’

Grafico N° 5: Casos de Feminicidios 2009 — 2020
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Fuente: Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (Actualizado a enero de 2020)

" Resumen estadistico Feminicidio y Tentativas 2020. MIMP. Consultado en 13 de Marzo de 2020
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Grafico N° 6: Casos de Tentativa de Feminicidios 2009 - 2020
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Fuente: Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (Actualizado a enero de 2020)

Las cifran suelen ser frias, sin embargo cuando analizamos los casos podemos
observar la inoperancia de los operadores de justicia en cuanto a proteccion a
las mujeres, nifios y adolescentes. La prensa relata algunos casos que
estremecieron a la ciudadania, compartimos algunos de ellos, que reflejan la
inoperancia de nuestro sistema de Justicia.

Fecha y lugar: 26 de enero, 2020 (Chanchamayo, Junin) 8

De dos disparos fue asesinada Jiromi Rivera Paredes (20 afos). Su atacante fue
su enamorado, el suboficial Roger Camargo Cano (31), quien, tras asesinarla en
su vivienda, se dirigi6 a la casa de su anterior pareja embarazada de ocho
meses con quien discutio y le disparo, pero ella pudo sobrevivir. En su huida, el
agente hirié también a dos hombres de 34 y 21 afios, para finalmente suicidarse.

Horas antes de que cometa el crimen y ataques, el agresor habia sido liberado
de la comisaria por el fiscal de turno Ivan Osorio Solis, pese a que afrontaba
cargos de violencia psicologica y amenazas de muerte hacia la victima, con
quien mantenia una relacion sentimental. (Diario El Comercio 2020, 5 de febrero)

® EL Comercio: Feminicidios 2020 Perd: los casos que estremecieron al pais, 5 de Febrero de 2020.
Consultado el 13 de marzo de 2020, en: https://bit.ly/2UaC27v
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Fecha y Lugar: 22 de diciembre, 2019 (El Agustino Lima)®

Feminicidio N° 163. La ultima victima de esta infame lista fue Jessica Tejeda
Arguedas (34) quien, a pocos dias de terminar el afo, fue asesinada junto a dos
de sus hijos por su expareja, Juan César Augusto Huaripata Rosales (28).

Los vecinos, que escucharon los gritos de la mujer alrededor de las 4 A.M,
alertaron a la comisaria de San Cayetano. Sin embargo, los efectivos tardaron
cerca de una hora en llegar al lugar, que se encontraba a solo una cuadra. De
acuerdo a los hechos suscitados, los policias habrian ignorado las indicaciones
del Protocolo Interinstitucional elaborado por el Ministerio de la Mujer (MIMP).
(Diario La Republica 2019, 24 de diciembre)

Fecha y Lugar: 29 de febrero, 2020'° (Independencia, Lima)

¢ Qué estamos haciendo mal? El agresor tiene 15 anos y fue identificado por su
propia madre. Solo en enero del 2020, el MIMP ha atendido 464 casos de
violacion sexual contra menores de edad.

El cuerpo sin vida de una menor de 4 afios hallado dentro de un costal en la
zona conocida como La Mina, en el distrito de Independencia, ha generado
conmocion, pues recuerda una vez mas que la nifiez es una poblacion
vulnerable, sobre todo en un pais machista como el Peru. (La Republica 2020: 3
de marzo)

Al respecto, la Organizacién de las Naciones Unidas'' sefiala que la violencia
contra nifas y mujeres “es una de las violaciones de los derechos humanos mas
extendidas, persistentes y devastadoras del mundo actual’.

d) Delitos patrimoniales en espacios publicos

El INEI en el Informe Técnico Estadisticas de Seguridad Ciudadana de Febrero
de 2020, da cuenta de que la tasa de victimas por tipo de hechos delictivos viene
incrementandose, en el Grafico N°3 se puede observar el incremento entre los
semestres de Agosto 2018 — Enero 2019 a agosto 2019 — Enero 2020, por
ejemplo en el caso de hurto de dinero, cartera, celular se incrementa de 12,8% a
14,3%.

¥La Republica: Feminicidio El Agustino: Policias demoraron una hora luego de llamada de auxilio, 24 de
diciembre de 2019. Consultado el 13 de marzo, en: https://bit.ly/2TOVEsM

Yia Republica: Conmocion por nifia asesinada en Independencia, 3 de marzo de 2020. Consultado el 13
de marzo, en: https://bit.ly/3316zmU

' Vatican News: Dia Internacional de la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer, 25 de Noviembre de
2019. Consultado el 13 de marzo, en: https://bit.ly/2TRvHij
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Grafico N°7 Tasa de victimas del area urbana por tipo de hecho delictivo

Semestre: agosto 2018 - enero 2019 / agosto 2019 - enero 2020
(Tasa por cada 100 habitantes de 15 y mas afios de edad)
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1/ Comprende: Auto, camioneta, autopartes de vehiculo automotor, motocicleta, mototaxi y bicicleta.
2/ Incluye: Maltrato fisico y/o psicoldgico de algin miembro del hogar, aceso, abuso, violacidn, entre otros.
3/ Comprende: Robo de mascota, maltrato fisico de otra persona no miembro del hogar.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — Encuesta Nacional de Programas
Presupuestales 2018-2020

Asi mismo tenemos la Figura N° 1 del Boletin Estadistico del INEI de Febrero de
2020 que refleja la misma situacion de crecimiento de la victimizacion por la
comision de hechos delictivos, como se puede ver el crecimiento la tendencia es
sostenida, un 27.2 % de la poblacion sefala haber sido victima de un hecho
delictivo, de ellos 26,7% son mujeres y 27, 8% son hombres.

Los principales indicadores dan cuenta que 14,3% de personas han sido
victimas de robo de dinero, cartera, celular, 5,9% de intento de robo, dinero,
cartera, celular y un 4,5% han sido estafados. Un 12,4% senala que el medio
utiizado ha sido arma de fuego. De las victimas solo un 17,6% presenta
denuncia, el 34,8 % seriala que es una pérdida de tiempo. Lo cual denota la baja
confianza que tienen los ciudadanos en los operadores de justicia. La cifra
reveladora la percepcion de la inseguridad ciudadana un 85,9% de la poblacién
cree que sera victima de un hecho delictivo.
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Figura N° 1 Principales Indicadores de Seguridad Ciudadana Agosto 2019 —
Enero 2020
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — Encuesta Nacional de Programas
Presupuestales 2018-2020

Crimen Organizado en el Peru:

Keyla Garrido Gonzalez, jefa de la Direccion contra Delitos de Crimen
Organizado del Mininter, sefiala que: “Peru ha perdido en los ultimos afos
alrededor de 1,500 millones de dolares a causa de la criminalidad organizada, lo
que representa el 7% del Producto Bruto Interno (PBI) del pais.” (Andina 2019, 5
de diciembre)

La Ley 30077, Ley contra el Crimen Organizado tipifica 21 delitos: 1) Homicidio
calificado-asesinato; 2) Secuestro; 3) Trata de personas; 4) Violacion del secreto
de las comunicaciones; 5) Delitos contra el patrimonio; 6) Pornografia infantil; 7)
Extorsion; 8) Usurpacion. Tipo base y agravada; 9) Delitos informaticos; 10)

mwiiil...-i_..m; "Decenio de las personas con discapacidad en el Perd'
JONGRESO “Afio de la Universalizacion de la Salud"



;_-—i.—“. "Decenio de las personas con discapacidad en el Peri"
JONGRESO “Afio de la Universalizacion de la Salud"

"\‘_-_./-REPU BLICA

Delito contra la propiedad industrial; 11) Delitos monetarios; 12) Tenencia,
fabricacion, trafico ilicito de armas, municiones y explosivos; 13) Delitos contra la
salud publica; 14) Trafico ilicito de drogas; 15) Delito de trafico ilicito de
migrantes; 16) Delitos ambientales; 17) Delito de marcaje o reglaje; 18)
Genocidio, desaparicion forzada y tortura; 19) Delitos contra la administracion
publica (articulos 382, 383, 384, 387, 393, 393-A, 394, 395, 396, 397, 397-A,
398, 399, 400 y 401 del CP); 20) Delito de falsificacion de documentos; y 21)
Lavado de activos, en las modalidades delictivas tipificadas en los articulos 1, 2,
3,4, 5y 6 Decreto Legislativo N° 1106.

Reveladoras cifras del Operativo “Seguridad Ciudadana” ejecutado por la
Contraloria:

El operativo se realizé6 entre el 10 y el 14 de junio de 2019, para tal efecto
Contraloria realizd 624 visitas de control a comisarias a nivel nacional.

Este operativo reveld el grave déficit de efectivos policiales: tenemos un policia
por cada mil habitantes en Lima, del mismo modo sefala que tenemos un
patrullero por cada 17 mil ciudadanos.

Para combatir las altas tasas de incidencia criminal y delictiva la Policia Nacional
del Perd, ha implementado distintos programas que a la luz de la cifras
expuestas no han tenido resultados, entre ellos “"Barrio Seguro” “Mas policias”
‘24x24" “Terna”, entre otros. El crimen organizado, la delincuencia, los
feminicidios recrudecen cada afno.

LAS FUERZAS ARMADAS EN AMERICA LATINA"?

De acuerdo a la Tabla N° 1 se puede observar la participacion de las FFAA en el
mantenimiento de orden publico, proteccion de infraestructura estratégica de la
nacion, control de fronteras, lucha contra el trafico de personas, lucha contra el
narcotrafico, lucha contra la extraccion ilicita de yacimientos mineros,
contrabando de armas, municiones y explosivos, secuestro, extorsion y
proteccién de lideres sociales.

" La transformacion de las Fuerzas Armadas en América Latina ante el crimen organizado, Carolina Sampo
y Sonia Alda (compiladoras), Lima 2019. Consultado el 13 de marzo, en: https://bit.ly/38NQ1p5
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Tabla N° 1 Misiones en materia de seguridad publica: definicion y naturaleza de
los roles
CHILE  COLOMBIA ECUADOR ELSALVADOR GUATEMALA MEXKCO  NICARAGUA

Mantenimiento de
orden publico

Proteccion de
infraestructura )
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yacinuentos mineros.

Contrabando vy trafico
de armas, municiones
v explosivos

Secuestro

Extorsion,

Proteccion de lideres
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Fuente: Resdal, 2018

El mapa N° 1 refiere la participacion de las FFAA en materia de seguridad
ciudadana en México, Guatemala, Honduras, El Salvador, Colombia, Ecuador y
Brasil.




| "Decenio de las personas con discapacidad en el Peri"
LONGRESO “Afo de la Universalizacion de la Salud"
FPUBLICA

Mapa N° 1: Misiones de las fuerzas armadas en seguridad interior y ciudadana
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Fuente Resdal, 2016

Mas alla del debate que pueda existir en la region sobre la funcionalidad de las
Fuerzas Armadas ante las situaciones dramaticas de inseguridad ciudadana en
que vivimos, la iniciativa legislativa propone la colaboracién de ellas en misiones
de seguridad ciudadana compartiendo tareas con la Policia Nacional que por lo
anteriormente detallado, tiene un ndmero limitado de policias y tiene serias
limitaciones.
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La modificacion Constitucional propuesta permitirda que nuestra Carta Magna
reconozca la seguridad ciudadana como un derecho fundamental de la persona
humana, mediante la incorporacion del inciso 25) en el articulo 2° de la
Constitucion. Asi mismo mediante la modificacion del articulo 171° que permitira
la participacion conjunta de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional para
garantizar la seguridad ciudadana, el desarrollo econémico y social del pais,
lucha contra el terrorismo, el narcotrafico y la defensa nacional.

VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

El Proyecto de Ley Reforma Constitucional tiene vinculacion, con la Sétima
Politica de Estado, Erradicacion de la Violencia y Fortalecimiento del Civismo y
de la Seguridad Ciudadana. Es un compromiso ineludible del Estado normar y
fomentar las acciones destinadas a fortalecer el orden publico. De conformidad a
ésta politica, el Estado debe propiciar una cultura civica de respeto a laley y a
las normas de convivencia, sensibilizando a la ciudadania contra la violencia y
generando un marco de estabilidad social que afiance los derechos y deberes de
los peruanos; poner especial énfasis en extender los mecanismos legales para
combatir practicas violentas. Desarrollar una politica de especializacion en los
organismos publicos responsables de garantizar la seguridad ciudadana.

Asimismo, la Vigésimo Quinta Politica de Estado, Cautela de la Institucionalidad
de las Fuerzas, Armadas y su Servicio a la Democracia, establece que las
Fuerzas Armadas, estan al servicio del pais para el mantenimiento de la paz y
la integridad territorial, dentro del irrestricto respeto a los preceptos
constitucionales, al ordenamiento legal y a los derechos humanos.

EFECTO Y VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

El proyecto de reforma constitucional modificara el articulo 2° y 171° de la
Constitucion Politica del Perd. La modificacion se realizara de conformidad al
procedimiento sefalado en el articulo 206° de la Constitucion, aprobada por el
Congreso de la Republica con el voto de la mayoria absoluta del nimero legal
de sus miembros y ratificada en referéndum. Si el Congreso obtiene la votaciéon
favorable superior a los dos tercios del nimero legal de congresistas en dos
legislaturas ordinarias sucesivas, se omitira el referéndum. Aprobado la reforma
constitucional se insertara a nuestro marco normativo legal.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La inseguridad ciudadana genera un altisimo costo social y econémico para el
pais y directamente para las familias y personas afectadas por el crimen y la
delincuencia. Por lo que, resulta necesario e importante que las Fuerzas
Armadas apoyan a la Policia Nacional del Peru, en el trabajo de la seguridad
ciudadana, en la lucha contra el crimen organizado y la delincuencia. Es una
necesidad urgente establecer medidas contra la inseguridad porque afecta la
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economia del Pera. El economista de la Universidad del Pacifico, Juan Carlos
Mathews, en el afio 2015, sefialé que "Una de las cosas que frenan la inversion
es la inseguridad ciudadana, y esta tiene que ver con la desaceleracion que solo
se revertira en la medida que recuperes los niveles de inversion". Mathews
declar6 al diario Gestion que el costo de no enfrentar la inseguridad le
representa al pais la suma de un aproximado de US$ 22.8 mil millones. Senal6
textualmente que: "Si nosotros fuéramos capaces de controlar la inseguridad
ciudadana con un personal calificado, con sanciones fuertes que disuadan a los
criminales, entonces el resultado seria que la economia creceria medio punto
mas del PBl y esto equivale a que el Perti exportara el doble de minerales". Por
lo tanto, no enfrentar a la inseguridad ciudadana genera un enorme costo para el
Estado.

A inicios del afio 2017, el BID publicé el informe “Los costos del crimen y de la
violencia: nueva evidencia y hallazgos en América Latina y el Caribe”, con el
objetivo de medir el impacto de estos en las economias de la region. Como
resultado, se estima que el delito les cuesta a estos paises, en promedio, un
3.55% de su PIB. Asimismo, para el caso peruano, se calculé que el costo total
de I% delincuencia ascenderia a US$ 10,325 millones, equivalentes al 2.77% del
PBI'™”.

En consecuencia, la lucha contra la inseguridad ciudadana solo genera
beneficios al pais, a las familias y a los ciudadanos. Es por esta razon que el
Estado debe cautelar la seguridad ciudadana como un derecho fundamental
para que los peruanos podamos vivir en un clima de paz.

* BID, Los costos del crimen y de la violencia Nueva evidencia y hallazgos en América Latina y el Caribe.




