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Proyecto de Ley que endurece penas a
quienes agredan a personal policial y de
las fuerzas armadas en ejercicio de sus
funciones durante Estados de
Excepcion e

OTTO GUIBOVICH ARTEAGA, Congresista de la Republica; lntegrante de-la Bancada
“Accion Popular”, en ejercicio del derecho a iniciativa legislativa préwisto . en: “el Articulo
107° de la Constitucién Politica del Estado, y conforme a los Artlculé}s 50 y 76° del
Reglamento del Congreso de la Republica, presenta el mgurente

” PROYECTO DE EY |

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
HA DADO LA LEY SIGUIENTE: :

LEY QUE ENDURECE: PENASIA QUIENES AGREDAN A PERSONAL
POLICIAL Y DE L:AS FUERZAS ARMADAS EN EJERCICIO DE SUS
FUNCIONES DU.RANTE ESTADOS DE EXCEPCION

Articulo 1.- Obigtade ' Ley

La presente ley ttene;.-como objeto modificar los articulos 367° y 368° del Codigo Penal
referenté s 9os. .delitos 'de violencia y resistencia a la autoridad; referente a las agresiones
de diversa: mdble resistencia a la autoridad u obstaculizacion del ejercicio de las
funciones coritra personal policial y de las fuerzas armadas; durante la decretacion de
Estado de Excepcion (Estado de Emergencia y/o de Sitio).
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Articulo 2°.- Modifica articulo 367° del Cédigo Penal

Modifiquese el articulo 367° del Codigo Penal, conforme al siguiente texto:

ARTICULO 367°. - Formas agravadas

En los casos de los articulos 365° y 366°, la pena privativa de f.'ben‘ad
sera no menor de cuatro ni mayor de ocho afios cuando:
1.El hecho se realiza por dos 0 mas personas.

2.El autor es funcionario o servidor publico.

La pena privativa de libertad seré no menor de ocho ni mgydtée doce
afnos cuando:

1.El hecho se comete a mano armada.
2.El autor causa una lesion grave que haya. ﬁod.'du prever ’

3.EI hecho se realiza en contra de un miembra-de Ia F’:;abc:a Nacional
0 de las Fuerzas Armadas, magistrado del--Foder’ “Judicial o del
Ministerio Publico, miembro del Tribunat:Constitacional o autoridad
elegida por mandato popular, en el ejerctc?q de 5Us funciones.

4.El hecho se realiza para impedir la. €/t d.'cat:rén o destruccién de
cultivos ilegales, o de cualquier medr& © instiumento destinado a la
fabricacién o transporte ilegal dg dr’agaii toxicas, estupefacientes o
sustancias psicotropicas. : ’
5.El hecho se comete respecio a investigaciones o juzgamiento por
los delitos de terrorismo, rrﬁf:co dlicito de drogas, lavado de activos,
secuestro, extorsion y tratg’ de pﬁfsonas

La pena pnvatlya de bertad’ sera no menor de diez ni mayor de
catorce anos' 1wando 91 hecho se realice en contra de un
miembro de. Ia Pab'cla Nacional o de las Fuerzas Armadas, que se
encuentrenién e;erc!c:o de sus funciones durante un Estado de
Excepcmn. B

Si ¢oriio cansecuencia del hecho se produce la muerte de una
persona y.gl:agente pudo prever este resultado, la pena sera privativa
de hben‘a 1o menor de doce ni mayor de quince arios. Asimismo, la
pena; seré pnvatwa de libertad no menor quince ni mayor de

einte anos, si se produce la muerte de un miembro de la Policia
“Nagional o de las Fuerzas Armadas que se encuentren en
J e;erc:c:o de sus funciones durante un Estado de Excepcion.
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Articulo 3°. — Modifica articulo 368° del Cédigo Penal

Modifiquese el articulo 368° del Cédigo Penal, en los términos siguientes:

ARTICULO 368°. - Resistencia o desobediencia a la
autoridad

El que desobedece o resiste la orden legalmente impartida
por un funcionario publico en el ejercicio de sus
atribuciones, salvo que se trate de la propia detencion, sera
reprimido con pena privativa de libertad no menor de tres ni
mayor de seis afos.

Cuando se desobedezca la orden de realizarse un anélisis
de sangre o de otros fluidos corporales que tenga por
finalidad determinar el nivel, porcentaje o ingesta de al¢ohigl:.
drogas toxicas estupefacientes, sustancias psrcotrqpfcas
sintéticas, la pena privativa de libertad sera no menar. de.;-
cuatro ni mayor de siete afios o prestacion -dé: - SEIVIEIOS
comunitarios de setenta a ciento cuarenta: ,.;amadas Cuando
se desobedece o resiste una medida de préteteion dictada
en un proceso originado por hechas:: que::Ganfiguran
violencia contra las mujeres o contra mtegrantes “del grupo
familiar sera reprimido con pena pnvafwa--‘q’e libertad no
menor de cinco ni mayor de ocha aﬂos

Asimismo, la pena sera pnvat!. :.dé libertad no menor
seis ni mayor de diez anos, si‘se desobedece o resiste
la orden legalmente impartida por un miembro de la
Policia Nacional o.d¢:Jas:-Fuerzas Armadas que se
encuentren en ejgrbrdio de ‘sus funciones durante un

% B3 Estado de Excepcith:

Articulo 4°. — Modifica articuld del Decreto Legislativo N° 1186, que regula el uso de
la fuerza por Qarte cle t& Pollcla Nacional del Pert

Modifiquese el-a .." > del Decreto Legislativo N° 1186, que regula el uso de la fuerza

por parte de la Pol Namonal del Peru; en los términos siguientes:
: Agt_rgﬂ.'o 7.'-'Niveles del uso de la fuerza
/ 71 Los niveles de cooperacion, resistencia o agresividad
I ciudadano a intervenir, son los siguientes:

a. Resistencia pasiva
1. Riesgo latente. Es la amenaza permanente no visible
presente en toda intervencion policial.
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2. Cooperador. Acata todas las indicaciones del efectivo
policial sin resistencia manifiesta durante la intervencion.

3. No cooperador. No acata las indicaciones. No reacciona
ni agrede.

b. Resistencia activa

1. Resistencia fisica. Se opone a su reduccion,
inmovilizacién y/o conduccion, llegando a un nivel de
desafio fisico.

2. Agresion no letal. Agresion fisica al personal policial o
personas involucradas en la intervencion, pudiendo utilizar
objetos que atenten contra la integridad fisica.

3. Agresion letal. Accién que pone en peligro inminente de .
muerte o lesiones graves al efectivo policial o a personas
involucradas en la intervencion.

7.2. Los niveles de uso de la fuerza por el personal.
Policia Nacional son los siguientes:
a. Niveles Preventivos - g
1. Presencia policial. - Entendida come:: o mastramdn de
autoridad del personal de la Policia Nacronaf'—'umformado
equipado, en actitud de alerta y realizande:un mntro! visual,
que previene y disuade la comision deifna mfram:én o un
delito.
2. Verbalizacion. - Es el uso de la-comunicagién oral con la
energia necesaria y el uso de téfm: s'"adecuados que sean
facilmente entendidos y comprendfdps.jbor las personas a
intervenir, facilitando su contral meﬂwﬂuaf o grupal.

3. Control de Contacta: Es el uso de técnicas de
comunicacion, negociacion:y:procedimientos destinados a
guiar, contener la acf:.'é - actﬁtud de la persona o grupos a
ser intervenidos.

b. Niveles F?e_!,?oﬂv
1. Control fisi
permiten ccmrrof'
persona mt‘eﬁem

Es-8l'uso de las técnicas policiales que
“reducir, inmovilizar y conducir a la
~'evitando en lo posible causar lesiones.
po:‘rc:& ha reiafes para confrarrestar y/0 superar el nivel de
agresfon ares.'srencra

3. 'Fugérza=fetal. - Es el uso de armas de fuego por el
personai:-&e la Policia Nacional, contra quién realiza una

accigh que’ ‘Fepresenta un peligro real e inminente de muerte
. !9Sf0nes graves, con el objetivo de controlarlo y defender
“lg.vida propia o de otras personas.

Para los casos de Estado de Excepcidn; el personal de
la Policia Nacional procedera a detener inmediatamente
a la persona intervenida que incumpla las medidas
decretadas, procediendo a aplicar el nivel reactivo
respecto al nivel de la fuerza que corresponda a la

e
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situacion concreta. Si el ciudadano intervenido
evidencia resistencia y agresividad al momento de su
detencion, se aplican las penas previstas en los
articulos 367° y 368°del Codigo Penal, en su modalidad
agravada y en virtud de lo dispuesto a lo referido al
Estado de Excepcion.

Articulo 5°. — Modifica articulo del Decreto Legislativo N° 1095, que estabiece -regla

de empleo y uso de la fuerza por parte de las Fuerzas Armadas en n et terrttorlo
nacional o

Modifiquese el articulo 12° del Decreto Legislativo N° 1095, que 'éétﬁblec_
empleo y uso de la fuerza por parte de las Fuerzas Armadas en el ternto
los términos siguientes: -

Articulo 12°. - Control del orden interno :
Durante la vigencia del Estado de Emergencia, e Camando.i'
Conjunto de las Fuerzas Armadas desjgna ;'a o
Operacional para el control del ordery: mremo .E:'Oﬁ Ia
participacion de la Policia Nacional,..:
coordinacion, cumple las drspos:c:ones que;;:.d:cra el
Comando Operacional. '

Para los casos de Estado de Ext.’epm n; el personal de
las Fuerzas Armadas 5:p cedera a  detener
inmediatamente a la persona-ititervénida que incumpla
las medidas decretadas;: proced:endo a aplicar el nivel
reactivo respecto al nivelde Ja fuerza que corresponda
a la situacion sancreia ~para luego ponerla a
disposicién . de I3 Pémcra Nacional. Si el ciudadano
intervenida:: '-ewden' _:;rés;srencra y agresividad al
momento db. eféncion, se aplican las penas
previstas en: 108, irticulos 367° y 368°del Codigo Penal,
en su modaﬁdadagravada y en virtud de lo dispuesto a
lo referm'q af Esta-do de Excepcion.

GUIBOVICH ARTEAGA
ngresista de la Republica
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.- EXPOSICION DE MOTIVOS

En razén de la pandemia anunciada el 12 de marzo, por la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) por el virus Covid-19 (conocido como Coronavirus); con fecha 15 de marzo
de este afio, el presidente Vizcarra decreto que el pais entraba a una situacion:de:Estado
de Emergencia; con la finalidad de evitar que el pais entre en crisis safitaria y: de
afectados. Desde esa fecha hasta hoy, la situacion ha ido empeorando en dive; G
respecto a la proyeccion inicial. el

Este domingo 22 de marzo, el presidente Martin Vizcarra, precis6-que:tmas 11,000
personas han sido intervenidas y retenidas por incumplir o resistirse a la“cugrentena que
ya lleva ocho dias de vigencia. Solo el viernes 20 de marzo; -'-el-l'v‘llmsteno "del Interior
registré a cerca de 2,300 infractores de la emergencia nacmrna[ €50 se suma que, en
puntos alejados del pais, en donde el personal pohcual v g fuerzas armadas, no se
abastecen para detener a los ciudadanos que, en pl na Hres ponsabllldad no cumplen con
las medidas dispuestas para su propio beneficio.' ™ : .

Mediante el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM: que promulgo el Ejecutivo el pasado 15
de marzo, recorta por 15 dias ciertos derechos filndaniéhtales de las personas y faculta a
las autoridades policiales -con el apoyo de persorial dé-las Fuerzas Armadas- a intervenir
a quienes no respeten el mandato de aisiaiiiénto. Todo esto, en razén del problema

| sanitario que supone la expansion del Cowd»‘tﬂ-y:del riesgo de contagios masivos.

Se han reportado a nivel nacional que muchos ciudadanos no han cumplido con el Estado
de Emergencia y eso se debe.a:lo bemgno de las penas, por ejemplo; personas que
fueron sorprendidas hacuendo.-ﬂeperte, paseando a sus mascotas por periodos largos o
transitando en la via publica sii-justificacion valida. En Chiclayo (Lambayeque), a los tres
dias de decretado el es_tade. de-.eé:hergencua varios ciudadanos fueron intervenidos por
personal militar, que I€§ ordeno realizar ejercicios fisicos a manera de castigo para
sustituir su retencién : :

Asimismo, han e.xastld hechos de violencia contra efectivos policiales y personal de
fuerzas armadas _'dura_nte este periodo de emergencia. Por ejemplo, el ultimo sabado 21
de marzo, un gfum'de jévenes ataco a policias y militares durante una intervencion en
plena-giiarentena:eii-el:Peru. El hecho ocurri6 en la localidad de Huanchaco y tuvieron
que mgre'sar a: la fuerza al domicilio para arrestar a los agresores. Hechos similares contra
efectivos policiales y de las fuerzas armadas ocurren constantemente a cada dia. El 21 de
marzo, también se informé que un efectivo militar fue atropellado por un ciudadano que se

! Visto  en https:/ /rpp.pe/ prnhm a/estado/ coronavirus-covid- 19-esrado-de-emergencia-los-limies-de -1a
actuacion-policial-o-militar-frente-a-quienes-incumplen-el-aislamiento-noticia- 1253325
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nego a parar su vehiculo anta la orden precisada. El hecho se registr6 en Puno y fue
protagonizado por el ciudadano Jimmy Tapia Condori, quiso pasar a la fuerza el cordéon
de seguridad y provoco la muerte de Ronald Mamani, quien cumplia con su labor por el
Estado de Emergencia.

En virtud de estos hechos, y en salvaguarda de que las fuerzas del orden, arriesgando su
integridad ante las medidas excepcionales que significa cautelar el orden en estadbs de
emergencia y/o de sitio; se hace imperiosa la necesidad de legislar y endurecer.|as” penas

contra aquellos malos ciudadanos que lamentablemente ponen en nesgo..la.mlegﬁdad de
los demas.

Il.- ANALISIS COSTO — BENEFICIO

La implementacion del presente proyecto de ley no generaréd-costos: para el Tesoro
Publico. Por el contrario, establece mayor punibilidad con:-el objetivo de disuadir a
cualquier ciudadano de cometer violencia en cualquiera di B “formas, resistencia o
abuso contra personal policial y/o de las fuerzas. armadas que ‘$é encuentran en pleno
ejercicio de funciones cuando el pais se encuentre én; Estadtai de Emergencia y/o de Sitio,
respecto a las medidas que se adoptan conjuntamenlae con’ el propio decreto, sea por
ejemplo en casos de inamovilidad y que cualqmer' persona no cumpla con las medidas de
proteccién precisadas por la autoridad. :

lll.- EFECTO DE LA NORMA SOBRE LA _I._._EGI§LACION NACIONAL

La norma propuesta establece modlﬂcamones en el Codigo Penal en sus articulos 367° y
368°, que precisan mayor endurecimiehfo-de las penas respecto a cualquier persona que
sin alzamiento publico, medlante vivlencia o amenaza, impide al personal policial y de las
fuerzas armadas a ejerGer.sus: t_:l;:ihes o le obliga a practicar un determinado acto de
sus funciones o le estdrba i“gl:ejercicio de éstas, asimismo; emplea intimidacion o
_ violencia contra personal pcsh }al o de las fuerzas armadas, para impedir o trabar la
ejecucion de un acto ﬁrﬁplﬁ ‘de legitimo ejercicio de sus funciones, o desobedezca o
resista la orden legalinenié:impartida por un personal policial y de las fuerzas armadas en
el ejercicio de sus;atribiiciones, durante la decretacion de un Estado de Emergencia y/o
de Sitio. La situagion q'ué de por si es agravante resulta, mayor que si en consecuencia de
estos actos de vrol ficia y resistencia a la autoridad, produce la muerte de miembros
policialés:o de Ias fuerzas armadas, durante el mismo estado de excepcion.

IV.- VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL Y LA AGENDA LEGISLATIVA

Esta propuesta legislativa tiene vinculacion con la Primera Politica de Estado, respecto al
Fortalecimiento del Régimen Democratico y del Estado de Derecho; mediante el cual
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existe el compromiso a consolidar el régimen democratico y el Estado de derecho para
asegurar un clima de estabilidad y cooperacién politica.

Asimismo, guarda relacion con la Vigésimo Quinta Politica de Estado, respecto a la
Cautela de la institucionalidad de las Fuerzas Armadas y su servicio a la democracia,
mediante el cual se desea optimizar el servicio que prestan las Fuerzas Armadas para el
mantenimiento de la paz y la integridad territorial, dentro del irrestricto respeto'a los
preceptos constitucionales, al ordenamiento legal y a los derechos humanos.

Finalmente, también guarda relacion con la Trigésimo Segunda Pc&htrca de Estado
respecto a la Gestion del Riesgo de Desastres, mediante el cual se premsa el-Gompromiso
a promover una politica de gestién del riesgo de desastres, con la finalidai: de proteger la
vida, la salud y la integridad de las personas; asi como el patrimonio. puhhco y privado,
promoviendo y velando por la ubicacién de la poblacion y sus. equlﬁamientos en las zonas
de mayor seguridad, reduciendo las vulnerabilidades con aqmdad ‘e inclusion, bajo un
enfoque de procesos que comprenda: la estimacion y reduccién: del riesgo, la respuesta
ante emergencias y desastres y la reconstruccion. ..




