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Los congresistas de la Republica que suscriben, miembros del Grupo Parlamentario Frente Po
Agricola FIA del Peri - FREPAP, a iniciativa de la Congresista LUZ MILAGROS CAYGUARAY .
GAMBINI, ejerciendo el derecho a iniciativa legislativa que les confiere el articulo 107 de la

Constitucién Politica del Perd, y en concordancia con los articulos 22, inciso c), 67, 75 y 76 del

Reglamento del Congreso de la Republica, presentan el siguiente proyecto de ley:

Los Congresistas de la Republica miembros del Grupo Parlamentario del Frente Popular Agricola FIA
del Perli —FREPAP-, con la atribucion establecida el articulo 66 inciso d presentamos el presente
proyecto de ley.

FORMULA LEGAL

LEY QUE IMPONE UN IMPUESTO DIRECTO SOLIDARIO A LAS GRANDES i ..RTUN;AS
PARTICULARES, DE GRUPO ECONOMICO Y DE EMPRESAS EN GENERAL, EN BAS'E' 'ZE:SUS
FUNCIONES LEGISLATIVAS.

&l 0:72% al 3%
dé derecho.

Articulo 1. Créase un impuesto directo solidario a las grandes fortunas contasa
de las personas naturales, juridicas y grupos econémicos, estos Ultimos de feeh

Articulo 2. Estan obligados a pagar el impuesto previsto en ejamculq “de la presente ley las
personas naturales que hayan obtenido durante el afio fiscal ing-?eﬁas _r_)art'rr'i:'l.e un millon de soles
(S/1°000 000 00) o que los montos de sus inmuebles ascreﬂdan a. dit.:he monto. El importe del
impuesto serd con tasas del 0.22% al 1% del monto reglstrado

Articulo 3. Estan obligados a pagar el impuesto prev'*r'gt'""eh ef-articulo 1 de la presente ley las
personas juridicas, de hecho y de derecho, que ha\zan acturado durante el afio fiscal ingresos a
partir de diez millones de soles (5/10°000 000 0&} _a quiE 5ij patrlmomo inmobiliario tenga en libros
tal monto. El importe del impuesto sera del 1% }'2% del monto registrado.

Articulo 4. Estan obligados a pagar el imp'i]'é_s_t_ p_r_ews-i.o en el articulo 1 de la presente ley los grupos
econdmicos, de hecho y de derecho que an'facturado durante el afio fiscal ingresos a partir de
cincuenta millones de soles [S;"S 0 {JBGDO{J 09)0 que su patrimonio inmobiliario tenga en libros tal

monto. El importe del |mpuest 'sera cprr tasas del 2% al 3% del monto registrado.

Articulo 5. El reglamento dis ¢ §valores impositivos a pagar con ocasion de la presente ley.

: D]SPOSICIDNES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. pmmcia m:-t IMPUESTO

Elimpuesto dlrecto-a pagar los comprendidos en la presente ley es independiente de aquél que por
las leyes fiscales vigentes estén obligados a abonar.
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SEGUNDA: REGLAMENTACION

La presente ley serd reglamentada treinta (30) dias después de su publicacion.

TERCERA: DESTINO

El destino del impuesto creado por esta ley, bajo responsabilidad penal, debera servir para la
inclusion de los peruanos en todos los niveles en los que estd ausente el Estado peruano, lldmese
la educacian, la salud y la creacion del trabajo productivo.

EXPOSICION DE MOTIVO

Que, si bien es cierto el articulo 58 de la Constitucion Politica del Pert establece un sistem
econdmico social de libre mercado, basado en la libertad de competencia y en la participacio e
los mercados de los agentes privados, cierto es también que este articulo si bien ha repercuti
crear grandes emporios economicos, sin embargo, no ha servido para aminorar las grand i1l

socioecondmicas que se ven a diario, con asombro vemos el crecimiento incéﬁ:':'l"r'i'te d
informalidad, asi como de las consecuencias que ella tiene para el logro de los objetivos n-adtonales,
que nuestros estudiantes secundarios en la encuesta PISA 2012 obtuvieron los.penres resultadus a
nivel planetario; que el pais se ha detenido en la acumulacidn de la riqueza a"'rave- de los servicios
y en la exportacion de materias primas, en detrimento de la variedad prodl.i i
impulsar desde el dngulo promotor del Estado, con la partncnpa_ i

que'es menester
 defa "fuer?.as vivas del pais.

Que el articulo 61 de la Constitucion Politica encarga al Estado 9 __mlsrén arbitral suprema
corregir las fallas que puedan surgir con ocasion del reparta‘"de nues _;_.'riqueza a fin de que la
aygr progreso social, la reduccion
chérentes en el campo educativo

inclusion social sea un componente verificable para auspicia £
de las desigualdades e informalidad laboral a través de. po}rtic_a' ©
y laboral.

Es objetivo del Estado optimizar la asignacién_.ﬁé- recursos'y aumentar los niveles de bienestar

econdémico, parte esencial de todo Estado que cura el bienestar de sus conciudadanos.

Que es de observar, que la reduccion de'[a
2004 al 2013; sin embargo, e$La __estad'
esfuerzo extremo que los estadlst

__z__a"éxtrema que descendié del 60% al 24% entre el
“dficiales compartidas a nivel mundial como un
eruaros habrian hecho sobre el particular, no esta reflejado
en la educacion, la salud, el en?_pfeo y dér_nas variables gue sirven para realizar mediciones cabales
sobre este sensible tema S

Que en todo Estado de Derachp cudntas figuras juridicas, de facto o de jure existen, deberan
reguladas, y teniendo en i erlta que los impuestos en el Perl son tnicamente indirectos, es decir,
pagados por:todos los peruanﬂs, corresponde al Estado a fin de dotarse de mayores ingresos, a fin
de resolveﬂa- _ﬁ'E emdades |nsat|sfechas, grave de modo directo a las grandes fortunas, muchas de

ellas logradas pé: is;tenua de monopolios y oligopolios, de hecho o de derecho.

Que si bien es cierto el mundo econdmico actual estd dominado por el post industrialismo, que a
diferencia del industrialismo que apostd a plenitud por el mundo manufacturero, pilar del progreso
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'}undial hasta la década de los ochenta del siglo anterior; en cambio aquél, apuesta por los
servicios, deja de lado la justicia social que fue el ideario que marcé las grandes prosperidades socio
economico después de las grandes guerras y es alrededor de |a especulacidn que ha permitido a
nivel mundial que el 1% de los hombres mas ricos de la tierra que controlan el 50% del PBI de las
naciones se hagan mas ricos (entre 1980 al 2018: entre +80 y +240)y quienes tienen menos
recursos, en ese mismo periodo, pudieron mejorar su situacion economica entre +60 y +120
puntos?,

Que las mediciones antes indicadas realizadas por el tedrico economista Thomas Piketty,
determinan ser prudente en el otorgamiento de mayores beneficios a quienes especulan; o sea, a
los que tienen mas, al mismo tiempo que en reverso de esta prédica dotar de mayores atributos a
los que hacen riqueza con la oficiosidad de su trabajo, es decir, a las Mypes y Pymes, de modo que
con la soltura y solvencia de tener recursos para su desarrollo logren mejorar los estdndares

econdmicos que el Peru exhibe en su vitrina econémica, que en gran medida se la debemos a estc:is
emprendedores anénimaos, antes que a los tenedores de los grupos econémico de poder.

tradrcnonal se nego realizar esta regulacién.

@ Que de otro lado, la tendencia mundial luego de analizar las grande
\ el mundo especulativo ha generado a la humanidad toda;:s
progresiva de la renta, regular a los grupos econémicos, sanclor::rar pé'r;:}-a:lmente el entrabe comercial

al verificar que los monopolios no se crean por el.-pur ptacer-de sus instigadores; sino que
irracionalmente privan a los consumidores a benefu:lér & defdenominado libre mercado; por eso,
se protege ahincadamente a la competencia Ieal-:se ac_ e;dari créditos a los emprendedores con el
ahorro interno del pais pertenecientes a qmeﬁes'wven dentro de sus fronteras, al existir una leal
competencia los fabricantes obtendran Ias ganan 0 as_esperadas con las cuales mejoraran la calidad
de sus productos, serdn mas variados

€f n nuevos productos, existird innovaciones de toda
indole, etc., y de la que solo ics.cﬁnsum_l'(f @ _gran mejorar su situacion personal, social, cultural,
formativa, etc. Esto va de suyo pi 1
mejorara para beneplacito de !:':-

s.bienes y servicios. De esta manera también, |a tributacién
servigigs publicos insatisfechos.

Y es que los grupos ecofdmiices.son formidables para fijar precios, arreglar licitaciones y demds,

repartirse los clientes;::: Esionak.a los politicos para acceder a leyes que los beneficien en demasia,

etc. Todo esto va en detri

nerifo directo del pueblo; pero de la misma manera contra el Estado que,
acaso de huena fe, en’ corrtados casos; pero de la misma manera embarcado dentro de este
proyecto monupnl:zaﬂor de los agentes particulares se mantiene alejado de marca distancia,

! Analisis Laboral, Vol. XLIll, N° 510, diciembre 2019, Leopoldo GAMARRA VILCHEZ, in, Capital e
Ideologia de Thomas Piketty, p. 27.
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\w/egulando esta lacerante realidad economica. Lo loable siempre sera que el Estado actue de modo

permanente para proteger los intereses de los consumidores nativos, y las reglas juridicas
analizadas estan lejos de cumplir con ese cometido.

|, EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL
1.- Sobre la Constitucién del Estado

La propuesta normativa no lesiona ninguna disposicidn contenida por la Constitucion del Estado, y
antes por el contrario augura a que el Estado tenga mas recursos para encarar las necesidades
insatisfechas en el campo de la salud, la educacion y el trabajo productivo.

2.- Sobre la legislacién nacional

La iniciativa legislativa propone hacer mas proactivo la participacion de los peruanos y de quienés:
viviendo en este pais amasan riquezas que deben ser compartidas, para el caso, solidariafignte;en

la parte proporcional ordenada por esta ley, con el resto de peruanos que habitan esta

3.- Sobre la legislacién comparada

Que la mayoria de paises han dispuesto legalmente |mpuest_ms de-distinto1ipo a las grandes

fortunas.
Asi: ;
- Espaifia grava a las grandes fortunas entendidas coma fles, _a_pf_a-f't'ir de 700 000 (setecientos
mil) euros y tiene una extensidn para el patumnn _}i_'fj'ji_b'biliario a partir de 300 000

(trescientos mil) euros, con tasas de entre 0, 2% v 3:5% eH el 2018.

- Francia grava a las grandes fortunas entenghdas f:t:qua tales, a partir de 1 300 000 (un millén
trescientos mil) euros, con tasas prcgraswas de 0.50% a 1.50%. En el 2007 recaudoé 4,07 mil
millones de euros.

- Noruega grava a las grandes fo_r{c'i,ln_a;-cg{}_t.'aé;as progresivas de 0.9% y 1.50%.

- Argentina grava a las gmndes fo‘rt,éjnzjg_%‘bartir de 1 050 000 ARS con una tasas de 0.25%.
Il.- COSTO — BENEFICIO DE LA RORMALEGAL

e El Congreso de ‘la R_e_gq_i;_l]_f'a le corresponde emitir las Leyes que requieran desarrollo
constitl.u:.ional cunfc;f'.i'n articulo 102 inciso 1 de la Carta Politica, estableciendo mecanismos
para defendEr las sﬁuacmnf:?. de vulnerabilidad en que se encuentra el Estado y, especialmente,
los fondos pu‘bhco:,':De este modo hace mas justo el sistema fiscal aumentando los ingresos del
Estado para repartirlos hacia los sectores menos favorecidos.
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¢ Lasituacion de regular a las grandes fortunas permite una solidaridad entre los que més tienen
respecto de quienes tienen menos, a fin de hallar esa unidn que tanto reclama el Pert de sus
conciudadanos.

* Quien mas tiene debe pagar mas.

lll. Cuantificacion de los efectos (cualitativos)

e Es notoria las grandes diferencia que existen entre los peruanos que tiene mas, respecto de
quienes tiene poco y, en ocasiones, nada..

IV. Impacto positivo y negativo

1. Identificacion de grupos de intereses o actores

La sociedad peruana

BENEFICIO CosTO

e Permitirda a la ciudadania en general | « Ninguno
tener un reparto mas justo de los
ingresos que se generan dentro del pais
por todos aquellos que se encargan de
generarlos.

o Llos que tiene mas deberan pagar
mayores impuestos, sobre todo, los
directos.

e Sera combatido los signos acu[tos de
riqueza.

2. Conclusidén del andlisis

.apegada 3 letra de la Constitucion del Estado, se reivindica la
distribucion equitativa de. '-'n'gresps;'refle]adas con el pago de los impuestos progresivos,
tendencia actual de hal:e.__ mp 3ay del comportamiento de las personas naturales y juridicas. La
educacion, la salud y el ﬂ’i'.ibalﬂ __roductlvo se veran beneficiados.

“'La propuesta es razonahlg,

Lima, 24 de Marzo del 2020

Lz [TieAGros (AyGUARAY GarBind
Congresisra de la Repiblica
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