(S CONGRESO DE P c
i S R AR J
o= all ' &0
CONGRESO 5 2 & MAR 2020

REI‘UHI ICA e
= EC B O %O""'

Firma.............Hora...........4.4
L !

‘] -

PROYECTO DE LEY N°_ 1 & -?08 /20& 0 -C L

El proyecto de Ley del congresista Guillermo Aliaga Pajares del grupo
parlamentario Somos Per, ejerciendo el derecho a iniciativa legislativa que le
confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Pert y el inciso c) del
articulo 22° los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso-'de la
Republica, presenta el siguiente proyecto de ley:

FORMULA LEGAL

LEY QUE ESTABLECE MEDIDAS URGENTES EN MATERIA
ECONOMICA, ADMINISTRATIVA, LABORAL: ¥:MEDICA PARA
AFRONTAR LA EMERGENCIA SANITARIA A‘CAUSA DE LA
PANDEMIA COVID-19 CORONAVIRUS

Articulo 1.- Objeto de la Ley. ;
La presente ley tiene por objeto estabiecer tnedidas que minimicen los efectos
econémicos y sociales a causa:de ia‘pandemia COVID-19 Coronavirus, de
conformidad con los articulos:7%, 44°, 58° 65° y otros de la Constitucion
Politica, conforme a los cualés. el Estado tiene el deber de velar por la salud
de la poblacmn orientar:el: -.de_sarrollo del pais, defender el interés de los
consumidores y uSuanos ,_teger a la poblacion de las amenazas contra su
seguridad y promover'-j sI'bienestar general que se fundamenta en la justicia y
en el desarrollo mtegral y-gquilibrado de la Nacion.

Las presentas mééldas-son de caracter excepcional y temporal y obedecen a
la emergenc; puﬁ{nca nacional por la pandemia COVID-19 Coronavirus.

Articulo 2.- leeraclon econémica de fondos para los trabajadores.
Desde'}a entrada en vigencia de la presente Ley hasta por un plazo de 30 dias,
autoncess ‘de forma excepcional y por unica vez el retiro de la Compensacién
por Tiempo de Servicios (CTS), hasta por un tope total conjunto del 30 % del
monto total de los fondos que cada trabajador tenga depositado, sin que este
retiro exceda los mil quinientos (1500) soles.

Para solicitar el retiro se presenta una declaracion jurada de no exceso del
tope establecido, bajo responsabilidad legal.
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Las entidades financieras implementaran canales de atencién en su portal
web, canales de atencion virtual y telefénica y otros pertinentes para cumplir
lo dispuesto, respetando el Estado de Emergencia Nacional establecido por el
Decreto Supremo N° 044-2020-PCM.

Articulo 3.- Aplazamiento del pago de deudas para personas naturales y
MYPES
Las entidades bancarias, cajas municipales, cooperativas y cualquler tra
entidad financiera aplazan por un plazo de 60 dias a partir de la vigenci: de ia
Ley el pago de deuda de personas naturales o MYPES si estas lg: sol:enta'ﬁ por
via escrita o virtual. Utilicese cualquier medio que corrobore dl.c-ha sbhmtud de
aplazamiento, sin generar penalidades, ni intereses moratoris::ni: cUalqwer
otro cobro admlmstratlvo por el aplazamiento. El aplazamlento del‘-pago de

ninguna clase.

Durante el periodo de 60 dias de vigencia dg.la: pre«s-ente Ley, las entidades
bancarias, cajas municipales, cooperativas y'¢; ,a}qule: ‘otra entidad financiera,
no podran reportar, denunciar o comunicar:a Gentrales de Riesgo, u otras
entidades de igual naturaleza, el lncumpllmlento |a'demora o la mora del pago
de obligaciones que se encuentren pendl' te.jg__de pago con dichas entidades
del sistema financiero.

Culminada la vigencia de la presemte:tey, las entidades bancarias, cajas
municipales, cooperativas y -é_t_ié:}guier otra entidad financiera otorgaran un
plazo adicional de 10 dias habilés & as personas naturales o MYPES que aun
mantengan una deuda, deméra'o mora con dichas entidades. Vencido el plazo
de 10 dias habiles::gin .qué ag:personas naturales o MYPES hayan cumplido
con sus deudas, dem_ 35 .0 1rioras, las entidades bancarias, cajas municipales,
cooperativas y cualquler otra entidad financiera podran comunicar el
mcumpllmlento alas ent{dades competentes.

Articulo 4. Ap_la miento del pago de servicios publicos de agua, luz, gas
natural, telefonia; internet y telefonia mévil.

Los:prestadores-de:servicios publicos de agua, desagile, alcantarillado, luz y
gas ratlral-asi como los de servicios de telefonia, internet y telefonia movil,
aplazari-pér un plazo de 60 dias el pago de deudas de personas naturales o
MYPES, sin generar penalidades, ni intereses moratorios, ni cualquier otro
cobro administrativo por el aplazamiento.

.-!-

Las personas naturales o0 MYPES que adquieran deuda con los prestadores
de servicio durante el periodo de estado de emergencia, podran fraccionarla
en no menos de tres armadas dentro de un afio.
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Las personas naturales o MYPES que se encuentren fraccionando el pago de
una deuda contraida con los prestadores de servicio, se les reprograma el
pago del mismo, sin generar penalidades, ni intereses.

Esta prohibido el corte o suspension de los servicios publicos mencionados,
por el lapso de 60 dias contados desde la entrada en vigencia de la presente
Ley.

Articulo 5.- Aplazamiento del pago de tributos y multas.
Las entidades publicas aplazan por un plazo de 30 dias el pago de f Gé»':'y
multas de personas naturales o MYPES, sin generar penalidades: hi ntereses
moratorios, ni cualquier otro cobro administrativo por el aplazam}ent y.-Durante
el tiempo de aplazamiento, el administrado no pierde los beneﬁc:as a'los que
tuviera derecho por reconocimiento de infraccion o deuda y por pago pronto,
asi como cualquier otro beneficio al que pudiera accede i

Por un plazo de 30 dias no se podra iniciar procesos' ; ejecucwn coactiva y
se deberan suspender las que se encuentren eIy tram:te

Artlculo 6.- Prorroga del vencimiento de, titu Ias valores

comerciales cuyo obligado sea personar natural cs MYPES hasta cuatro (4) dias
habiles posteriores al cese del Estadg: de Emergenma Nacional establecido por
el Decreto Supremo N° 044-2020-PCH; - :8in generar penalidades, intereses
moratorios ni cobro de gastos =

Articulo 7.- Exoneracion de I_GV ‘para medicamentos, insumos y equipos
biomédicos para afrontaf COVID-19.

Desde la entrada eri wgenct_ &la presente Ley hasta por los siguientes cuatro
(4) meses se exonera-delimpuesto General a las Ventas (IGV) a los
medicamentos, |nsumos._y.'equos biomédicos necesarios para la prevencién
y curacién del C \}‘l' -19 por emergencia sanitaria.

El Mlnlstenq.de 'S alud establece cuales son los medicamentos, insumos y
equipos blomedfc;os necesarios para la prevencion y curacion del COVID-19
poF: emergenma ,sarutarla

Artlcula.-.B;v'Cobertura y atencion obligatoria de casos de COVID-19.

Las aseguradoras y establecimientos privados de salud estan obligadas de
brindar cobertura o atenciéon de pacientes con COVID-19. Se prohibe el
aumento del precio de las podlizas de salud o vida como consecuencia del
tratamiento de esta enfermedad.
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Articulo 9.- Prevencion obligatoria del COVID-19 en aeropuertos.

Desde el cese del Estado de Emergencia Nacional establecido por el Decreto
Supremo N° 044-2020-PCM hasta por un plazo de 30 dias, las personas que
ingresen al territorio nacional con sintomas de COVID-19 o que proceden de
paises con alto indice de contagio, serdn sometidos obligatoriamente a los
examenes de despistaje de COVID-19. Si es positivo a Coronavirus, sera
sometido a una cuarenta obligatoria.

Articulo 10.- Modificacion del Cédigo Penal
Incorporase el articulo 233° al Codigo Penal, con el siguiente te '

“Acaparamiento en época de estados de emigrgenc

Articulo 233.- El que acapara o de cualquier maderﬁi Sustrae del
comercio, durante la vigencia de.: Esiados “de Emergenc.fa
debidamente declarados por decmta Mpremo bienes de
consumo o produccion, con.el fin-de. affemr fos precios, provocar
escasez u obtener lucro m::_i‘g!_:_;_q‘o eq_,(_b__e_qu;cro de la colectividad,
sera reprimido con pena privéativa de libertad no menor de dos ni
mayor de cuatro afios y ( abﬁ'noﬁéﬁi%i a ciento ochenta dias-multa.

Si se trata de bfenes de pﬁmera neces:dad fa pena sera pnvatwa

ochenta a trescrento,s se.senrrcmco dias-multa.”

DISPOSICIO.N‘ESZ@ﬁMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.- Salvo d:tspo _Jél__ _ xpresa de la presente Ley, el Poder Ejecutivo
en el plazo de tres: (3) d‘[as calendario desde su entrada en vigencia, dicta las
normas necesanaé‘: ara su reglamentacion y aplicacion.

resente Ley entra en vigencia al dia siguiente de su

publicacion éi:giDiario Oficial EI Peruano.

DISPOSIONES TRANSITORIAS
UNICA.- Durante la vigencia del Estado de Emergencia declarado mediante el

Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, no se podran iniciar procedimientos de
ejecucion coactiva a nivel de todas las entidades del sector publico nacional,
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incluyendo gobiernos regionales, locales y todas las entidades publicas del
Poder Ejecutivo.

Lima, 18 de marzo de 2020

\

Dus:23889 1Y d Congresista de la Republic

wTilcle pruandie Guillermo Aliagé P.
@D”gnmz 97“7 ’

J
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EXPOSICION DE MOTIVOS

En diciembre de 2019 en la ciudad de Wuhan en China central se notificé por primera vez
la enfermedad por COVID-19, cominmente conocida como coronavirus, en un grupo de
personas que padecian de una neumonia de causas desconocidas.

El brote que inici6 en China ha causado mas de 5000 muertos y 147000 personas
infectadas en todo el mundo. En Europa, hay paises que se encuentran muy afectados por
el virus. Este es el caso de Espafia que a la fecha cuenta con 7800 contagloﬁi' ée han
registrado 293 muertes. Por otro lado, en Italia hay mas de 1400 muertes y al méfips: 21000
contagios. En Francia también han aumentado los casos, que ya superan j 4000, y
ademas, hay mas de 90 muertos”!. "

De la misma manera el virus ha ido expandiéndose por Africa y Aménca:-_:E.f este ultimo
continente, los paises mas afectados son EEUU y Canada; sim. embargo “&l-brote esta
avanzando rapido en los paises de América Latina. Hay . Un numero ‘considerable de
contagios en Brasil, Chile, Argentina, Panama, Costa Rica;: E_ct_.l__eg__c_i_e)_rr México, Colombia,
Paraguay, Republica Dominicana, Cuba, Bolivia, H nduf; s- iay&na y nuestro pais (145
contagios a la fecha). - e

Incluso en algunos paises de la region ya emstan wchmaS' mortales. Este es el caso de
Argentina, Panama y Ecuador. -

Ante esta situacion, el 11 de marzo la Orgﬁnizaclén Mundial de la Salud OMS ha declarado
como pandemia al brote de COVID-18: alﬁab&rss -extendido en mas 100 paises de manera
simultanea. Lo mencionado ha Ilevédo a’los paises a tomar diferentes medidas con la
finalidad de salvaguardar el blene _ i.‘te Sus ciudadanos.

En nuestro pais, el primer case que e dIO a conocer fue el 06 de marzo a través de un
mensaje a la Nacion die_l' es;d:ente Luego de ello se emiti6, el 11 de marzo, el Decreto
Supremo N° 008-2020:SA: _ue declara en Emergencia Sanitaria a Nivel Nacional por un
p!azo de 90 dias cafe' d r{e y dicta medidas de prevencion y control del COVID-19. EI
: ; &-emitio el Decreto de Urgencia N° 026-2020 que establece
pcr'onafes y temporales para prevenir la propagacién del coronavirus

wda d" la Nac{on a oénsecuenc:a del brote del COVID-19. Finalmente, se emiti6 el Decreto
de Urgengsa..[il“ 027-2020 mediante el cual se dicté medidas complementarias destinadas
a reforzar-el Sistema de Vigilancia y Respuesta Sanitaria frente al COVID - 19 en el
territorio nacional y a la reduccién de su impacto en la economia peruana.

'Radiotelevision Espafiola  (RTVE):  https://www.rtve.es/noticias/202003 15/se-sabe-del-nuevo-
coronavirus-china/1996067.shtml
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Finalmente, toda esta situacién de emergencia sanitaria nos ha llevado a elaborar la
presente iniciativa legislativa a fin de reducir el impacto negativo en la poblacién. En efecto,
nos encontramos facultados para legislar como miembro de la Representacién Nacional y
por la que la voluntad popular que decidié el 26 de enero del presente quienes serian los
que legislarian a favor de los peruanos.

Retiro excepcional de la CTS

En relacion a la disposicion excepcional que tendran los trabajadores de su Cor{f}_pgpgg&ibn
por Tiempo de Servicios (en adelante CTS), se debe sefialar que, segun el:articilo:1* del
TUO de la Ley de CTS aprobado con Decreto Supremo 001-97-TR, la. CTS cdnstatuye un
beneficio social de prevision de las contingencias que origina el cés&:en- &l trabajo y
constituye un beneficio social de promociéon del trabajador y su fam:lla

En tal sentido, y en vista que el Estado de Emergencia dlctad pbr el Poder EJECUtIVO
constituye una situacion de fuerza mayor, por ser |mpreV|51blae irresistible, y que afecta la
generacion de ingresos econémicos a las empresas.y entitade &'a actividad econémica
nacional, es que dicha situacién perjudica dlrectame &:3'168: t;abajadores en el mercado,
dado que no podran disponer de sus remuneracmne' n-.la régularidad acostumbrada.

Es asi que, la presente situacion de Estada'de_Emergencla declarado por el Poder
Ejecutivo, en los hechos, configura una situacion.d&:cése labores imprevisto, lo cual origina
diversas contingencias econémicas para’ios: fr:abajadores del pais. En ese sentido, es
conveniente y legaimente viable que: Hos ba}adores puedan disponer de sus depositos
de CTS de manera excepcional, .a: fm de yue puedan enfrentar los riesgos y avatares
econoémicos que sufrirdn en Igs g _iT_T_J_os dias y en el plazo que dure el Estado de
Emergencia, en razén de la. sli'.iépéhsuiih"de la actividad economica a nivel nacional y el
riesgo inminente de que. | las: em esas y otros actores econdmicos no puedan cumplir con

el pago de las remunerac}one& & $US trabajadores.

La disposicion excepccona de'no mas del 30% del total de depositos de los fondos que
cada trabajador:figne “dépositado, hasta un maximo de S/ 1,500.00 (Mil Quinientos con
00/100 soles}_’"s fo 'mente viable.

En.efecto, segiin: _Gerencla de Estudios Econémicos de la Asociacion de Bancos del
Peit E ASBANC para el mes de mayo de 2019, el total de depositos por CTS en las
entida es ﬁnahcleras anivel nacional era de S/ 16,694 millones. Asimismo, se debe sefialar
que de uf ‘total de 16 millones de personas que se encuentran laborando en el pais a
noviembre de 2019, solamente 3 millones son formales y tienen depdsitos de CTS.

Por todo lo mencionado, debemos sefialar que existen todas las condiciones legales y
financieras para implementar el presente proyecto de ley.
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Aplazamiento del pago de deudas, servicios publicos, tributos y multas

En relacion aplazamiento extraordinario de deudas de personas naturales y MYPES con
entidades financieras, se debe precisar que el mismo es necesario dada la paralizacién
econdémica que ha conllevado la declaracion de Estado de Emergencia dictada por el Poder
Ejecutivo.

En efecto, la situacion de emergencia ha causado que las empresas nacionales dejen de
realizar adquisiciones, dejen de producir y dejen de vender productos y sewlcfos"con el
dinamismo acostumbrado. Esto llevo a que las empresas no cuenten con mgresqs tengan
dificultades para cumplir con el pago a sus proveedores y sus trabajadereis “Espor lo
mencionado que, el aplazamiento de deudas constituye una medlda de aproyo a las
personas naturales y MYPES, que son los actores econémicos” -q ' més se ven
perjudicados con la actual emergencia.

De la misma manera, el aplazamiento del pago de los servicigs publigos ayudara a que las
personas mas vulnerables puedan sobrellevar la presente effigrgentia con la tranquilidad
de contar con los servicios basicos. Asimismo, e.l aplazafmento de los tributos y multas
ayudara a que las MYPES vy los pequefios empresa "f)s_ no se ‘vean perjudicados en sus
obligaciones tributarias por el poco dinamismo eccném__eque existe por la emergencia.

Incorporacion del delito de acaparamig@i_'_iﬁ

El delito de acaparamiento consiste erfia stistiaction del comercio de articulos o productos
de primera necesidad para obtenar ganancias particulares, poniendo en peligro la
continuidad del sistema comerc;ai__ ASF segun Emilio Sandoval Huertas?, la tipificacion del
delito de acaparamiento pretende' aranﬁzar la minima reproduccién de la fuerza de trabajo
necesaria para la subs' enc dé' mgdo de produccion capitalista.

Existen dos antecedéhtes proyecto de ley referidos a la incorporacion del delito de
acaparamiento que fueron ﬂbsewados Uno es el proyecto presentado por la Defensoria
del Pueblo median e '_ﬂcuj 045-2017/DP de fecha 20 de marzo de 201 7, denominado “Ley
que sanmona_ Bl Aq:aparamlento y la Especulacion de Bienes o Servicios en Zonas
Declaradas enEr "e:rgenma por Desastres”. El otro proyecto de ley fue el presentado por el
3 s Carlos Gonzales Ardiles, el cual fue el Proyecto de Ley N° 731/2016-

Asi, segun'el Proyecto de Ley presentado por la Defensoria del Pueblo el 20 de marzo de
2017, el delito de acaparamiento constituye la conducta de retener bienes en grandes
cantidades antes de que lleguen al mercado de consumo, con el fin de elevar su costo.

? Sandoval Huertas, Emilio; en su articulo “E/ Acaparamiento y la Especulacién desde las Perspectivas
Criminolégica y Juridico Penal".
Articulo publicado en: http://publicaciones.eafit.edu.co/index.php/nuevo-foro- penal/article/download/4294/3547/.
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De acuerdo al mismo Proyecto de Ley de la Defensoria del Pueblo, las condiciones del tipo
penal de acaparamiento exigen la declaracion oficial del Estado de Desastre en un
determinado espacio especifico.

De todo lo mencionado, se debe sefalar que, dada la situacion que viene atravesando el
pais por la emergencia del brote del Covid — 19 y la declaracion del Estado de Emergencia
mediante Decreto Supremo 044-2020-PCM, es conveniente proteger el abastecimiento
libre y a precios asequibles de productos y bienes de primera necesidad en todo gl pais.

En situaciones de emergencia como la que viene atravesando el pais desde el 1¢ 13
de 2020, y por el plazo del Estado de Emergencia declarado por el Poder. Ejecutivio: existe
el riesgo de que personas inescrupulosas sustraigan del comercio, ._déf"r'né'r-fié'r'}:—l dolosa,
productos y bienes de primera necesidad con fines netamente lucrativos j:aproyachandose
del estado de necesidad y emergencia en que se encuentran los sectores més uulnerables
de nuestro pais. : A :

Es por tal motivo que el presente proyecto de Ley propone r___ nco.{porar la tipificacién del
delito de acaparamiento en el articulo 233° del Cédlga%P"nal solamente en época de
Estados de Emergencia debidamente declarados p -8l PoderEjecutivo mediante decreto
supremo. -

NECESIDAD Y UTILIDAD DE LA PRESENTE PROPUESTA LEGISLATIVA

Ante la emergencia sanitaria prodticida por-el brote de la pandemia del COVID-19
comunmente conocido como cordﬁ_é"l_rus se requiere legislar para reducir los impactos
negativos que nuestro pais va: Sufrit én-Jo social y lo econémico, por lo que la presente
iniciativa ieglslatwa es, de nec % «uad y utilidad publica.

- E LA VIGENCIA DE LA NORMA
SGBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente mmatw 006 modifica ninguna norma vigente, por el contrario, complementa
los decretos: 5{1' rem _'.'em*ttdos por el Poder Ejecutivo.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La aprobamén de la presente iniciativa legislativa no contraviene a la Constitucion ni irroga
gasto al erario publico, por el contrario, contribuye a la lucha contra el impacto negativo a
causa de la pandemia del COVID-19 cominmente conocido como coronavirus ya que
establece mecanismos legales para mitigar sus efectos sociales y econdmicos.
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