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: Vs CIUDADANA Y ESTABLECE EL SERVICIO
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El Grupo Parlamentario UNION POR EL PERU, por iniciativa de los Congresistas
de la Republica JIM ALI MAMANI BARRIGA, MARIA ISABEL BARTOLO
ROMERO Y RUBEN RAMOS ZAPANA, con la facultad que establecé: ‘Elarticulo
107° de la Constitucion Politica del Estado, y conforme a lo dlspuesrto'por los
articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica; préséntan la
siguiente propuesta legislativa:

FORMULA LEGAL

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
HA DADO LA LEY SIGUIENTE

LEY QUE AUTORIZA LA PARTICIPACION DE LAS FUERZAS ARMADAS EN
LA FUNCION DE SEGURIDAD CIUDADANA Y-ESTABLECE EL SERVIVCIO
MILITAR OBLIGATGRIO

Articulo 1. Objeto de la ley :
La presente Ley tiene por objeto. modl lcar- a Constitucion Politica del Peru para
autorizar la participacion de las: Fuerzas Armadas en la funcién de seguridad
ciudadana para velar por Ia segu __dad de los peruanos, y establece el servicio
militar obligatorio. : e

Articulo 2°. Modificaciones aia Constitucién Politica del Peri
Modificase el articutd 1667 de la Constitucion Politica del Pert, conforme al
siguiente detalle'

“Articulo, :’66 Fihalidad de la Policia Nacional

La Policia Nar:{onal tiene por finalidad fundamental garantizar, mantener y
resi‘ﬁbiecer e! ‘Brdlen interno. Presta proteccion y ayuda a las personas yala
Comumdad Garantiza el cumplimiento de las leyes y la seguridad del
patrimiolio publico y del privado. Previene, investiga y combate la
delincuencia. Vigila y controla las fronteras”.

Para el cumplimiento de estos fines, podra contar con el apoyo de las
Fuerzas Armadas, conforme el articulo 166-A.
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Articulo 3°. Incorporacion de articulo 166-A en la Constitucion Politica del
Peru
Incorpérase el articulo 166-A en la Constitucion Politica del Peru, con el siguiente
texto:

“Articulo 166-A. Participacion de las Fuerzas Armadas en el orden
interno

El Presidente de la Republica, con acuerdo del Consejo de Ministros, y
dando cuenta al Congreso de la Republica o a la Comision Peitiianente,
podréa disponer el apoyo de las Fuerzas Armadas a la Policia Nacional del
Pera para garantizar, mantener y reestablecer el orden mremo F’am tales
fines, las Fuerzas Armadas se rigen bajo las d:spos:mon 5: esfab!ec:das en
la Ley.

Articulo 4°. Servicio militar obligatorio i g
Dispongase la obligatoriedad del servicio militar para todo pe;uano a partlr de los
dieciocho (18) afios de edad. Mediante Decreto Suprema apmbado por el Consejo
de Ministros, y refrendado por el Ministerio de Defens 1:se régula el servicio militar
obligatorio, sus alcances, modalidades, proced1m' ntosx ‘entre otros mecanismos
necesarios para su debida implementacion. . :

Para tal fin, derogase y/o déjese sin.. eféx:fo Ias disposiciones legales o
reglamentarlas gue se opongan al prese cuio.
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|. EXPOSICION DE MOTIVOS

El Frente Patri6tico considera necesario mejorar los mecanismos legales para una
adecuada defensa de la integridad de las personas, protegerlas de cualquier
amenaza contra su seguridad y garantizar la vigencia de los derechos humanos de
los ciudadanos, elementos que constituyen obligaciones esenciales del Estado
Peruano’, contribuyendo a la reduccion de la inseguridad ciudadana.

Segun una encuesta nacional urbana de IPSOS Peru del mes de abril:d& 2019, el
52% de los entrevistados considerd que la delincuencia y la segurida fudadana
eran el principal problema del pais, seguido por la corrupcion ¢ofy I-d9%2.

relacion a ello, el Instituto de Estudios Peruanos (IEP) indica qt;lé:-']'a pércepcion de
inseguridad y niveles de ansiedad ante el delito de los peruanos igue siendo la
misma entre el afno 2015 y el ano 2019. Sobre el particula T

Adicionalmente a ello, el Programa de las Naciones U ntdas para el Desarrollo
(PNUD), a través del Informe Regional d&:: Des _'_':-rollo Humano 2013-2014
“Seguridad ciudadana con rostro humano: d:agnost;co V propuestas para América
Latina”, refleja que en el caso del Peru (al |gua1 que'en:'NIeXIco y el Salvador) se ha
identificado que resaltan sobre todo casos com 'Eextorsuon’ﬁ'

Esta informacién refleja que la inseguridad-ciiidadana no es sélo un problema que
se da en regiones especificas del, :Fs'éru- sifio en todo el pais, razén por la cual
corresponde tomar medidas preve"'t;vas y reactivas para reducir sus niveles.
Sobre el particular, la Institucigri:gue “€onstitucionalmente tiene el deber de velar
por la seguridad ciuda'&ana:f é-_._p:az publica es la Policia Nacional del Perd,
institucion cuyo deber es:garantizar, mantener y restablecer el orden interno,

! Constitucign Politica del-Peru
Articulo 44-::Deberes del. Estado

Son deberes’ perQrdza{es del*Estado: defender la soberania nacional; garantizar |a plena vigencia de los
derechos humangs:-proteger a la poblacién de las amenazas contra su seguridad; y promover el
bienestar general gue se fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral y equilibrado de la Nacién.
(El resaltado es nuestro).

2 Fuente: Encuesta Ipsos Perl publicada en el Diario “El Comercio”. Enlace:
https://elcomercio.pe/politicalinsequridad-vuelve-principal-problema-pais-comercio-ipsos-noticia-630705-
noticia/. Consulta: 22/03/2020.

% PNUD. Informe Regional de Desarrollo Humano 2013-2014 “Seguridad ciudadana con rostro humano:
diagnostico y propuestas para América Latina". Pagina 80. Enlace:
file:///C:/Users/63019/Downloads/IDH-AL%2520Informe%2520completo.pdf. Consulta: 22/03/2020.
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prestar proteccién a la comunidad, garantizar el cumplimiento de las leyes, el
combate a la delincuencia, entre otras?.

Sin embargo, se ha evidenciado que lamentablemente la Policia Nacional del Pert
no tiene la capacidad operativa para cumplir con su deber de combate de la
inseguridad ciudadana. En ese marco, la Contraloria General de la Republica, a
través del Operativo de Control “Seguridad Ciudadana 2019”, ha determinado que
de las visitas realizadas a las comisarias a nivel nacional se contatian, en
promedio, con un efectivo policial por cada 803 ciudadanos defitré™"de sus
jurisdicciones, el cual varia en funcién a cada region, segun grafico:

Relacidn aproximada de 1 efectivo policial por canti&ad-:i:lg
ciudadanos a nivel departamental

BERG
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Fuente‘--CGR,—:} érativo de Seguridad Ciudadana 2019°

El déficit de efectivos pﬁ:ficéﬂeé"péra la seguridad ciudadana hace necesario el
replanteamiento de estrategtas para fortalecer y reforzar la cantidad de personal
que brinde semclos":d' ‘séguridad ciudadana, siendo una de ellas la necesaria
participacion de. las Fusizas Armadas para que coadyuve en este proceso, sin
dejar de lado la furie _m"'rectora de la Policia Nacional del Pert y el Ministerio del
Interior. "

4 Funciones establecidas en el articulo 166° de la Constitucién Politica del Peru.

5 (2019) Contraloria General de la Republica. Resumen Ejecutivo del Operativo de Seguridad
Ciudadana 2019. “Servicios de seguridad ciudadana ejecutados por las comisarias basicas de la Policfa
Nacional del Peru y los Gobiernos Locales”. Enlace:
https://apps5.contraloria.gob.pe/sroc/doc/historicos/resumen/2019-07.pdf. Consulta: 22/03/2020.
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Es importante sefialar que la participacién de las Fuerzas Armadas en el orden
interno solo se encuentra autorizada constitucionalmente cuando se produce una
situacion de excepcioén declarada por el Presidente de la Republica, conforme el
articulo 137° de la Carta Magna®.

El orden interno, conforme ha sido definido por el Tribunal Constitucional
comprende los siguientes tres aspectos: la seguridad ciudadana, estabilidad de la
organizacion politica y el resguardo a instalaciones de mstalacmnes-'y:serwcms
publicos esenciales, efc.”” 5

La participacion excepcional de las Fuerzas Armadas en e} orde. ‘interno en
situaciones de excepcion, lastimosamente, no resulta suficlent__: péra el fin de
contribuir a mejorar los indices de seguridad y el combate.a la: de}lnsuen(:la en
razén a ello, resulta fundamental establecer un marco normafwo constitucional que
permita su intervencién. Sobre el particular, es mportan‘te e“alar lo informado por
el Presidente de la Republica el dia 25 de marzo:de: 2{320 cdando indicd que hubo
una reduccion del 84% de la incidencia dellcu\}é-._ eb|d0 a la participacion de las

Fuerzas Armadas durante el actual estado de: emerg _nmaa

En ese marco, planteamos que el Pre3|dente e Ia Republica pueda disponer la
participacion de las Fuerzas Armadas. p} A°CC adyuvar en el orden interno a cargo
de la Policia Nacional del Peru, Ia ‘mitsina que debe estar autorizada en un
Acuerdo del Consejo de Ministrosi:dando cuenta al Poder Legislativo. Esta
participacion de las Fuerzas. F"adas en el orden interno sera dirigida por el
Ministerio del Interior, cc:mo ectﬁr bajo cuyo ambito se encuentra la Policia
Nacional del Peru, lo qu_ garantnzara un apoyo acorde a las mismas exigencias
aplicables a los miembras d&-fa Policia Nacional del Pert y en respeto de los
derechos fundameniale' de. tos ciudadanos.

Adicionalmente ai"t—:‘rl-}': '-'c'omo una medida complementaria para fortalecer el orden
interno, s@ 'dispone € :gervicio militar obligatorio, cuya implementacion permitira
coadyuvar a.Fa 'segundad ciudadana.

5 Una de esas medidas es la Declaratoria de Estado de Emergencia.

" Tribunal Constitucional. Sentencia recaida en el Expediente N° 0017-2003-Al/TC. Fundamento juridico
8.

& Conferencia de prensa de fecha 25 de marzo de 2020.



CONGRESO
REPUBLICA

“Decenio de la Igualdad de Oporiunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la Universalizacion de la Salud”

Il. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

Analisis econémico:

El presente Proyecto de Ley no irroga egreso alguno al erario nacional.
Analisis social:

La propuesta normativa tendra gran impacto en la sociedad, ya que me;qrara los
niveles de cuidado de su seguridad e integridad, a través de las mterven_. ones de
las Fuerzas Armadas en apoyo a la Policia Nacional del Perd, gara:_ﬁzando el
orden interno. '

M. EFECTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NAC QNAL

La presente norma modifica la Constitucion Politica del Peru, premsando el marco
constitucional de las Fuerzas Armadas y de la POhCia Namonat del Peru, asi como
el apoyo a esta ultima en salvaguarda del orden 1 1)

IV. VINCULACION CON EL ACUERDO NAC__IQNA

La presente propuesta legislativa se vincula;eon1as siguientes Politicas de Estado:

« N° 7 “Erradicacion de la violéncia:y:fortalecimiento del civismo y de la

seguridad ciudadana”.

La aprobacion de. e iopuesta permitira el fortalecimiento de la
capacidad de las f §:poiiciales para coadyuvar a la defensa del orden
interno, asi comd vec r-por la seguridad ciudadana de los mas de 30
millones de pe




