Rasotacion oMonistoriad N, isnnn

Lima, 14 de febrero de 2020

VISTOS: El Informe N° 003-2020-SUNAFIL/INII-RBC-YTS y el Oficio N° 017-
2020-SUNAFIL/INII de la Intendencia Nacional de Inteligencia Inspectiva de la
Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral (SUNAFIL); el Informe N° 0022-
2020-MTPE/2/15.2 de la Direccion de Seguridad y Salud en el Trabajo y el Memorando
N° 0070-2020-MTPE/2/15 de la Direccién General de Derechos Fundamentales y
Seguridad y Salud en el Trabajo; el Informe N° 019-2020-MTPE/2/16.3 de la Direccién
de Politicas y Regulacion para la Promocion de la Formalizacion Laboral, Inspeccion del
Trabajo y Capacitacion y Difusién Laboral, y la Hoja de Elevacion N° 0058-2020-
MTPE/2/16 de la Direccion General de Politicas para la Promocion de la Formalizacion
Laboral e Inspeccion del Trabajo; y, el Informe N° 321-2020-MTPE/4/8 de la Oficina
General de Asesoria Juridica; y,

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 28806, Ley General de Inspeccion del Trabajo, y sus modificatorias,
regula el Sistema de Inspeccion del Trabajo, su composicion, estructura organica,
facultades y competencias; asimismo, establece los principios que lo integran y
desarrolla normas de alcance general con el objeto de que la Inspeccién del Trabajo
cumpla con su deber de garantia de la normativa laboral, de la seguridad social, de Ia
seguridad y salud en el trabajo y de la labor inspectiva;

Que, asimismo, el Decreto de Urgencia N° 044-2019, Decreto de Urgencia que
establece medidas para fortalecer la proteccion de salud y vida de los trabajadores,
efectla cambios en la Ley N° 28806, Ley General de Inspeccién del Trabajo, y sus
modificatorias, asi como en otras disposiciones de rango legal, dirigidos a otorgar una
adecuada tutela al cumplimiento de la normativa en materia de seguridad y salud en el
trabajo para la defensa de la salud y la vida de los trabajadores, las mismas que
requieren de un desarrollo a nivel de rango reglamentario;

Que, la Tercera Disposicion Complementaria Final del Decreto Supremo
N° 008-2020-TR, Decreto Supremo que modifica el Reglamento de la Ley General de
Inspeccion del Trabajo, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2006-TR, establece que
mediante resoluciéon ministerial se aprueban los criterios para la determinacion del nivel
de riesgo en materia de seguridad y salud en el trabajo, y para la graduacién de la
sancion de cierre temporal;

Que, por lo expuesto, es necesario emitir la resolucion ministerial que apruebe los
criterios para la determinacion del nivel de riesgo en materia de seguridad y salud en el
trabajo, y la graduacién de la sancién de cierre temporal, los cuales son de obligatoria
observancia por todos los operadores de la Inspeccion del Trabajo;



Con las visaciones del Despacho Viceministerial de Trabajo, de la Direccion
General de Politicas para la Promocién de la Formalizacién Laboral e Inspeccién del
Trabajo, de la Direccion General de Derechos Fundamentales y Seguridad y Salud en
el Trabajo, y de la Oficina General de Asesoria Juridica; y,

De conformidad con el numeral 8) del articulo 25 de la Ley N° 29158, Ley Organica
del Poder Ejecutivo, y sus modificatorias; la Ley N° 29381, Ley de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, y sus modificatorias; y, el
Texto Integrado del Reglamento de Organizaciones y Funciones del Ministerio de
Trabajo y Promocién del Empleo, aprobado por Resolucion Ministerial N° 308-2019-TR;

SE RESUELVE:
Articulo 1.- Objeto

Apruébase el documento denominado “Criterios para la determinacion del nivel de
riesgo en materia de seguridad y salud en el trabajo, y la graduacion de la sancion de
cierre temporal” que, como anexo, forma parte integrante de la presente resolucion
ministerial.

Articulo 2.- Publicacion

Publicase la presente resolucién ministerial y su anexo en el Portal Institucional
del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (www.gob.pe/mtpe) el mismo dia de
la publicacién de la presente resolucién ministerial en el Diario Oficial El Peruano, siendo
responsable de dicha accién el Jefe de la Oficina General de Estadistica y Tecnologias
de la Informacién y Comunicaciones.

Registrese, comuniquese y publiquese.

----------------------------------------------

SYLVIA E. CACE '
Ministra de Trabajo y PrwmuoREs"nPJﬁﬁp?g



CRITERIOS PARA LA DETERMINACION DEL NIVEL DE RIESGO EN MATERIA DE
SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO, Y LA GRADUACION DE LA SANCION DE
CIERRE TEMPORAL

CAPITULO |
DISPOSICION GENERAL

Articulo 1.- Ambito de aplicacién

Los criterios para la determinacion del nivel de riesgo en materia de seguridad y salud
en el trabajo y la graduacion de la sancién de cierre temporal son de obligatoria
observancia por todos los operadores del Sistema de Inspeccién del Trabajo, a efecto
de aplicar la medida de paralizacion y/o prohibicion de trabajos o tareas; y la medida de
cierre temporal del area de una unidad econémica o una unidad econémica, asi como
para la determinacién de la graduacion de la sancioén de cierre temporal.

CAPITULOII
CRITERIOS PARA LA DETERMINACION DEL NIVEL DE RIESGO EN MATERIA DE
SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

Articulo 2.- Determinacién del nivel de riesgo en materia de seguridad y salud en
el trabajo para la imposicion de las medidas inspectivas de cierre temporal o
paralizacién y/o prohibicion de trabajos o tareas

2.1 La imposicién de las medidas inspectivas de cierre temporal o paralizacién y/o
prohibicion de trabajos o tareas se encuentra a cargo del inspector del trabajo, y
depende de la determinacion del nivel de riesgo en materia de seguridad y salud
en el trabajo detectado en cada caso concreto.

El riesgo se califica por niveles. Para ello, el inspector del trabajo utiliza el siguiente
procedimiento:

a) Se identifican los peligros relacionados al trabajo o tarea, para lo cual se
pueden tomar muestras, fotografias o cualquier otro medio que permita la
constatacion del peligro identificado; y,

b)  Se realiza la evaluacion del nivel de riesgo para cada peligro identificado, a
efecto de verificar si uno 0 mas riesgos pueden ser calificados como graves.

Para calificar el nivel de riesgo, primero se determina la probabilidad y la severidad
de las condiciones de seguridad y salud en el trabajo asociadas a los peligros
identificados, aplicando la siguiente formula:

NR=PxS
Donde:
NR . Nivel de riesgo
P : Probabilidad
S : Severidad

2.3.1 En cuanto a la Probabilidad (P): La determinacién del valor de la probabilidad
se obtiene aplicando la siguiente férmula:

P=1IP+ICE+IC+IE



<

Donde:

IP :indice de personas expuestas

ICE

IC  :indice de capacitacion y entrenamiento
IE  :indice de exposicion al riesgo

- indice de condiciones de seguridad y salud en el trabajo existentes

El valor asignado a cada uno de los indices debe determinarse de acuerdo a lo
establecido en la siguiente tabla:

Tabla N° 1

Categorizacion del valor de la probabilidad

" PROBABILIDAD;
Condicion

Personas 2al udisnd; :;%L;;fad y Capacitacion y Exposicion
expuestas = entrenamiento al riesgo
(IP) existentes (C) (E)
(ICE)
Se evidencia dos o mas de los | Ante la no ocurrencia de
supuestos siguientes: un accidente de trabajo
mortal:
a) Las condiciones y medio
ambiente de trabajo son | a) Se evidencia accién o
desfavorables para la practica incorrecta
seguridad y salud en el ejecutada  por el
trabajo. () trabajador; y,
b) Existe contaminacion del | b) La o las personas
ambiente de frabajo. expuestas, al  ser
c) Los estindares de entrevistadas,
seguridad y salud en el demuestran que la
trabajo, referidos en las capacitacion y
normas sectoriales, entrenamiento en
nacionales 0 materia de seguridad y Existe
internacionales, son salud en el trabajo, a | exposicion
inapropiados o  no que se refriere la Ley N° al riesgo
existen, 29783 y su para un
d) No se cuenta con Reglamento, no se han | determinado
equipos de proteccion realizado o no han sido | trabajoo
3 Mas de 12 personal, segtn el tipo de efectivas. tarea
trabajo y riesgo | Ante la ocurrencia de un | vinculado a
especifico. accidente de trabajo | la actividad
mortal: econémica
principal del
a) El  empleador no | empleador.

b)

evidencia haber
realizado la
capacitacion y
entrenamiento en

materia de seguridad y
salud en el trabajo, a
que se refriere la Ley N°
29783 y su
Reglamento; asi como

la evaluacion
respectiva; y,
De la  entrevista

(realizada 0 no) a una o
mas personas




<

PROBABILIDAD
Nie-0| Personas Cond;::::t:snd; :_Z%l;f;dady Capacitacién y Exposicion
expuestas i J entrenamiento al riesgo
(IP) existentes (ic) (IE)
(ICE)
expuestas al trabajo o
tarea asociados &l
accidente mortal, no
demuestran
capacitacion y
entrenamiento en
materia de seguridad y
salud en el trabajo, a
que se refriere la Ley N°
29783 y su
Reglamento.
Se evidencia solo una de los | Ante la no ocurrencia de
supuestos siguientes: un accidente de trabajo
meortal:
a) Las condiciones y medio
ambiente de trabajo son | a) Se evidencia accion o
desfavorables para la practica incorrecta
seguridad y salud en el ejecutada  por el
trabajo. (1) trabajador, y,
b) Existe contaminacién del | b) La o las personas
ambiente de trabajo. expuestas, al  ser
c) Llos estindares de entrevistadas,
seguridad y salud en el demuestran
trabajo, referidos en las capacitacion y
normas sectoriales, entrenamiento en
nacionales 0 materia de seguridad y
internacionales, son salud en el trabajo, a
inapropiados o  no que se refriere la Ley N° Existe
existen. 29783 y Su | exposicion
d) No se cuenta con Reglamento. al riesgo
equipos de proteccién para un
personal, segun eltipode | Ante la ocurrencia de un | determinado
Ded a2 trabajo y riesgo | accidente de trabajo | trabajoo
especifico. mortal: tarea no
vinculado a
a) El  empleador no | la actividad
evidencia haber | econdmica
realizado la | principal del
capacitacion y | empleador.
enfrenamiento en

materia de seguridad y
salud en el trabajo, a
que se refriere laLey N°
29783 y su
Reglamento; asi como
la evaluacion
respectiva; y,

b) Delaentrevista a unao
més personas
expuestas al trabajo o
tarea  asociado al
accidente mortal, se
demuestra capacitacion
y entrenamiento en
materia de seguridad y




PROBAB
| Condiciones de seguridad y
Sl :f'ﬁg:f; salud en el trabajo
p(]p) existentes
(ICE)

Capacitacion y Exposicién
entrenamiento al riesgo
(I€) (IE)

salud en el trabajo, a
que se refriere la Ley N°
29783 y su
Reglamento.

No se evidencia alguna de los | Ante la no ocurrencia de
supuestos siguientes: un accidente de trabajo
mortal:

a) Las condiciones y medio
ambiente de trabajo son | No se evidencia accion o
desfavorables para la | practica incorrecta
seguridad y salud en el | ejecutada por el frabajador.
trabajo. (1

b) Existe contaminacion del
ambiente de trabajo.

c) Los estandares de

1 Detal seguridad y salud en el et ’
trabajo, referidos en las ' al riesgo
normas sectoriales, El
nacionales 0
internacionales, son
inapropiados o  no
existen.

d) No se cuenta con equipos
de proteccién personal,
segun el tipo de trabajo y
riesgo especifico.

Ante la ocurrencia de un No existe
accidente de  trabajo | eynogicion

empleador evidencia
haber realizado la
capacitacion y
entrenamiento en materia
de seguridad y salud en el
trabajo, a que se refriere la
Ley N° 29783 y su
Reglamento; asi como la
evaluacion respectiva.

™ Condiciones y Medio Ambiente de Trabajo: Son aquellos elementos, agentes o factores que tienen
influencia en la generacion de riesgos que afectan la seguridad y salud de los trabajadores, de acuerdo al
Glosario de Términos del Reglamento de la Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, aprobado por el Decreto
Supremo N° 005-2012-TR y sus modificatorias.

Para determinar el indice de personas expuestas el inspector del trabajo considera
el nimero de trabajadores y de otras personas que, no teniendo vinculo laboral,
prestan servicios 0 se encuentran expuestos al o los peligros identificados. Se
incluyen aquellos trabajadores que, por las funciones o tareas que les son
asignadas, también se encuentran expuestos al o los peligros identificados.

2.3.2 En cuanto a la Severidad (S): La determinacién del valor de la severidad se
obtiene considerando la categorizacion establecida en la siguiente tabla:

Tabla N° 2
Categorizacion del valor de la severidad

SR SEVERIDAD e
1 Lesion sin incapacidad o discomfort
2 Lesion con incapacidad temporal o dafio a |a salud reversible
3 Lesién con incapacidad permanente, dafio a la salud irreversible o muerte

Para categorizar el valor de la severidad (S) el inspector del trabajo evalua, tanto
el hecho concreto verificado como las potenciales consecuencias del riesgo
advertido, aplicando el valor que le corresponda a la situacién de mayor gravedad.



En los casos en que no se haya producido un accidente de trabajo, el inspector
del trabajo Unicamente evalla el segundo criterio.

2.4 La estimacion del nivel de riesgo (NR) es determinada por el producto de los
valores obtenidos para la probabilidad y la severidad, de acuerdo a la metodologia
establecida en el numeral 2.3, en funcién a la siguiente tabla:

Tabla N° 3
Categorizacion de la estimacion del nivel de riesgo

G PUNTAJER L NIVEE DERIESGO ey
De17a24 Importante (IM)
De 25 a mas Intolerable (IT)

2.5 Sila estimacién del nivel de riesgo para uno o mas peligros identificados resulta
Importante (IM) o Intolerable (IT), el riesgo es considerado grave.

Articulo 3.- Determinacién del nivel de riesgo para aplicar la medida inspectiva de
paralizacién y/o prohibicion de trabajos o tareas

3.1 La paralizacion y/o prohibicién de trabajos o tareas es impuesta por el inspector
del trabajo cuando se determine la presencia de un riesgo grave e inminente. En
este supuesto, el nivel de riesgo debe haber sido determinado como Importante
(IM) o Intolerable (IT), de acuerdo a la metodologia establecida en el articulo 2 de
este documento.

3.2 Lainminencia se determina en cada caso concreto, considerando las condiciones
de seguridad y salud en el trabajo, o cualquier otra circunstancia que permita
concluir, de manera racional, que el riesgo grave se puede materializar.

Articulo 4.- Determinacion del nivel de riesgo para aplicar la medida inspectiva de

Ja)pjerre temporal del area de una unidad econémica o una unidad econémica

El inspector del trabajo puede disponer la medida inspectiva de cierre temporal de
un area de una unidad econémica o una unidad econdémica cuando se haya
producido un accidente de trabajo mortal y existan evidencias razonables y
documentadas de que la inobservancia de las condiciones de seguridad y salud
en el trabajo pudieron ocasionar dicho accidente. En este supuesto, el nivel de
riesgo debe haber sido determinado como Intolerable (IT), de acuerdo a la
metodologia establecida en el articulo 2 del presente documento.

La medida inspectiva de cierre temporal de un area de una unidad econémica o
una unidad econdmica comprende como minimo la zona y/o seccién afectada por
el riesgo calificado como Intolerable (IT), segun lo evalle el inspector del trabajo.

CAPITULO Il ) _
CRITERIOS PARA LA DETERMINACION DE LA GRADUACION DE LA SANCION DE
CIERRE TEMPORAL

Articulo 5.- Determinacion de la graduacién de la sancién de cierre temporal del
area de una unidad econémica o una unidad econémica

5.1 La sancion de cierre temporal comprende como minimo la zona en la cual se
produjo el accidente de trabajo mortal y/o la seccién afectada por las condiciones



5.2

Articulo 6.- De la aplicacion de la Tabla de Sancidn de Cierre Temporal

de seguridad y salud detectadas, comprendiendo, seguln lo evalue el inspector del
trabajo, un area de una unidad econémica o una unidad econémica.

La determinacion de los dias de cierre temporal obedece a los criterios
establecidos en el numeral 48.3 del articulo 48 del Reglamento de |la Ley General
de Inspeccién del Trabajo, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2006-TR y sus
modificatorias, siguiendo la formula de calificacién y metodologia establecidas en
la siguiente tabla:

Tabla N° 4
Tabla de Sancién de Cierre Temporal

ABLA DE SANCION DE CIERRE TEMPORA

Relevancia en
la férmula de Supuestos Valoracion
calificacién
A 3
El riesgo fue superado en 100%.
A A2
La pat smtenmg del riesgo en El riesgo fue superado en, al 6
materia de seguridad y salud en el .
; A menas, el 75%.
trabajo asociado a los 40% 23
incumplimientos considerados . ‘
como causas del accidente de Bl r'esg;E:OSSU%EZ?dO il 2
trabajo mortal. o 2
El riesgo no fue superado. 12
(B) B.1
La reincidencia evaluada en un Existe reincidencia por parte del 6
plazo menor o igual a un (1) afio 20% administrado.
desde que quedo firme la B.2
resolucién que sanciong la No existe reincidencia por parte 0
infraccién. del administrado.
(C) cA
La reiterancia evaluada en un Existe reiterancia por parte del 3
plazo menor o igual a fres (3) 10% administrado.
afios desde que quedo firme la ’ C2
resolucién que sanciond la No existe reiterancia por parte del 0
infraccion. administrado.
D.1
Existe una infraccién asociada a 3
la causa del accidente mortal.
SR - Ui
accidents que dan origen a la 30% asociadas a la causa del
: accidente mortal.
sancion,
D.3
Existen tres o més infracciones 9
asociadas a la causa del
accidente mortal.

Para la aplicacion de la Tabla de Sanciéon de Cierre Temporal se tiene en consideracion
las siguientes reglas:

6.1

La persistencia del riesgo en materia de seguridad y salud en el trabajo, asociado
a los incumplimientos considerados como causas del accidente de trabajo mortal,



6.2

6.3

se evalua atendiendo a si el administrado acredita que se ha superado el riesgo
grave detectado por el inspector del trabajo en el acta de paralizacién y/o
prohibicién de trabajos o tareas, o en el acta de cierre temporal, pudiendo hacerlo
ante las Autoridades del Procedimiento Sancionador del Sistema de Inspeccion
del Trabajo competentes hasta antes de la emision de la resolucién de primera
instancia.

Para determinar la existencia de reincidencia la Autoridad Sancionadora del
Procedimiento Sancionador del Sistema de Inspeccién del Trabajo evalua si la
fecha de emision de la resolucion de primera instancia se encuentra dentro del
plazo de un (1) afio desde que quedd firme la resolucion que sancioné al
administrado por la misma infraccion, de conformidad con el articulo 248 del Texto
Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Para determinar la existencia de reiterancia la Autoridad Sancionadora del
Procedimiento Sancionador del Sistema de Inspeccién del Trabajo evalta si la
fecha de emision de la resolucién de primera instancia se encuentra dentro del
plazo de tres (3) afios desde que quedd firme la resolucién que sancioné al
administrado por infraccion a las normas de seguridad y salud en el trabajo.

Articulo 7.- Determinacién del numero de dias de cierre temporal

7.1

Obtenido el resultado de sumar los valores de la Tabla de Sancién de Cierre
Temporal, la Autoridad Sancionadora del Procedimiento Sancionador del Sistema
de Inspeccion del Trabajo evallia y aplica los siguientes criterios a efecto de
determinar el nimero de dias de cierre temporal, en el siguiente orden:

7.1.1 La inscripcién del administrado en el Registro Nacional de la Micro y Pequefia

Empresa — REMYPE, en cuyo caso se aplica una reduccion del 50% en el niimero
de dias obtenido por el célculo de la Tabla N° 4. El administrado puede presentar
su constancia de estar acreditado en el REMYPE hasta antes de la resolucién de
segunda instancia.

7.1.2 La existencia de una conducta negligente del trabajador, como causa concurrente

2

1.3

del accidente de trabajo mortal, debidamente acreditada en el procedimiento, en
cuyo caso se aplica una reduccion de dos (2) dias.

Para |a determinacion de los dias de cierre temporal por las infracciones previstas
en los numerales 46.13 y 46.14 del Reglamento de la Ley General de Inspeccion
del Trabajo y sus modificatorias, en el caso que no se hayan podido realizar las
actuaciones inspectivas, se consideran los criterios establecidos en la Tabla N° 4,
en lo que resulte aplicable, para lo cual, la Autoridad Sancionadora del
Procedimiento Sancionador del Sistema de Inspeccion del Trabajo efectla el
calculo de los porcentajes correspondientes.

Cuando concurran las infracciones previstas en los numerales 28.11 y 46.13 o
46.14 del Reglamento de la Ley General de Inspeccién del Trabajo y sus
modificatorias, el nimero de dias de cierre temporal se determina por la suma de
la sancion correspondiente a cada una de las infracciones, el que no debe exceder
el maximo de treinta (30) dias calendario.

Articulo 8.- Determinacion del niimero de dias de reduccion de la sancién de cierre
temporal



8.1 Para la reduccion del nimero de dias de cierre temporal hasta por un maximo de
quince (15) dias, el administrado puede acreditar la implementacion de medidas
de mejora en materia de seguridad y salud en el trabajo que superan lo minimo
exigido por ley, en sus descargos ante la Autoridad Sancionadora del
Procedimiento Sancionador del Sistema de Inspeccién del Trabajo competente.

8.2 En este caso, la Autoridad Sancionadora del Procedimiento Sancionador del
Sistema de Inspeccién del Trabajo tiene en consideracion los siguientes criterios:

Tabla N° 5
Criterios para la reduccién del nimero de dias de cierre temporal del area
de una unidad econémica o una unidad econémica

-- _Criterios | Numero de dias
Las medidas de mejora en materia de seguridad y salud en el trabajo abarcan las
condiciones de seguridad y salud relacionadas al 100% de las infracciones materia 15

del procedimiento sancionador.

Las medidas de mejora en materia de seguridad y salud en el trabajo abarcan las
condiciones de seguridad y salud relacionadas al 50% de las infracciones materia del 8
procedimiento sancionador.

Las medidas de mejora en materia de seguridad y salud en el trabajo abarcan las
condiciones de seguridad y salud relacionadas a por lo menos una de las infracciones 4
materia del procedimiento sancionador.

Las medidas de mejora en materia de seguridad y salud en el trabajo no guardan
relacion con las condiciones de seguridad y salud en el trabajo referidas a las 2
infracciones materia del procedimiento sancionador.




