SEGUNDA SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y SOCIAL TRANSITORIA
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA

CASACION LABORAL N° 16073 - 2017
CUSCO

Reposicion laboral

PROCESO ABREVIADO - NLPT

SUMILLA.- El trabajador que no ingresa por concurso
publico de méritos, conforme al articulo 5°de la Ley N°
28175, no tiene derecho a reclamar la reposicion en el
empleo conforme al criterio establecido por el Tribunal
Constitucional en el Precedente Vinculante N° 05057 -
2013-PA/TC JUNIN y por la Corte Suprema de Justicia en
la Casacion Laboral N° 11169- 2014-LA LIBERTAD vy
Casacion Laboral N°8347-2014-DE L SANTA.

Lima, seis de noviembre de dos mil diecinueve

VISTA, la causa numero dieciséis mil setenta y tres, guion dos mil diecisiete, guion
CUSCO, en audiencia publica de la fecha; y producida la votacion con arreglo a
ley; interviniendo como ponente la sefiora jueza suprema, De La Rosa
Bedrifiana , con la adhesion de los sefiores jueces supremos: Ubillus Fortini,
Malca Guaylupo y Ato Alvarado, con el voto en minoria del sefior juez

supremo, Yaya Zumaeta ; se emite la siguiente sentencia:

MATERIA DEL RECURSO:

Se trata del recurso de casacion interpuesto por el codemandado, Proyecto
Especial Regional PLAN COPESCO , mediante escrito presentado el siete de julio
de dos mil diecisiete, que corre en fojas ciento setenta y uno a ciento setenta y seis,
contra la Sentencia de Vista de fecha veintiuno de junio de dos mil diecisiete, que
corre en fojas ciento cincuenta y cinco a ciento cincuenta y nueve, que confirmé la
sentencia emitida en primera instancia  de fecha diecisiete de abril de dos mil
diecisiete, que corre en fojas ciento veintiocho a ciento treinta y tres, que declaro
fundada la demanda ; en el proceso seguido con por el demandante, Amador

Terrazas Huarancca, sobre reposicion laboral.

CAUSALES DEL RECURSO:

Por resolucion de fecha doce de marzo de dos mil diecinueve, que corre en fojas
cincuenta y cinco a cincuenta y nueve, se ha declarado procedente el recurso

interpuesto por la causal de: Apartamiento del precedente vinculante emitido
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por el Tribunal Constitucional en el expediente nim ero 05057-2013-PA/TC,
correspondiendo a este Colegiado Supremo emitir pronunciamiento de fondo sobre

la citada causal.

CONSIDERANDO:
Primero: De la pretension demandada.

Conforme se aprecia en la demanda, que corre en fojas ochenta a ochenta y
nueve, el actor pretende la reposicion a su centro laboral, Proyecto Especial
Regional Plan Cospesco, donde ha venido laborando en calidad de obrero chofer
del Area de Obras.

Segundo: Pronunciamiento de las instancias de mérito.

La Juez del Primer Juzgado de Trabajo de Cusco de la Corte Superior de Justicia
de Cusco, mediante sentencia de fecha diecisiete de abril de dos mil diecisiete, que
corre en fojas ciento veintiocho a ciento treinta y tres, declaré fundada la demanda,
ordenando la reposicion del actor en su centro de trabajo como trabajador obrero
sujeto a un contrato indeterminado bajo el régimen del Decreto Legislativo N°728,
en el cargo desempefado hasta antes de su despido, esto es, como obrero
“chofer” del area de obras de la codemandada (hoy recurrente); sosteniendo entre
otros, i) el actor no peticiona su reincorporacion a una plaza que forma parte de la
carrera remunerativa del Plan Copesco, por tanto, el presente caso no se
encuentra dentro del &mbito del precedente vinculante recaido en el expediente N°
05057-2013-PA/TC; ii) el hecho que los servicios del actor hayan sido presentados
mediante proyectos de inversion, es decir, que sus remuneraciones y presupuesto
haya sido aprobado y ejecutado mediante proyectos de inversion, es irrelevante
para determinar la condicion laboral del actor, porque en su condicion de trabajador
obrero del Plan Copesco se encuentra sujeto al régimen laboral de los trabajadores
de la demandada que es el Decreto Legislativo N°72 8.
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Por otro lado, el Colegiado de la Primera Sala Laboral de la referida Corte Superior,
por Sentencia de Vista de fecha veintiuno de junio de dos mil diecisiete, que corre
en fojas ciento cincuenta y cinco a ciento cincuenta, confirmd la sentencia apelada,
al considerar entre otros, que con la certificacion de constatacion policial de fecha
tres de enero de dos mil diecisiete que corre en fojas setenta y nueve, se acredita
gue la demandada por voluntad propia y sin tomar en cuenta la condicion laboral
del demandante (contrato de trabajo a tiempo indeterminado), ha considerado que
al haber concluido la obra de la carretera Yaurisque, habria también concluido la
relacion laboral, lo que demuestra la existencia de un despido incausado al no
mediar causa justa de despido; por lo que, corresponde la reposiciéon como medida

de reparacion por el despido arbitrario del cual fue objeto.

Tercero: Delimitacion del objeto de pronunciamiento.

Conforme se verifica del recurso de casacion y lo actuado por las instancias de
mérito, el tema en controversia esta relacionado a determinar si procede la
reposicion del demandante por su condicién de obrero, o por el contrario se
requiere que previamente acredite que su ingreso fue por concurso publico de
méritos para una plaza presupuestada y vacante de duracion indeterminada, de
acuerdo a lo establecido en el precedente vinculante emitido por el Tribunal
Constitucional, expedida el dieciséis de abril de dos mil quince, en el expediente N°
05057-2013-PA/TC, el mismo que establece:

En el fundamento 13: “De lo expuesto se puede sostener que el ingreso del personal
con vinculo laboral indeterminado, en la Administracion Publica, necesariamente ha
de efectuarse a partir de criterios estrictamente meritocraticos, a través de un
concurso publico y abierto”, y en los fundamentos 18 y 22, que constituyen

precedentes vinculantes !, prescriben: “18. (...) en los casos en los casos que se

1 Articulo IIl del Cédigo Procesal Constitucional Las sentencias del Tribunal Constitucional que adquieren la
autoridad de cosa juzgada constituyen precedente vinculante cuando asi lo exprese la sentencia,
precisando el extremo de su efecto normativo. Cuando el Tribunal Constitucional resuelva apartdandose del
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acredite la desnaturalizacién del contrato temporal o del contrato civil no podra
ordenarse la reposicion a tiempo indeterminado, toda vez que esta modalidad del
Decreto Legislativo 728, en el ambito de la Administracion Publica, exige la
realizacion de un concurso publico de méritos respecto de una plaza presupuestada
y vacante de duracién indeterminada (...) 22. En el supuesto de que en un proceso
de amparo el demandante no pueda ser reincorporado por no haber ingresado por
concurso publico de méritos para una plaza presupuestada, vacante de duracion
indeterminada, el juez reconducira el proceso a la via ordinaria laboral para que la
parte demandante solicite la indemnizacion que corresponda, conforme a lo previsto
en el articulo 38°del TUO del Decreto Legislativo N°728. Dicha via proseguira el
tramite conforme a la Ley procesal de la materia y no podra ser rechazada por la
causal de extemporaneidad. Una vez que el juez laboral competente se avoque al
conocimiento del caso, debera entenderse presentada y admitida la demanda laboral,
y se otorgard al demandante un plazo razonable a efectos de que adeclie su
demanda conforme a las reglas previstas para la etapa postulatoria del proceso
laboral. Transcurrido dicho plazo sin que el demandante realice la respectiva

adecuacion, procedera el archivo del proceso”. (Negrita es nuestro).

Al respecto, se debe anotar que el Tribunal Constitucional dispuso dentro de la
Sentencia invocada, que su aplicacion es de manera inmediata a partir del dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial “El Peruano™, incluso en los
procesos que se encuentren en tramite ante el Poder Judicial o el Tribunal

Constitucional.

Cuarto: Naturaleza juridica de los precedentes vinculantes dictados por el
Tribunal Constitucional.

En la Sentencia de fecha diez de octubre de dos mil cinco, expedida en el
Expediente N°024-2003-Al/TC, el Tribunal Constituc ional ha definido el Precedente

Constitucional como:

precedente, debe expresar los fundamentos de hecho y de derecho que sustentan la sentencia y las
razones por las cuales se aparta del precedente.

2 La fecha de publicacion en el diario oficial El Peruano, es el uno de junio de dos mil quince.
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“...] aquella regla juridica expuesta en un caso particular y concreto que el
Tribunal Constitucional decide establecer como regla general; y, que, por ende,
deviene en parametro normativo para la resolucién de futuros procesos de
naturaleza homologa. El precedente constitucional tiene por su condicion de tal,
efectos similares a una ley. Es decir, la regla general externalizada como
precedente a partir de un caso concreto se convierte en una regla preceptiva
comun que alcanza a todos los justiciables y que es oponible frente a los poderes
publicos. En puridad, la fijacion de un precedente constitucional significa que ante
la existencia de una sentencia con unos especificos fundamentos o argumentos y
una decision en un determinado sentido, sera obligatorio resolver los futuros

casos semejantes segun los términos de dicha sentencia”.

Quinto: Importancia de la meritocracia para el ingresoala  funcion publica.

La Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, establece como principios
esenciales el mérito y la capacidad; en cuya virtud el ingreso, la permanencia, las
mejoras remunerativas y de condiciones de trabajo, asi como, los ascensos en el
empleo publico, deben fundamentarse en el mérito y capacidad de los postulantes
y del personal de la administracion publica; asimismo, los principios de igualdad de
oportunidades sin discriminacion, el caracter irrenunciable de los derechos
reconocidos por la Constitucion e interpretacion mas favorable al trabajador en
caso de duda, y que ninguna relacion laboral puede limitar el ejercicio de los
derechos constitucionales, ni desconocer o rebajar la dignidad del trabajador.
Ademads, la exigencia de un concurso publico, debera ser realizado por la entidad
publica, bajo un procedimiento abierto y democratico, que permita una verdadera
igualdad de oportunidades, a efectos de que las personas sean evaluadas de
acuerdo a los items necesarios, circunscritos sobre todo en las capacidades
académicas, experiencias profesionales y otros lineamientos, dependiendo del
cargo, respectivo. Ademas, la importancia de la meritocracia para el ingreso a la
administracion puablica ha sido recogida por el legislador en la Ley del Servicio Civil,
Ley N° 30057, que lo ha conceptualizado como un principio necesario para el

acceso a la funcion publica, el mismo que encuentra desarrollo en los articulos
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161°y 165° del Decreto Supremo N°040-2014-PCM, Re glamento de la Ley del

Servicio Civil.

Sexto: Criterio de la Segunda Sala de Derecho Constitucion al y Social
Transitoria de la Corte Suprema, respecto a la inte  rpretacion correcta del
articulo 5°de la Ley N°28175, Ley Marco del Emple o Publico.

Esta Sala Suprema en cumplimiento a su finalidad de unificar la jurisprudencia
laboral, ha establecido en la Casacion Laboral N°11169-2014 -LA LIBERTAD, de
fecha veintinueve de octubre de dos mil quince, respecto al acceso a la funcién
publica el siguiente criterio: “El acceso a la funcion publica de los trabajadores
sujetos a cualquier régimen laboral y bajo cualquier modalidad debe realizarse
mediante concurso publico y abierto, en base a los méritos y capacidad de las
personas, en un régimen de igualdad de oportunidades y cuya inobservancia
constituye una infraccion al interés publico que impide la existencia de una relacion
vélida y determina la nulidad de pleno derecho del acto administrativo que lo
contravenga, y que acarrea responsabilidades administrativas, civiles o penales a

quien lo promueve, ordena o permita”.

Sétimo: Alcances del Precedente Vinculante constitu cional expedido por el
Tribunal Constitucional en el Expediente N°05057-2  013-PA/TC/JUNIN.

En atencion a los numerosos casos que se vienen ventilando a nivel nacional sobre
la aplicacion o inaplicacion del precedente constitucional vinculante N°05057-2013-
PA/TC/JUNIN, expedido por el Tribunal Constitucional, esta Sala Suprema ha
emitido pronunciamiento sobre los alcances del citado precedente en el Décimo
Segundo considerando de la Casacion Laboral N° 8347 -2014 — DEL SANTA, de
fecha quince de diciembre de dos mil quince, estableciendo como principio
jurisprudencial de obligatorio cumplimiento que no debe aplicarse la Sentencia N°
05057-2013-PA/TC/JUNIN entre otros casos:
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(...) ¢) Cuando se trate de obreros municipales sujetos al régimen laboral de la
actividad privada. De lo anotado, se verifica que se encuentran excluido de los
alcances del precedente vinculante, recaido en el expediente N°05057-2013-
PA/TC, entre otros, cuando se trate exclusivamente de obreros municipales;
situacion de hecho, que no debe interpretarse, en el sentido, que se encuentran
incluidos en dicha excepcion, otros obreros de la administracion publica; porque
el criterio antes citado, es claro en determinar que no alcanza el precedente a
los obreros municipales; razonamiento que es concordante con el
pronunciamiento judicial, emitido por el Tribunal Constitucional, en el expediente
N°06681-2013-PA/T .

Asimismo, esta Sala Suprema concuerda con la Sentencia N° 05057-2013-
PA/TC/JUNIN, en el sentido que todos los trabajadores al servicio del Estado
sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo N°728, cuyo vinculo laboral haya
concluido sin haber ingresado a laborar por concurso publico de méritos, solo
podran demandar el pago de una indemnizacion por despido y no la reposicion,
incluso cuando aleguen que el vinculo laboral finalizé en forma incausada o

fraudulenta.

Octavo: Solucion al caso en concreto

Habiendo esta Sala Suprema fijado su posicion respecto a la aplicacion del
precedente denunciado conforme a los fundamentos que anteceden, corresponde
determinar si el demandante se encuentra dentro de la excepcion sefialada
precedentemente, al respecto debemos decir que la entidad demandada, es un
Proyecto Especial, que se constituye como persona juridica de derecho publico
interno, entre cuyas funciones se encuentra la de formular, coordinar, dirigir,
ejecutar, supervisar y brindar asistencia técnica especializada en proyectos de
inversion relacionados con la infraestructura turistica asi como elaborar planes de
desarrollo turistico, destinados a crear y ampliar la infraestructura turistica y
economica en concordancia con los planes nacionales, regionales y locales de

desarrollo, permitiendo dinamizar la actividad turistica en areas con patrimonio
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cultural y natural, constituyéndose en soporte econémico de su desarrollo, siendo

una Unidad Ejecutora del Gobierno Regional del Cusco.

En ese contexto, se aprecia que la parte demandada es una entidad de la
Administracion Puablica, de acuerdo al inciso 7) del articulo | del Titulo Preliminar del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N°006- 2017- JUS; motivo por el cual, se
encuentra dentro de los alcances previstos en el precedente vinculante emitido por
el Tribunal Constitucional en la sentencia, recaida en el expediente N°05057-2013-
PA/TC.

Al respecto, aun cuando se considere que el demandante ha realizado labores en
calidad de obrero chofer de obras, tal como ha sido sefialado por las instancias de
mérito, No constituye un supuesto factico para que se encuentre excluido de los
alcances del precedente vinculante, citado en pérrafo precedente, toda vez que en
las Casaciones Nos. 8347-2014-DEL SANTA y 4336-2015-ICA, solo exceptuan,
entre otros, a los obreros municipales; en concordancia con lo dispuesto en la
Sentencia del Tribunal Constitucional, recaido en el Expediente N° 06681-2013-

PA/TC; condicion diferente al demandante, por ser obrero de un proyecto especial.

Noveno: Siendo asi, el demandante pretende su reposicion, sin haber acreditado
gue ha ingresado a través de un concurso publico y abierto (concurso de méritos)
para una plaza presupuestada y vacante de duracion indeterminada, requisito
indispensable para el ingreso, de acuerdo a los principios de mérito, capacidad e
igualdad de oportunidades, consagrados en la Ley N° 28175, Ley Marco del
Empleo Publico, en concordancia con el articulo 5° de la acotada norma, y en
atencion a lo establecido en el precedente vinculante emitido por el Tribunal
Constitucional en la sentencia, recaida en el Expediente N° 05057-2013-PA/TC
(fundamento veintidds); por lo que en atencion a lo establecido en el precedente
vinculante denunciado, la pretension de reposicion deviene en improcedente, en

aplicacion del articulo 427°del Codigo Procesal Ci vil.
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Décimo: En el caso concreto, atendiendo por un lado, a que la Unica pretension es

la de reposicion, conforme se advierte de los puntos controvertidos fijados en la
audiencia unica (ver fojas ciento veintidds — parte pertinente) y de lo expuesto por
el abogado del demandante en referido acto procesal (minutos 02:25 a 04:22 de

audio y video) y por otro, a que el proceso se ha tramitado bajo la via abreviada
laboral, no corresponde la reconduccion del proceso a uno de indemnizacion por
despido arbitrario, conforme los establece el fundamento ndmero veintidés del

citado precedente vinculante.

Décimo primero: En tal sentido, de acuerdo a los fundamentos descritos

precedentemente, se concluye que el Colegiado Superior se apart6 del precedente
vinculante emitido por el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida, en el
expediente N° 05057-2013-PA/TC; en consecuencia, corresponde declarar

fundada la causal bajo analisis.

Por estas consideraciones:

DECISION:

Declararon FUNDADO el recurso de casacion interpuesto por el codemandado,
Proyecto Especial Regional PLAN COPESCO , mediante escrito presentado el
siete de julio de dos mil diecisiete, que corre en fojas ciento setenta y uno a ciento
setenta y seis; en consecuencia, CASARON la Sentencia de Vista de fecha
veintiuno de junio de dos mil diecisiete, que corre en fojas ciento cincuenta y cinco

a ciento cincuenta y nueve; y actuando en sede de instancia _; REVOCARON la

Sentencia apelada de fecha diecisiete de abril de dos mil diecisiete, que corre en
fojas ciento veintiocho a ciento treinta y tres, que declar6 fundada la demanda
sobre reposicion laboral; REFORMANDOLA declararon IMPROCEDENTE,
ORDENARON la publicacion del texto de la presente resolucion en el Diario Oficial

“El Peruano” conforme a Ley; en el proceso abreviado laboral, seguido por el
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demandante, Amador Terrazas Huarancca, sobre reposicion laboral; y los

devolvieron.

S.S.
DE LA ROSA BEDRINANA

UBILLUS FORTINI

MALCA GUAYLUPO

ATO ALVARADO

Jehz/Eeh

EL VOTO EN MINORIA DEL SENOR JUEZ SUPREMO YAYA ZUMA ETA, ES
COMO SIGUE:

MATERIA DEL RECURSO:

Se trata del recurso de casacion interpuesto por el codemandado, Proyecto
Especial Regional PLAN COPESCO, mediante escrito presentado el siete de julio
de dos mil diecisiete, que corre de fojas ciento setenta y uno a ciento setenta y seis,
contra la Sentencia de Vista del veintiuno de junio de dos mil diecisiete, que corre
de fojas ciento cincuenta y cinco a ciento cincuenta y nueve, que confirmé la
sentencia apelada del diecisiete de abril de dos mil diecisiete, que corre de fojas

ciento veintiocho a ciento treinta y tres, que declar6 fundada la demanda; en el

10
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proceso seguido por el demandante, Amador Terrazas Huarancca, sobre

reposicion laboral.

CAUSAL DEL RECURSO:

El recurso de casacion interpuesto por la entidad demandada se declard
procedente mediante resolucion del doce de marzo de dos mil diecinueve, que
corre de fojas cincuenta y cinco a cincuenta y nueve de cuaderno formado, por la
siguiente causal de Apartamiento del precedente vinculante emitido por el
Tribunal Constitucional en el expediente nimero 050  57-2013-PA/TC,
correspondiendo a este Colegiado Supremo emitir pronunciamiento de fondo sobre

la citada causal.

CONSIDERANDO:
Primero: Antecedentes del caso

1.1. Demanda: Como se aprecia de la demanda que corre de fojas ochenta a
ochenta y nueve, el actor pretende su reposicion laboral al Proyecto Especial
Regional PLAN COSPESCO en el cargo de Obrero Chofer del Area de Obras.

1.2. Sentencia de primera instancia:  El Primer Juzgado de Trabajo de la Corte
Superior de Justicia de Cusco, mediante sentencia que corre de fojas ciento
veintiocho a ciento treinta y tres, declar6 fundada en parte la demanda, ordenando
la reposicidon del actor como trabajador obrero sujeto a un contrato indeterminado
bajo el régimen del Decreto Legislativo niimero 728, en el cargo de Chofer del Area
de Obras de la codemandada. Consider6 que lo peticionado por el actor no es la
reincorporacion a una plaza que forma parte de la carrera administrativa del Plan
Copesco, supuesto que no se encuentra dentro del ambito del precedente
vinculante recaido en el expediente nimero 05057-2013-PA/TC; del mismo modo,
si los servicios del actor fueron prestados mediante Proyectos de Inversion, esto es
gue sus remuneraciones y presupuesto fueron aprobados y ejecutados mediante

Proyectos de Inversion, no es relevante para determinar la condicién laboral del

11
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actor porque en su condicién de obrero del Plan Copesco se encuentra sujeto al
régimen laboral privado.

1.3. Sentencia de segunda instancia:  La Primera Sala Laboral de la misma Corte
Superior de Justicia, mediante Sentencia de Vista que corre de fojas ciento
cincuenta y cinco a ciento cincuenta y nueve, confirmé la sentencia apelada que
declar6 fundada en parte la demanda, al considerar que con la certificacion de
constatacion policial de fecha tres de enero de dos mil diecisiete, obrante a fojas
setenta y nueve, se acredita que la demandada por voluntad propia y sin tomar en
cuenta la condicion laboral del actor (contrato de trabajo a tiempo indeterminado),
consider6 que al haber concluido la obra de la carretera Yaurisque, habria también
concluido la relacién laboral, lo que demuestra la existencia de un despido
incausado al no mediar causa justa de despido, por lo que corresponde la

reposicion como medida de reparacion por el despido arbitrario del cual fue objeto.

Infraccidn normativa

Segundo: La infraccién normativa podemos conceptualizarla como la afectacién a las
normas juridicas en que incurre el Colegiado Superior al emitir una resolucidn,
originando con ello que la parte que se considere afectada por la misma pueda
interponer el respectivo recurso de casacidn. Sobre los alcances del concepto de
infraccion normativa quedan comprendidas en la misma las causales que
anteriormente contemplaba el articulo 56° de la Ley numero 26636, Ley Procesal del
Trabajo, modificado por el articulo 1° de la Ley ndmero 27021, relativas a la
interpretacién errdnea, aplicacién indebida e inaplicacion de normas de derecho

material, ademas de otro tipo de normas como son las de caracter adjetivo.

Sobre el Apartamiento del precedente vinculante emitido por el Tribunal Constitucional
en la sentencia recaida en el expediente nimero 05057-2013-PA/TC
Tercero: Bajo esa premisa, corresponde citar los siguientes fundamentos del mencionado

precedente: fundamento 13: “De lo expuesto se puede sostener que el ingreso del
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personal con vinculo laboral indeterminado, en la Administracion Publica, necesariamente
ha de efectuarse a partir de criterios estrictamente meritocrdticos, a través de un
concurso publico y abierto”; y, fundamentos 18 y 22, que constituyen precedentes
vinculantes®: “18. (..) en los casos que se acredite la desnaturalizacion del contrato
temporal o del contrato civil no podrd ordenarse la reposicion a tiempo indeterminado,
toda vez que esta modalidad del Decreto Legislativo 728, en el dmbito de la
Administracion Publica, exige la realizacion de un concurso publico de méritos respecto de
una plaza presupuestada y vacante de duracion indeterminada (...) 22. En el supuesto de
que en un proceso de amparo el demandante no pueda ser reincorporado por no haber
ingresado por concurso publico de méritos para una plaza presupuestada, vacante de
duracion indeterminada, el juez reconducird el proceso a la via ordinaria laboral para que
la parte demandante solicite la indemnizacion que corresponda, conforme a lo previsto en
el articulo 38° del TUO del Decreto Legislativo N° 728. Dicha via proseguird el trdmite
conforme a la Ley procesal de la materia y no podrd ser rechazada por la causal de
extemporaneidad. Una vez que el juez laboral competente se avoque al conocimiento del
caso, deberd entenderse presentada y admitida la demanda laboral, y se otorgard al
demandante un plazo razonable a efectos de que adecue su demanda conforme a las
reglas previstas para la etapa postulatoria del proceso laboral. Transcurrido dicho plazo
sin que el demandante realice la respectiva adecuacion, procederd el archivo del proceso”

(negrita es nuestra).

Al respecto, se debe anotar que el Tribunal Constitucional dispuso dentro de la
Sentencia invocada, que su aplicacion sea de manera inmediata a partir del dia

siguiente de su publicacion en el diario oficial “El Peruano™, incluso a los

3 Articulo Ill del Cédigo Procesal Constitucional Las sentencias del Tribunal Constitucional que adquieren la autoridad de cosa
juzgada constituyen precedente vinculante cuando asi lo exprese la sentencia, precisando el extremo de su efecto normativo.
Cuando el Tribunal Constitucional resuelva apartdndose del precedente, debe expresar los fundamentos de hecho y de derecho
que sustentan la sentencia y las razones por las cuales se aparta del precedente.

4 La fecha de publicacion en el diario oficial “El Peruano” es el 01 de junio de 2015.
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procesos que se encuentren en tramite ante el Poder Judicial o el Tribunal

Constitucional.

Delimitacion del objeto de pronunciamiento

Cuarto: Conforme se verifica del recurso de casacion y lo actuado por las
instancias de mérito, el tema en controversia esta relacionado a determinar si
procede 0 no en el caso concreto la aplicacion del precedente vinculante emitido
por el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el expediente nimero
05057-2013-P A/TC, toda vez que la existencia de un contrato de trabajo entre

las partes y el despido incausado han quedado firmes.

Naturaleza Juridica del precedente vinculante

Quinto: Los precedentes vinculantes dictados por el Tribunal Constitucional
tienen efectos de una ley, es decir, una regla que el Tribunal externaliza como
precedente a partir de un caso concreto, siendo una regla para todos y frente a
todos los poderes publicos; asimismo, cualquier ciudadano puede invocarla ante
cualquier autoridad o funcionario sin tener que recurrir previamente ante los
tribunales, pues las sentencias del Tribunal Constitucional, en cualquier
proceso, tienen efectos vinculantes frente a todos los poderes publicos y

también frente a los particulares®.

En la Sentencia de fecha diez de octubre de dos mil cinco dictada en el
expediente nimero 024-2003-Al/TC, el maximo intérprete de la Constitucion ha
definido el Precedente Constitucional como: “(...) aquella regla juridica expuesta
en un caso particular y concreto que el Tribunal Constitucional decide establecer
como regla general; y, que, por ende, deviene en parametro normativo para la
resolucion de futuros procesos de naturaleza homologa. El precedente
constitucional tiene por su condicion de tal efectos similares a una ley. Es decir,

la regla general externalizada como precedente a partir de un caso concreto se

5 Sentencia del Tribunal Constitucional emitida el 14 de noviembre de 2005 en el proceso recaido en el
expediente N° 3741-2004-AA/TC.
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convierte en una regla preceptiva comdn que alcanza a todos los justiciables y
que es oponible frente a los poderes publicos. En puridad, la fijacion de un
precedente constitucional significa que ante la existencia de una sentencia con
unos especificos fundamentos o argumentos y una decision en un determinado
sentido, sera obligatorio resolver los futuros casos semejantes segun los

términos de dicha sentencia”.

Alcances sobre el acceso al empleo publico

Sexto: La Ley numero 28175, Ley Marco del Empleo Puablico, establece como
principios esenciales el mérito y la capacidad, en cuya virtud el ingreso,
permanencia, mejoras remunerativas y condiciones de trabajo, asi como los
ascensos en el empleo publico, deben fundamentarse en el mérito y capacidad
de los postulantes y del personal de la Administracién Publica, asi como los
principios de igualdad de oportunidades sin discriminacién, el caracter
irrenunciable de los derechos reconocidos por la Constitucion Politica del
Estado e interpretacion més favorable al trabajador en caso de duda, y que
ninguna relacion laboral puede limitar el ejercicio de los derechos
constitucionales, ni desconocer o rebajar la dignidad del trabajador. Ademas, la
exigencia de un concurso publico, deberd ser realizado por la entidad publica,
bajo un procedimiento abierto y democréatico, que permita una verdadera
igualdad de oportunidades, a efectos que las personas sean evaluadas de
acuerdo a los aspectos necesarios, circunscritos sobre todo en las capacidades
académicas, experiencias profesionales y otros lineamientos, dependiendo del
cargo respectivo. Aunado a ello, la importancia de la meritocracia para el
ingreso a la Administracion Publica ha sido recogida por el legislador en la Ley
namero 30057, Ley del Servicio Civil, que lo ha conceptualizado como un
principio necesario para el acceso a la funcion publica, el mismo que encuentra
desarrollo en los articulos 161°y 165°del Decreto Supremo ndamero 040-2014-

PCM, Reglamento de la Ley del Servicio Civil.
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Seéptimo: Esta Sala Suprema, en cumplimiento a su finalidad de unificar la
jurisprudencia laboral, ha establecido en la Casacion Laboral nimero 11169-
2014-LA LIBERTAD, de fecha veintinueve de octubre de dos mil quince,

respecto al acceso a la funcion puablica, el siguiente criterio:

“El acceso a la funcion publica de los trabajadores sujetos a cualquier
régimen laboral y bajo cualquier modalidad debe realizarse mediante
concurso publico y abierto, en base a los méritos y capacidad de las
personas, en un régimen de igualdad de oportunidades cuya
inobservancia constituye una infraccion a normas de orden publico que
impide la existencia de una relacion vélida y determina la nulidad de
pleno derecho del acto administrativo que lo contravenga, y que
acarrea responsabilidades administrativas, civiles o penales a quien lo
promueve, ordena o permita”.

Pronunciamiento de la Corte Suprema de Justicia res  pecto a los alcances

del precedente vinculante recaido en el expediente namero 05057-2013-
PA/TC

Octavo: Esta Sala Suprema mediante Casaciones numeros 8347-2014-DEL
SANTA y 4336-2015-ICA, de fechas quince de diciembre de dos mil quince y
diecisiete de marzo de dos mil dieciséis, respectivamente, estableci6 como
principios jurisprudenciales de obligatorio cumplimiento los alcances de la
Sentencia recaida en en el expediente numero 05057-2013-PA/TC, fijando en

gué casos no resulta aplicable dicha sentencia:

“(...) Asimismo, esta Sala Suprema coincide con la Sentencia N°5057-
2013- PA/TC JUNIN, en el sentido que todos los trabajadores al
servicio del Estado sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo N°
728, cuyo vinculo laboral haya concluido sin haber ingresado a laborar
por concurso publico de méritos, solo podran demandar el pago de una

indemnizacion por despido, y nunca la reposicion aun cuando aleguen
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que el vinculo laboral finaliz6 en forma incausada o fraudulenta”

(negrita es nuestra).

De lo anotado, se verifica que en funcion a los alcances del precedente
vinculante recaido en el expediente numero 05057-2013-PA/TC, entre otros, no
existirhd reposicion laboral cuando se trate de un despido incausado o

fraudulento.

Solucién al caso concreto

Noveno: De la revision de autos se aprecia que el actor persigue su reposicion
laboral afirmando haber sido objeto de un despido incausado, pretendiendo
acreditar el reconocimiento de una relacion laboral al haber trabajado de
manera continua y permanente en mérito a la existencia de dependencia en sus

labores con la demandada.

Décimo: En torno al ingreso del demandante, no se acreditdé que haya sido a
través de un concurso publico y abierto (concurso de méritos) para una plaza
presupuestada y vacante de duracion indeterminada, requisito indispensable
para su ingreso en un estamento del Estado, de acuerdo a los principios de
mérito, capacidad e igualdad de oportunidades, consagrados en el articulo 5°de
la Ley namero 28175, Ley Marco del Empleo Publico y en atencion a lo
establecido en el precedente vinculante emitido por el Tribunal Constitucional en
el expediente numero 05057-2013-PA/TC, por lo que en ese contexto
corresponde aplicar dicho precedente vinculante, aun cuando se considere que
el demandante ha realizado labores en calidad de obrero chofer de obras. Por lo
mismo, no corresponde amparar la reposicion peticionada en el proceso,

debiendo declararse improcedente la demanda.

Décimo Primero: Sin perjuicio de lo expuesto, esta Sala Suprema no puede

soslayar el criterio vinculante establecido por el Tribunal Constitucional en el
fundamento veintidés del citado precedente vinculante, en cuanto sefala la

obligacion del Juez de reconducir el proceso cuando el trabajador no pueda ser

17



SEGUNDA SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y SOCIAL TRANSITORIA
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA

CASACION LABORAL N° 16073 - 2017
CUSCO

Reposicion laboral

PROCESO ABREVIADO - NLPT

reincorporado por no haber ingresado mediante concurso publico de méritos a
una plaza vacante y presupuestada de duracion indeterminada; en ese sentido,
correspondera al Juez del proceso proceder conforme a lo ordenado por el
mencionado oOrgano de control de la Constitucion Politica del Peru con la
finalidad de cautelar el derecho del actor a la percepcion de la indemnizacion
que corresponda. En el mismo orden de ideas, este Supremo Colegiado,
favoreciendo el derecho que corresponde al trabajador, entiende que la
limitacion contenida en el fundamento 23 del mismo precedente vinculante® solo
opera cuando se trata de pretensiones planteadas en procesos constitucionales
(como se colige de la interpretacion sistematica con el fundamento 22 de la
misma Sentencia), y no en procesos laborales, como el materia de dilucidacion,

por lo que la reconduccion anotada es legal y jurisprudencialmente factible.

Décimo Seqgundo: Siendo asi, el Colegiado Superior incurrié en apartamiento

del precedente vinculante expedido por el Tribunal Constitucional en el
expediente numero 05057-2013-PA/TC, por lo que la causal examinada es
fundada, debiendo casarse la Sentencia de Vista en cuanto confirma la
sentencia de primera instancia que ordena la reposicion laboral del demandante
y reformandola declararla improcedente, disponiendo que el Juez de la causa
reconduzca el proceso para que el actor, si lo tiene a bien, solicite la
indemnizacion que corresponda, como lo establece el fundamento 22 del
precedente vinculante emitido por el Tribunal Constitucional en el expediente
namero 05057-2013-PA/TC.

Por estas consideraciones y de acuerdo a lo previsto ademas por el articulo
41°de la Ley numero 29497, Nueva Ley Procesal del Trabajo:

6 23. Asimismo, las demandas presentadas luego de la publicacién del precedente de autos y que no
acrediten el presupuesto de haber ingresado por concurso publico de méritos a la Administracion
Publica para una plaza presupuestada y vacante a plazo indeterminado, deberan ser declaradas
improcedentes, sin que opere la reconducciéon mencionada en el paragrafo anterior.
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Ml VOTO ES PORQUE SE DECLARE FUNDADO el recurso de casacion
interpuesto por el codemandado, Proyecto Especial Regional PLAN COPESCO,

mediante escrito presentado el siete de julio de dos mil diecisiete, que corre de fojas
ciento setenta y uno a ciento setenta y seis; y, en consecuencia, SE CASE la
Sentencia de Vista del veintiuno de junio de dos mil diecisiete, que corre de fojas

ciento cincuenta y cinco a ciento cincuenta y nueve; y actuando en sede de

instancia SE REVOQUE la sentencia apelada de fecha diecisiete de abril de dos
mil diecisiete, que corre de fojas ciento veintiocho ciento treinta y tres, que declard
fundada la demanda y REFORMANDOLA SE DECLARE IMPROCEDENTE,
ordenandose la reconduccion del proceso  a fin que el actor, si lo tiene a bien,
adeclie su demanda conforme a las reglas previstas en el fundamento 23 del
precedente vinculante recaido en el expediente numero 5057-2013-PA/TC,
publicado el cinco de junio de dos mil quince; SE ORDENE la publicacion del texto
de la presente resolucion en el diario oficial “El Peruano”, conforme a ley; en el
proceso seguido por el demandante, Amador Terrazas Huarancca, sobre

reposicion laboral; y se devuelvan.
S.S.

YAYA ZUMAETA

Jew

19



