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Sumilla: Al ser reconocida la demandante con la condicion de
trabajadora con contrato a plazo indeterminado desde el uno de
octubre de dos mil tres, le corresponde los beneficios adquiridos
por negociacion colectiva desde dicho afio para los trabajadores
obreros permanentes. Por otro lado, una vez incorporado el
concepto de costo de vida al haber basico, no puede ser excluido
de la remuneracién computable para el célculo de la
Compensacion por Tiempo de Servicios, conforme al articulo 9°
del Texto Unico Ordenado de la Ley de Compensacion por Tiempo
de Servicios, aprobado por Decreto Supremo nimero 001-97-TR.

Lima, ocho de agosto de dos mil dieciocho.-

VISTA; la causa numero doscientos setenta y uno, guion dos mil dieciséis, guion
LIMA, en audiencia publica de la fecha; interviniendo como ponente , el sefior juez
supremo Yaya Zumaeta, con la adhesion de los sefiores jueces supremos:
Arévalo Vela, Yrivarren Fallaque, y Malca Guaylupo; y el voto en minoria de la
sefiora jueza suprema De La Rosa Bedrifiana ; y luego de producida la votacion

con arreglo a ley, se emite la siguiente sentencia:

MATERIA DEL RECURSO:

Se trata del recurso de casacidn interpuesto por la demandada, Municipalidad

Distrital de Miraflores, mediante escrito presentado el veintitrés de noviembre de
dos mil quince, que corre de fojas quinientos veintiuno a quinientos veinticinco,
contra la Sentencia de Vista de fecha tres de noviembre de dos mil quince, que
corre de fojas quinientos dieciséis a quinientos dieciocho, que confirmé la

sentencia apelada de fecha diez de junio de dos mil catorce, corriente de fojas
cuatrocientos sesenta y nueve a cuatrocientos noventa, que declaré fundada en
parte la demanda; en el proceso seguido por la demandante, Maura Tinco
Gonzales, sobre pago de beneficios econdmicos sindicales.
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CAUSALES DEL RECURSO:

El recurso de casacion interpuesto por la Municipalidad demandada se declaré
procedente mediante resolucién de fecha dieciocho de enero de dos mil dieciocho,
gue corre de fojas setenta y seis a setenta y nueve del cuaderno de casacion, por

las causales de:

i) Infraccion normativa del articulo 42° del Texto Unico Ordenado de la
Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado p or Decreto
Supremo numero 010-2003-TR.

i) Infraccion normativa del articulo 19° del Texto Unico Ordenado de la
Ley de Compensacion por Tiempo de Servicios, aproba  do por Decreto

Supremo numero 001-97-TR.

Correspondiendo a esta Sala Suprema emitir pronunciamiento de fondo al
respecto.

CONSIDERANDO:

Antecedentes del caso

Primero: A fin de establecer si en el caso de autos se ha incurrido o no en las
infracciones normativas resefiadas precedentemente, es necesario realizar las
siguientes precisiones facticas sobre el proceso, para cuyo efecto se puntualiza un
resumen de la controversia suscitada asi como de la decision a las que han

arribado las instancias de grado.

a) Pretension: Como se aprecia de la demanda que corre de fojas doscientos
cinco a doscientos veintisiete, subsanada mediante escrito que corre a fojas

doscientos treinta y dos y doscientos treinta y tres, la actora pretende el pago de
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beneficios econdmicos sindicales dejados de percibir desde el afio dos mil tres
hasta el afio dos mil trece, ascendente a la suma de cuatrocientos ocho mil
noventa y cuatro con 96/100 soles (S/ 408,094.96). Asimismo, solicita el
reintegro por incidencia de los beneficios econdmicos sindicales, en las
gratificaciones y vacaciones por el periodo que comprende desde el afio dos mil
tres hasta el afio dos mil doce, asi como en la Compensacion por Tiempo de
Servicios (CTS) desde el afio dos mil tres hasta el afio dos mil trece; mas el

pago de intereses legales, costos y costas del proceso.

b) Sentencia de primera instancia: El Décimo Sexto Juzgado Especializado de

Trabajo Permanente de la Corte Superior de Justicia de Lima, mediante
sentencia de fecha diez de junio de dos mil catorce, declaré fundada en parte la
demanda, ordenando el pago de la suma total de sesenta mil treinta y nueve
con 16/100 soles (S/ 60,039.16), méas intereses financieros por la
Compensacion por Tiempo de Servicios, e intereses legales por los demas
conceptos. Consideré que se encuentra acreditado que entre ambas partes
existié una relacion de trabajo a plazo indeterminado desde el uno de octubre
de dos mil tres, y por lo tanto a la actora le corresponde los beneficios
econdémicos generados en cada uno de los Convenios Colectivos y Laudo
Arbitral suscrito por el Sindicato de Obreros de la Municipalidad de Miraflores y
la demandada, por el periodo comprendido entre el afio dos mil tres al afio dos

mil trece.

c) Sentencia de segunda instancia: La Cuarta Sala Laboral Permanente de la

misma Corte Superior de Justicia, mediante Sentencia de Vista de fecha tres de
noviembre de dos mil quince, confirmé la sentencia apelada, al considerar que
es necesario verificar si cada concepto reclamado tiene caracter remunerativo
para ser considerado dentro del célculo de los beneficios sociales de la actora,
siendo que al respecto el concepto de costo de vida, al tener una relacion
directa con el salario del trabajador por retribuir la prestacion de servicios,
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constituye un concepto remunerativo que debe formar parte de la remuneracion
del trabajador, més aun si mediante Acta Final de Convencion Colectiva 2010
de fecha veintisiete de enero de dos mil diez, se acordd incorporar al haber
béasico de todos los servidores obreros permanentes con vinculo laboral vigente,

el veinte por ciento (20%) del concepto “costo de vida” percibido.

Infraccion normativa

Segundo: La infraccién normativa podemos conceptualizarla como la afectacion a
las normas juridicas en que incurre el Colegiado Superior al emitir una resolucion,
originando con ello que la parte que se considere afectada por la misma, pueda
interponer el respectivo recurso de casacion. Sobre los alcances del concepto de
infraccion normativa quedan comprendidas en la misma las causales que
anteriormente contemplaba el articulo 56°de la Ley numero 26636, Ley Procesal
del Trabajo, modificado por el articulo 1°de la Ley numero 27021, relativas a la
interpretacion erronea, aplicacion indebida e inaplicacion de normas de derecho

material, ademas otro tipo de normas como son las de caracter adjetivo.

Sobre la infraccidon normativa del articulo 42°del Texto Unico Ordenado de la
Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado p or Decreto Supremo
nimero 010-2003-TR

Tercero: El articulo mencionado regula lo siguiente:

“Articulo 42°- La convencion colectiva de trabajo tiene fuerza vinculante
para las partes que la adoptaron. Obliga a éstas, a las personas en cuyo
nombre se celebr6 y a quienes les sea aplicable, asi como a los trabajadores
gue se incorporen con posterioridad a las empresas comprendidas en la
misma, con excepcion de quienes ocupan puestos de direccion o

desempefian cargos de confianza”.
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Delimitacion del objeto de pronunciamiento

Cuarto: Como se verifica del contenido y alcances del recurso de casacion, el
tema en controversia esta relacionado a determinar si se extendié de manera
erronea o no los efectos de los Convenios Colectivos desde el afio dos mil tres,

que solo tuvieron vigencia de un afio.

Alcances del Convenio Colectivo
Quinto: El Convenio Colectivo es el resultado del procedimiento de negociacion
colectiva, que plasma los acuerdos a los cuales han arribado las partes negociales,

gue versan sobre beneficios econdmicos y condiciones de trabajo.

El Tribunal Constitucional ha definido al Convenio Colectivo en los términos

siguientes:

“c.4.4.) El convenio colectivo

29. Se le define como el acuerdo que permite crear, modificar o extinguir
derechos y obligaciones referidas a remuneraciones, condiciones de trabajo,
productividad y demdas aspectos concernientes a las relaciones laborales. En
puridad, emana de una autonomia relativa consistente en la capacidad de
regulacibn de las relaciones laborales entre los representantes de los
trabajadores y sus empleadores.

El convenio colectivo permite la facultad de autorregulacion entre trabajadores y
empleadores, a efectos de reglamentar y administrar por si mismos sus
intereses en conflicto. Surge de la negociacion llevada a cabo entre el
empleador o una organizacion de empleadores y una o varias organizaciones
sindicales, con miras a ordenar y regular las relaciones laborales. En la doctrina
aparece bajo varias denominaciones; a saber, contrato de paz social, acuerdo
corporativo, pacto de trabajo, etc.

Esta convencion es establecida por los representantes de los trabajadores
expresamente elegidos y autorizados para la suscripcion de acuerdos y por el

empleador o sus representantes.
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La convencién colectiva -y, mas precisamente, su producto, el convenio
colectivo, que contiene normas juridicas- constituye un instrumento idéneo para
viabilizar la promocion de la armonia laboral, asi como para conseguir un
equilibrio entre las exigencias sociales de los trabajadores y la realidad

econdmica de la empresa™.

En el ambito internacional, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en su
Recomendacion numero 91, define a la Convencién Colectiva precisando lo

siguiente:

“(...) la expresion contrato colectivo comprende todo acuerdo escrito relativo a
las condiciones de trabajo y de empleo, celebrado entre un empleador, un grupo
de empleadores o una o varias organizaciones de empleadores, por una parte,
y, por otra, una o varias organizaciones representativas de trabajadores o, en
ausencia de tales organizaciones, representantes de los trabajadores
interesados, debidamente elegidos y autorizados por estos ultimos, de acuerdo

con la legislacién nacional”.

DE FERRARI siguiendo a DE VISCHER, define a la Convencién Colectiva de la

siguiente manera:

“(...) la convencion colectiva es la celebrada por uno o varios patronos o una
asociacion patronal o un grupo o asociaciéon de trabajadores, con el objeto de
fijar las condiciones de prestacion del servicio que deberan observarse en la

celebracién de los contratos individuales™.

Por su parte ANACLETO citando a MACCHIAVELLO define al convenio o contrato

colectivo en los términos siguientes:

1 STC N°008-2005-PI/TC de fecha 12 de agosto de 2005, fundamento 29.

2 DE FERRARI, Francisco. “Derecho del Trabajo”, Volumen 1V, 22. Edicion actualizada, Ediciones Depalma, Buenos

Aires 1974. pagina 377.
6
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“(...) es un acto juridico complejo, estipulado por los sujetos colectivos
profesionales, con el objeto principal de regular los intereses colectivos
profesionales econdmicos de sus respectivas colectividades por medio de reglas
a las cuales deben ajustarse las relaciones laborales individuales comprendidas
en ellas. Ademas dicho contrato contiene obligaciones para los sujetos

colectivos y clausulas de administracion e instituciones colectivas™.

A su vez DE BUEN sobre el Convenio Colectivo precisa lo siguiente:

“(...) convenio celebrado entre uno o varios sindicatos de trabajadores y uno o
varios patrones, o uno o varios sindicatos de patrones, con objeto de establecer
las condiciones segun las cuales debe prestarse el trabajo en una o mas

empresas o establecimientos™.

Este Colegiado Supremo, por su parte, entiende al Convenio Colectivo como todo
acuerdo relativo a remuneraciones, condiciones de trabajo y productividad u otros
aspectos relativos al empleo, celebrado de un lado por una o varias organizaciones
sindicales, o en ausencia de estas por representantes de los trabajadores

interesados expresamente elegidos y autorizados, y de otro lado por un

empleador, un grupo de empleadores o varias organizaciones de empleadores®.

Sobre la fuerza vinculante de la convencion colecti  va

Sexto: La fuerza vinculante en el ambito de lo concertado implica que los acuerdos
arribados en el procedimiento de negociacion y estipulados en el Convenio
Colectivo obligan a las partes que lo suscribieron, a los trabajadores en cuyo
nombre se convino y a quienes les resulte aplicable, asi como a los prestadores de

servicios que se incorporen con posterioridad a la celebracion del pacto colectivo

8 ANACLETO GUERRERO, Victor. “Manual de Derecho del Trabajo”, Editora y Libreria Juridica Grijley E.I.R.L., Lima
2012. paginas 553-554.

4 DE BUEN L., Néstor: “Derecho del Trabajo”, Tomo I, 102. Edicién actualizada, Editorial Porrta S.A., México 1994.
péagina 778.

5 De acuerdo a la Casacién N°10406-2016-LIMA.
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en las empresas participes del mismo, ello de acuerdo a lo que se deprende de lo
establecido en el articulo 42° del Decreto Supremo numero 010-2003-TR, Texto
Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, en concordancia

con el inciso 2) del articulo 28°de la Constituci 6n Politica del Peru.

Sobre las caracteristicas de los Convenios Colectiv.  0s

Séptimo: Las caracteristicas de los Convenios Colectivos se encuentran
tipificadas en el articulo 43° del Decreto Supremo numero 010-2003-TR, Texto
Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, dentro de las

cuales se encuentran las siguientes:

a) La supraordinacion del Convenio Colectivo sobre los contratos
individuales de trabajo

De acuerdo con esta caracteristica los acuerdos tomados mediante
negociacion colectiva automaticamente se incorporan a los contratos
individuales, modificando las condiciones iniciales pactadas a titulo individual

entre el trabajador y el empleador; siempre que sean mas beneficiosas.

b) La aplicacién retroactiva de los beneficios acor  dados

Los beneficios acordados en los Convenios Colectivos tienen eficacia
retroactiva, pues rigen a partir del dia siguiente al de la caducidad del
Convenio anterior, 0, en defecto de que no existiera pacto colectivo anterior,
desde la fecha de presentacion del pliego de reclamos, y no desde la fecha de
suscripcion del Convenio Colectivo, excepto las disposiciones que sefalan
plazo distinto o que consisten en obligaciones de hacer o de dar en especie,

gue rigen desde la fecha de su suscripcion.
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c) Los alcances del Convenio Colectivo tienen unad  uracion no menor de
un (01) afio

El Convenio Colectivo regird durante el tiempo que de comun acuerdo sefialen
las partes que lo suscriben; solo cuando no exista acuerdo se entendera que

su vigencia es de un (01) afo.

d) Vigencia de las clausulas del Convenio Colectivo
Las clausulas del Convenio Colectivo contintan rigiendo incluso de forma
posterior a su vigencia, es decir, aun cuando dicho acuerdo haya dejado de
tener eficacia por efecto del tiempo, hasta su modificacion por parte de otro
pacto colectivo expreso. De ello se advierte que las clausulas del Convenio
Colectivo son de naturaleza permanente, salvo que las partes estipulen lo

contrario.

e) Los alcances del Convenio Colectivo permanecenv igentes hasta el
vencimiento del plazo, aun cuando la empresa fuese objeto de fusion,
traspaso, venta, cambio de giro del negocio y otras situaciones similares

El Convenio Colectivo mantendra su vigencia hasta el vencimiento de su plazo
en caso de fusion, traspaso, venta o cambio de giro del empleador, entre otras
situaciones similares, salvo aquellas condiciones que se hayan pactado con
naturaleza permanente, en cuyo caso aquellas mantendran sus efectos si

suceden las situaciones antes descritas.

f) Formalidades para la celebracion de los Convenio s Colectivos
El Convenio Colectivo es un acto juridico formal que debe celebrarse por
escrito y en triplicado, bajo sancion de nulidad sino se cumple con la forma
escrita; sin embargo, la no presentacion ante la Autoridad Administrativa de
Trabajo no acarreara su nulidad, pues esta formalidad solo tiene por objeto su
registro y archivo, pero no su aprobacion, debido a que dicha autoridad carece

de tal potestad.
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Solucion al caso concreto

Octavo: De la revision del recurso de casacion presentado por la parte
recurrente, especificamente de los fundamentos que sustentan la causal materia
de andlisis, se advierte que sefiala que al haberse incorporado a la demandante
a planillas con efecto retroactivo desde el uno de octubre de dos mil tres,
errbneamente el Colegiado Superior extiende los efectos de los Convenios

Colectivos desde dicho afio, los cuales solo tuvieron vigencia de un afio.

Noveno: Al respecto, se debe tener en cuenta que la demandante fue reconocida
como trabajadora con contrato a plazo indeterminado desde el uno de octubre de
dos mil tres en adelante, lo cual esta acreditado con el Acta de Ejecucién de

Resolucién Judicial que corre a fojas tres.

Asimismo, de la revisién de autos se advierte que los conceptos y montos que se
otorgaron en el presente caso, se han realizado conforme a lo acordado en cada
Acta Final de Negociacion Colectiva correspondiente a los afios dos mil tres, dos
mil cuatro, dos mil cinco, dos mil seis, dos mil siete, dos mil ocho, dos mil nueve,
dos mil diez y dos mil once, asi como conforme a lo acordado en el Laudo Arbitral
del afio dos mil doce; es decir, que cada uno de los referidos acuerdos eran
realizados para el lapso de tiempo de un afio, lo cual se tuvo en cuenta para la
liquidacion efectuada por el juzgador en la sentencia de primera instancia, que
corre a fojas cuatrocientos ochenta y cinco y cuatrocientos ochenta y seis, en la
gue los conceptos de bonificacion por costo de vida, bonificacion por escolaridad,
bonificacion vacacional, bonificacion por dia del trabajador municipal,
productividad, incentivo econdémico excepcional y cierre de pliego, han sido
otorgados de acuerdo a los montos pactados en el Acta Final de Negociacion

Colectiva o Laudo Arbitral del afio respectivo.

Décimo: En ese sentido, es evidente que no se han extendido de manera errénea
los efectos de los Convenios Colectivos desde el afio dos mil tres, toda vez que la

10
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demandante al ser reconocida con la condicion de trabajadora con contrato a plazo
indeterminado desde el uno de octubre de dos mil tres, le corresponde los
beneficios adquiridos por negociacion colectiva para los trabajadores obreros
permanentes, siendo que los conceptos mencionados en el considerando
inmediato anterior han sido otorgados en los montos pactados en cada acuerdo
anual realizado, de conformidad con el inciso c) del articulo 43° del Decreto
Supremo numero 010-2003-TR; en consecuencia, no se ha infraccionado el
articulo 42° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de
Trabajo, aprobado por Decreto Supremo numero 010-2003-TR, deviniendo la

causal examinada en infundada.

Sobre la infraccion normativa del articulo 19°del Texto Unico Ordenado de la
Ley de Compensacion por Tiempo de Servicios, aproba do por Decreto
Supremo numero 001-97-TR

Décimo Primero: El articulo mencionado regula lo siguiente:

“Articulo 19°- No se consideran remuneraciones computables las

siguientes:

a) Gratificaciones extraordinarias u otros pagos que perciba el trabajador
ocasionalmente, a titulo de liberalidad del empleador o que hayan sido
materia de convencién colectiva, o aceptadas en los procedimientos de
conciliacion o mediacion, o establecidas por resolucion de la Autoridad
Administrativa de Trabajo, o por laudo arbitral. Se incluye en este

concepto a la bonificacion por cierre de pliego (...)"
Asimismo, debe tenerse en cuenta el articulo 9°del Texto Unico Ordenado de la

Ley de Compensaciéon por Tiempo de Servicios, aprobado por Decreto Supremo
namero 001-97-TR, que regula lo siguiente:

11



SEGUNDA SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y SOCIAL TRANSITORIA
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA

CASACION LABORAL N° 271-2016

LIMA

Pago de beneficios econémicos sindicales
PROCESO ORDINARIO - NLPT

“Articulo 9°- Son remuneracién computable la remuneracion basica y todas

las cantidades que reqularmente perciba el trabajador, en dinero o en

especie como contraprestacion de su labor, cualquiera sea la denominacion
que se les dé, siempre que sean de su libre disposicion. Se incluye en este
concepto el valor de la alimentacion principal cuando es proporcionada en
especie por el empleador y se excluyen los conceptos contemplados en los

Articulos 19 y 20" (subrayado nuestro).

Delimitacion del objeto de pronunciamiento

Décimo_Sequndo: Como se verifica del contenido y alcances del recurso de

casacion, el tema en controversia esta relacionado a determinar si se dispuso
erroneamente que los pagos por convenio sindical y laudo arbitral incidan sobre el

calculo de la Compensacion por Tiempo de Servicios.

Alcances sobre la remuneracion

Décimo Tercero: La remuneracion es uno de los tres elementos esenciales del

contrato de trabajo, y que a su vez constituye un derecho reconocido por el articulo

24°de la Constitucion Politica del Pera.

Conforme al articulo 6°del Texto Unico Ordenado de | Decreto Legislativo nimero
728, aprobado por Decreto Supremo numero 003-97-TR, constituye remuneracion
para todo efecto legal el integro de lo que el trabajador recibe por sus servicios en
dinero o en especie, cualquiera sea la forma o denominacion que tenga, siempre

gue sean de su libre disposicion.

Por su parte TOYAMA citando a DE LA VILLA, respecto a la remuneracion basica,

menciona lo siguiente:

“(...) estd constituida por lo que el trabajador percibe por sus servicios

ordinarios, la misma que se determina en funcion a la unidad de calculo

12
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pactada. Es, pues, la remuneracion bésica o base que representa la

contraprestacion directa e inmediata mas estrechamente conexa con la

prestacion misma del trabajo prestado™.

Asimismo, TOYAMA en cuanto a la remuneracién basica, agrega:

“(...) Teniendo _en cuenta su _condicion _de remuneracion basica, los demas

beneficios 0 complementos remunerativos suelen calcularse en funcién a ésta.

(...)" (subrayado nuestro).

Solucién al caso concreto

Décimo Cuarto: De la revision del recurso de casacion presentado por la parte

recurrente, especificamente de los fundamentos que sustentan la causal materia
de andlisis, se advierte que sefiala que el Colegiado Superior ha incurrido en
infraccion normativa del articulo 19° del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Compensacion por Tiempo de Servicios, aprobado por Decreto Supremo ndmero
001-97-TR, al determinarse que los pagos dispuestos por convenio sindical y
laudo arbitral inciden sobre el céalculo de la Compensacion por Tiempo de

Servicios, lo cual desnaturaliza la esencia del articulo denunciado.

Décimo Quinto: Al respecto, de la revision de la sentencia emitida en primera

instancia, confirmada por la Sentencia de Vista, se advierte que para la
liquidacion de los reintegros de los conceptos de Compensacion por Tiempo de
Servicios, gratificaciones y vacaciones, solo se tuvo en cuenta el concepto de
costo de vida adquirido mediante negociacion colectiva, siendo que este

concepto pas6 a ser incorporado al haber basico desde el afio dos mil diez,

6 TOYAMA MIYAGUSUKO, Jorge. La calificacion de los ingresos del trabajador. Revistas PUCP.
http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/iusetveritas/article/viewFile/15946/16371 Consultado el 08.08.2018. Paginas 400
y 401 parte pertinente.

7 TOYAMA MIYAGUSUKO, Jorge. La calificacion de los ingresos del trabajador. Revistas PUCP.
http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/iusetveritas/article/viewFile/15946/16371 Consultado el 08.08.2018. Pagina 401
parte pertinente.
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conforme se aprecia del Acta Final de Negociacion Colectiva del 2010, que corre

de fojas cincuenta y tres a sesenta.

En ese sentido, al ser incorporado el concepto de costo de vida a la
remuneracion bésica, resulta acorde a ley que dicho concepto se haya tenido en
cuenta para el célculo del reintegro de la Compensacion por Tiempo de
Servicios, conforme al articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Compensacion por Tiempo de Servicios, aprobado por Decreto Supremo ndmero
001-97-TR.

Décimo_Sexto: De lo expuesto, se concluye que el Colegiado Superior no ha

infraccionado el articulo 19° del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Compensacion por Tiempo de Servicios, aprobado por Decreto Supremo numero
001-97-TR, toda vez que una vez incorporado el concepto de costo de vida al
haber béasico, no puede ser excluido de la remuneracion computable para el
célculo del mencionado beneficio social; por ello, la causal invocada deviene en

infundada.

Por estas consideraciones y de conformidad con lo establecido ademas por el

articulo 41°de la Ley nimero 29497, Nueva Ley Proc esal del Trabajo,
FALLO:

Declararon INFUNDADO el recurso de casacion interpuesto por la demandada,
Municipalidad Distrital de Miraflores, mediante escrito presentado el veintitrés
de noviembre de dos mil quince, que corre de fojas quinientos veintiuno a
quinientos veinticinco; en consecuencia, NO CASARON la Sentencia de Vista de
fecha tres de noviembre de dos mil quince, que corre de fojas quinientos dieciséis
a quinientos dieciocho; ORDENARON la publicacion de la presente resolucion en

el diario oficial “El Peruano”, conforme a ley; en el proceso seguido por la
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demandante, Maura Tinco Gonzales, sobre pago de beneficios economicos
sindicales; vy los devolvieron.
S.S.

AREVALO VELA

YRIVARREN FALLAQUE

YAYA ZUMAETA

MALCA GUAYLUPO

Jimc/Jvm

LA SECRETARIA DE LA SEGUNDA SALA DE DERECHO CONSTIT UCIONAL Y SOCIAL
TRANSITORIA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA RE PUBLICA CERTIFICA en mérito a
la razén expedida por el relator, se sefiala qeef@r juez supremarévalo Vela dej6é suscrito el sentido de su
voto conforme al registro de su tabla, dando cumiplito a lo establecido en el articulo 149° deltdddnico
Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial.

EL VOTO EN MINORIA DE LA SENORA JUEZA SUPREMA DE LA ROSA
BEDRINANA: ES COMO SIGUE:

Se trata del recurso de casacién interpuesto por la demandada, Municipalidad
Distrital de Miraflores, mediante escrito presentado el veintitrés de noviembre de
dos mil quince, que corre en fojas quinientos veintiuno a quinientos veinticinco,

contra la Sentencia de Vista de fecha tres de noviembre de dos mil quince, que
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corre en fojas quinientos dieciséis a quinientos dieciocho, que confirmé la
sentencia apelada de fecha diez de junio de dos mil catorce, corriente en fojas
cuatrocientos sesenta y nueve a cuatrocientos noventa, que declaré fundada en
parte la demanda ; en el proceso seguido por la demandante, Maura Tinco

Gonzales, sobre pago de beneficios econdmicos sindicales.

CAUSALES DEL RECURSO:

El recurso de casacion interpuesto por la Municipalidad demandada se declaré
procedente mediante resolucién de fecha dieciocho de enero de dos mil dieciocho,
gue corre de fojas setenta y seis a setenta y nueve del cuaderno de casacion, por
las causales de:

iii) Infracciébn normativa del articulo 42° del Text o Unico Ordenado de la
Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado p or Decreto
Supremo N°010-2003-TR.

iv) Infraccion normativa del articulo 19° del Texto Unico Ordenado de la
Ley de Compensacion por Tiempo de Servicios, aproba  do por Decreto
Supremo N°001-97-TR.

Correspondiendo a esta Sala Suprema emitir pronunciamiento de fondo al

respecto.

CONSIDERANDO:

Primero: De la pretension demandada

Como se aprecia de la demanda que corre en fojas doscientos cinco a doscientos
veintisiete, subsanada mediante escrito que corre en fojas doscientos treinta y dos
a doscientos treinta y tres, la actora pretende el pago de beneficios econdmicos

sindicales dejados de percibir desde el dos mil tres hasta el dos mil trece,
16
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ascendente a la suma de cuatrocientos ocho mil noventa y cuatro con 96/100 soles
(S/ 408,094.96). Asimismo, solicita el reintegro por incidencia de los beneficios
economicos sindicales, en las gratificaciones y vacaciones por el periodo que
comprende desde el dos mil tres hasta el dos mil doce, asi como en la
Compensacion por Tiempo de Servicios (CTS) desde el dos mil tres hasta el dos

mil trece; mas el pago de intereses legales, costos y costas del proceso.

Segundo: Del pronunciamiento de las instancias de m érito

El Décimo Sexto Juzgado Especializado de Trabajo Permanente de la Corte
Superior de Justicia de Lima, mediante sentencia de fecha diez de junio de dos mil
catorce, declar6 fundada en parte la demanda, ordenando el pago de la suma total
de sesenta mil treinta y nueve con 16/100 Nuevos Soles (S/ 60,039.16), mas
intereses financieros por la Compensacion por Tiempo de Servicios, e intereses
legales por los demés conceptos; al considerar que se encuentra acreditado que
entre ambas partes existio una relacion de trabajo a plazo indeterminado desde el
uno de octubre de dos mil tres, y por lo tanto a la actora le corresponde los
beneficios econdmicos generados en cada uno de los convenios colectivos y laudo
arbitral suscrito por el Sindicato de Obreros de la Municipalidad de Miraflores y la
demandada, por el periodo comprendido entre el dos mil tres al dos mil trece.

La Cuarta Sala Laboral Permanente de la misma Corte Superior de Justicia,
mediante Sentencia de Vista de fecha tres de noviembre de dos mil quince,
confirmo la sentencia apelada, al considerar que es necesario verificar si cada
concepto reclamado tiene caracter remunerativo para ser considerado dentro del
calculo de los beneficios sociales de la actora, siendo que al respecto, el concepto
de costo de vida al tener una relacion directa con el salario del trabajador por
retribuir la prestacién de servicios, constituye un concepto remunerativo que debe
formar parte de la remuneracion del trabajador, mas aun si mediante Acta Final de
Convencion Colectiva 2010 de fecha veintisiete de enero de dos mil diez, se
acordo¢ incorporar al haber basico de todos los servidores obreros permanentes
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con vinculo laboral vigente, el veinte por ciento (20%) del concepto “costo de vida”
percibido.

Infraccion normativa

Tercero: La infraccion normativa podemos conceptualizarla como la afectacion a
las normas juridicas en que incurre el Colegiado Superior al emitir una resolucion,
originando con ello que la parte que se considere afectada por la misma, pueda
interponer el respectivo recurso de casacion. Sobre los alcances del concepto de
infraccibn normativa quedan comprendidas en la misma las causales que
anteriormente contemplaba el articulo 56°de la Ley numero 26636, Ley Procesal
del Trabajo, modificado por el articulo 1°de la Ley numero 27021, relativas a la
interpretacion erronea, aplicacion indebida e inaplicacion de normas de derecho

material, ademas otro tipo de normas como son las de caracter adjetivo.

Cuarto: La causal denunciada en el item i), esta referida a la infraccién
normativa del articulo 42°del Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo, aprobado por Decreto Supremo N°010-2003-TR.

El articulo de la norma en mencion, prescribe:

“Articulo 42°- La convencidon colectiva de trabajo tiene fuerza
vinculante para las partes que la adoptaron. Obliga a éstas, a las
personas en cuyo nombre se celebré y a quienes les sea aplicable , asi
como a los trabajadores que se incorporen con posterioridad a las empresas
comprendidas en la misma, con excepcién de quienes ocupan puestos de

direccion o desempefian cargos de confianza”. (Resaltado es agregado)

Delimitacion del objeto de pronunciamiento
Quinto: Conforme se verifica del recurso de casacion y lo actuado por las
instancias de mérito, el tema en controversia esta relacionado a determinar si

corresponde otorgar a la demandante los beneficios econdémicos establecidos en
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los convenios colectivos y laudo arbitral suscrito por el Sindicato de Obreros de la
Municipalidad de Miraflores y la demandada, por el periodo comprendido entre el
dos mil tres al dos mil trece.

Definicién de convenio colectivo.

Sexto: Este Colegiado Supremo en la Casacion Laboral N°10406-2016-LIMA | de
fecha dieciséis de mayo de dos mil diecisiete, ha definido al Convenio Colectivo
como: “[...] todo acuerdo relativo a remuneraciones, condiciones de trabajo y
productividad u otros aspectos relativos al empleo, celebrado de un lado, por una o
varias organizaciones sindicales, 0 en ausencia de estas, por representantes de los
trabajadores interesados expresamente elegidos y autorizados y, de la otra, por un

empleador, un grupo de empleadores o varias organizaciones de empleadores”.

Fuerza vinculante de la convencion colectiva.

Séptimo: La fuerza vinculante en el ambito de lo concertado implica que los
acuerdos arribados en el procedimiento de negociacion y estipulados en el Convenio
Colectivo obligan a las partes que los suscribieron, a los trabajadores en cuyo
nombre se convino y a quienes les resulte aplicable; asi como a los trabajadores que
se incorporen con posterioridad a la celebracion del pacto colectivo en las empresas
participes del mismo, conforme a lo establecido en el articulo 42° del Decreto
Supremo N° 010-2003-TR, Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones

Colectivas de Trabajo.

Octavo: EIl Tribunal Constitucional al referirse al caracter y alcance del convenio

colectivo ha establecido lo siguiente:

“33. La Constitucion de 1979 declaraba que la convencién colectiva tenia fuerza
de ley entre las partes. Ello implicaba lo siguiente:

- El caracter normativo del convenio colectivo, que lo convertia en un precepto
especial del derecho laboral.

- Su alcance de norma con rango de ley.
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En cambio, el inciso 2 del articulo 28° de la Cons titucion actual sefiala que las

convenciones colectivas tienen fuerza vinculante en el &mbito de lo concertado. En

tal sentido, la fuerza vinculante en el @mbito de lo concertado obliga:

- A las personas celebrantes de la convencion colectiva.

- A las personas representadas en la suscripcién de la convencién colectiva.

- A las personas que se incorporen con posterioridad a la celebracion de la

convencion colectiva.

Esta nocién [ambito vinculante en el ambito de lo concertado], ha sido recogida de
la Constitucion esparfiola de 1978, y se la concibe como referente del caracter
normativo del acuerdo laboral. Tal como refiere Javier Neves Muijica, [Introduccion
al derecho laboral. Lima; PUCP, 2003], esto implica la aplicacién automatica de los
convenios colectivos a las relaciones individuales comprendidas en la unidad
negocial correspondiente, sin que exista la necesidad de su posterior recepcion en
los contratos individuales, asi como su relativa imperatividad frente a la
autonomia individual, la que soélo puede disponer su mejora pero no su

disminucion.

Cabe seialar que la fuerza vinculante para las partes establece su obligatorio
cumplimiento para las personas en cuyo nombre se celebrd, asi como para los
trabajadores que se incorporaron con posterioridad a las empresas pactantes, con
excepcion de quienes ocupen puestos de direccion o desemperfien cargos de

confianza.

En suma: dentro del contexto anteriormente anotado, la fuerza vinculante implica
que en la convencion colectiva las partes pueden establecer el alcance y las
limitaciones o exclusiones que autbnomamente acuerden con arreglo a ley.

De conformidad con lo establecido en la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo,

la convencion caduca autométicamente cuando venza del plazo fijado, salvo en

20



SEGUNDA SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y SOCIAL TRANSITORIA
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA

CASACION LABORAL N° 271-2016

LIMA

Pago de beneficios econémicos sindicales
PROCESO ORDINARIO - NLPT

aquellos casos en que las partes celebrantes hubieren acordado expresamente su

renovacion o prérroga”.

Noveno: Por su parte, el autor Rendon Vasquez ha sefialado que “La Constitucion
Politica del Estado en el numeral 2) del articulo 28° otorga al Convenio Colectivo
fuerza vinculante en el ambito de lo concertado, lo que implica el establecimiento de
normas para los grupos comprendidos en su ambito de aplicacion, y la creacion de

derechos y obligaciones para los autores de la misma™

, lo que se conoce como
eficacia normatival® que es recogida expresamente por el articulo 42° de la Ley de
Relaciones Colectivas de Trabajo, el cual sefiala que el Convenio Colectivo obliga
a las personas en cuyo nombre se celebré y a quienes les sea aplicable, asi como
a los trabajadores que se incorporen con posterioridad a las empresas
comprendidas en dicho convenio, con excepcion de quienes ocupan puestos de

direccién o desempefian cargos de confianza.

Décimo: Respecto a la fuerza vinculante de la convencion colectiva, el Tribunal
Constitucional al interpretar el inciso 2) del articulo 28° de la Constitucion Politica
del Perd, ha establecido en la Sentencia N° 04635-2 004-AA/TC, de fecha
diecisiete de abril de dos mil seis, que las convenciones colectivas tienen fuerza
vinculante en el ambito de lo concertado, y por lo tanto, obligan a las personas
celebrantes de las mismas, a las personas representadas en su suscripcion, asi
como a las personas que se incorporen con posterioridad a la celebracion de esta,
precisando la naturaleza abierta y no limitativa del &mbito subjetivo de aplicacion
del convenio colectivo en concordancia con lo sefialado en el articulo 42°de la Ley

de Relaciones Colectivas de Trabajo.

8 STC N°00008-2005-Al de fecha doce de agosto de dos mil cinco, fundamento 33.
9 RENDON VASQUEZ, Jorge. Derecho de Trabajo Individual, Quinta Edicion, Editorial Edial, Lima, 2000, p. 368.
10 NEVES MUJICA, Javier. Introduccion al Derecho Laboral, Segunda Edicion, Fondo Editorial de la Pontificia
Universidad Catolica del Perd, Lima, 2004, p. 72.
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Criterio de la Sala Suprema respecto a la interpre  tacion de la fuerza vinculante
de la convencion colectiva de trabajo.

Décimo primero:  Este Colegiado Supremo, en la Casacion Laboral N° 4255-

2017-LIMA estableci6 que la interpretacion de la fuerza vinculante de la
convencion colectiva de trabajo prevista en el articulo 42° del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado por Decreto

Supremo N°010-2003-TR, debe realizarse de la sigui ente forma:

“La fuerza vinculante de la convencion colectiva de trabajo significa que dicho
acuerdo obliga a las partes que la suscribieron, a las personas en cuyo nombre se
celebr6 y a quienes les sea aplicable, asi como a aquellos trabajadores que se
incorporen con posterioridad a la empresa 0 empresas pactantes de la convencion
colectiva, con excepcion de quienes sean trabajadores de direccion o personal de

confianza”.

Alcance subjetivo de la negociacion colectiva.

Décimo segundo: El Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas

de Trabajo (articulos 9°y 469 establecen, que el sindicato mas representativo, es
decir, aquél que afilie a la mayoria absoluta de trabajadores de un ambito
determinado, ejerce la representacion de éstos y de todos los trabajadores de
dicho @mbito (afiliados o no afiliados); en cambio, el sindicato que no cuente con

dicha mayoria solo asume la representacion de sus afiliados.

Décimo tercero: En razon a lo expuesto, el convenio suscrito por el sindicato que

afilia a la mayoria absoluta de trabajadores de un determinado dmbito (sindicato
mayoritario), comprendera a todos los trabajadores del mismo (afiliados y no
afiliados); en tanto que, si el sindicato no afilia a dicha mayoria y tienen la
condicion de sindicato minoritario, el convenio que suscriba alcanzara unicamente

a sus afiliados.
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Décimo cuarto: Por otro lado, el Comité de Libertad Sindical de la Organizacion

Internacional del Trabajo (OIT), ha sefialado que cuando un convenio colectivo se
extiende a los trabajadores no sindicalizados, ello no vulneraria el derecho a la
libertad sindical, siempre que dicho convenio haya sido celebrado por la
organizacién sindical més representativa; también ha referido "(...) que si ningun
sindicato representa a mas del cincuenta por ciento (50%) de los trabajadores en un
centro de trabajo, deberian reconocerse no obstante los derechos de negociacion

colectiva a los sindicatos de dicha unidad, por lo menos en nombre de sus propios

miembros)!!". (resaltado agregado). "(...) de manera que en aquellos casos en que
ningdn sindicato represente a la mayoria de los trabajadores las organizaciones
minoritarias, puedan negociar conjuntamente un convenio colectivo, aplicable a la
empresa o unidad de negociacion, o cuando menos, concluir un convenio colectivo en

nombre de sus afiliados"*?. (resaltado agregado).

Décimo quinto: Lo discernido permite concluir entonces que cuando el convenio

colectivo ha sido celebrado por una organizacion sindical de representacion
limitada, la misma que no goza de la representatividad de la mayoria de los
trabajadores no puede extenderse los efectos del convenio colectivo de este
sindicato a los no afiliados del mismo, toda vez que, permitirlo desalentaria la
afiliacion en tanto los trabajadores preferirian no afiliarse a una organizacion
sindical, pues de igual modo gozarian de los beneficios pactados en los convenios

colectivos que celebre dicho sindicato.

Analisis del caso en concreto.

Décimo sexto: En el caso concreto, la controversia se circunscribe en determinar

si a la demandante le corresponde percibir los beneficios econdémicos de:
bonificacion por costo de vida, bonificacibn por escolaridad, bonificacion por

vacaciones, dia del trabajador municipal, incentivo econdémico excepcional,

11 La libertad sindical. Recopilacion de decisiongsigcipios del Comité de Libertad Sindical del Cejosde Administracion de la
Organizacion Internacional de Trabajo. 5ta Edicgnsada, parrafo 977.
12 La libertad sindical. Recopilacion de decisiongsigicipios del Comité de Libertad Sindical del Gejo de Administracion de la
Organizacion Internacional de Trabajo. 5ta Edicirisada, parrafo 978.
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incentivo econdmico por productividad, incentivo excepcional por el dia del
trabajador y la bonificacién extraordinaria por cierre de pliegos, derivados de los
convenios colectivos suscritos desde el ailo dos mil tres al dos mil trece, por el
Sindicato de Obreros de la Municipalidad de Miraflores — SOMMI - y el reintegro
por su incidencia en la compensacion por tiempo de servicios, vacaciones y

gratificaciones.

Décimo sétimo: Como es de apreciar, de las Actas de Negociaciones Colectivas
2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010 y 2011, que obran en fojas cuatro
a setenta, éstas fueron suscritas por la entidad demandada y el Sindicato de

Obreros de la Municipalidad de Miraflores (SOMMI); en tal sentido, de primera
intencion se puede inferir que el &mbito de aplicacion de los convenios colectivos
se circunscribe, coherentemente, a los afiliados de dicho sindicato, pues no existe
prueba en autos de que esta organizacion sindical represente en la mayoria de los
trabajadores de la empresa, por tanto los beneficios sefialados en dichos
convenios seran de aplicacion solo para los afiliados al sindicato, asi como los que

se incorporen con posterioridad.

Décimo octavo: Establecido el &mbito de aplicacion de los convenios colectivos y

las partes vinculadas por los mismos, corresponde analizar si a la demandante le
corresponde el pago de los beneficios reclamados desde el dos de enero de dos
mil tres a enero de dos mil once. Al respecto, la demandante no ha ofrecido medio
probatorio alguno que acredite objetivamente que en el periodo reclamado el
Sindicato de Obreros de la Municipalidad de Miraflores (SOMMI) haya sido la

organizacion sindical con mayor representacion.

Décimo noveno: De otro lado, durante el periodo febrero de dos mil once a enero

de dos mil trece, la demandante se encontraba afiliada al SUTRAOCMUN-N,

conforme se desprende de las boletas de pago, que corre en fojas ciento cincuenta
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y tres a ciento setenta, organizacion sindical distinta a la firmante de los convenios

colectivos cuya aplicacion se reclama.

Vigésimo: De acuerdo a los fundamentos descritos precedentemente, se concluye
gue las instancias de meérito han incurrido en infraccion normativa por el articulo
42° del Decreto Supremo N° 010-2003-TR, deviniendo fundado el recurso de
casacion y actuando en sede de instancia se revoca la Sentencia apelada, que

declara fundada la demanda y reformandola se declara infundada.

Vigésimo primero: Al haberse declarado fundada la causal de infraccion

normativa por del articulo 42° del Decreto Supremo N° 010-2003-TR, carece de
objeto el pronunciamiento sobre la causal de infraccidbn normativa del articulo 19°
del Texto Unico Ordenado de la Ley de Compensacion por Tiempo de Servicios,
aprobado por Decreto Supremo N°001-97-TR.

Por estas consideraciones:

DECISION:

MI VOTO es porgue se declare FUNDADO el recurso de casacion interpuesto por
la entidad demandada, Municipalidad Distrital de Miraflores, mediante escrito
presentado el veintitrés de noviembre de dos mil quince, que corre en fojas
quinientos veintiuno a quinientos veinticinco; en consecuencia, SE CASE la
Sentencia de Vista de fecha tres de noviembre de dos mil quince, que corre en

fojas quinientos dieciséis a quinientos dieciocho; y actuando en sede de

instancia , SE REVOQUE la sentencia apelada de fecha diez de junio de dos mil
catorce, corriente en fojas cuatrocientos sesenta y nueve a cuatrocientos noventa,
que declar6 fundada en parte la demanda, y REFORMANDOLA la declararon
infundada en todos sus extremos; y SE ORDENE la publicacién de la presente
resolucion en el Diario Oficial “El Peruano” conforme a ley; en el proceso
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ordinario laboral, seguido por el demandante, Maura Tinco Gonzales, sobre
reintegro de beneficios econdémicos por cumplimiento de convenio colectivo; y se
devuelvan.

S.S.

DE LA ROSA BEDRINANA
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