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PRESENTACION

«En febrero de 2015, un nifio de doce afios se suicidd en su humilde cuarto
de Iquitos. Los chicos que un dia, en su colegio, lo escupieron y le dejaron
cicatrices de burlas, entonces llevaban flores a su velorio y lo lloraban como
se llora a los héroes caidos. Un dia antes, su padre lo habia rapado al enterarse
de que era gay. Hoy, un afio después y pese a las crueles estadisticas, este
tema parece no importarle a nadie». Asi inicia el articulo del periodista Luis
Paucar que recibi6 este afno el Premio «Periodismo que llega sin Violencia».

Esta historia resume la situacion de muchas personas lesbianas, gays,
bisexuales, trans e intersex (LGBTI) en el Perti y nos demuestra la necesidad
de contar con una politica publica que atienda la grave situacion que
los invisibiliza, agrede e impide ejercer sus derechos fundamentales en
condiciones de igualdad y no discriminacion.

Esta es la principal conclusion que con preocupacion presentamos a nuestras
autoridades y a la sociedad en su conjunto. Los tltimos dos afios hemos
evaluado la problematica de este colectivo y constatamos que diversas
entidades estatales son renuentes a aceptar una realidad que perciben
como inexistente, lejana o prescindible. En suma, atin no comprendemos la
importancia de asegurar un Estado en el que los derechos de todos y todas se
protegen por igual, respetando su diversidad.

La situacion de invisibilidad y desproteccion del Estado hacia la comunidad
LGBTI tiene que acabar. No debe tolerarse que un sector de peruanos y
peruanas esté ausente de las politicas publicas y que pueda ser atacado,
insultado, discriminado o incluso, muchos de ellos sean asesinados sin
que exista una respuesta oportuna y contundente del Estado. Tampoco
podemos tolerar que se les niegue el reconocimiento a su identidad, que
se les estigmatice en los servicios de salud o que el sistema educativo no
cuente con mecanismos para combatir el bullying homofdbico. No podemos
aceptar que la respuesta hacia las personas LGBTI sea solo la incomprension,
la indiferencia y la negacion de su condicion de personas con dignidad.

Frente aello, planteamos que el Estado brinde una cobertura real alos derechos
fundamentales de las personas LGBTI. Este es un asunto de absoluta justicia.
Ast lo hicimos saber desde nuestra postura sobre la necesidad de contar con
una ley sobre la unidn civil de personas del mismo sexo. Y la reafirmamos
hoy al desarrollar propuestas que se dirigen a garantizar la igualdad y no
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discriminacion por orientacion sexual o identidad de género de las personas
en todas las actuaciones del Estado.

El presente informe tiene cinco capitulos. El primero sintetiza la situacion de los
derechos humanos de las personas LGBTI en nuestro pais, enfatizando como se
afectan sus derechos a la vida, integridad, educacion, salud, igualdad, entre otros.
En el segundo capitulo se analiza el marco legal de proteccion de las personas
LGBTI, asi como las obligaciones estatales para la tutela de sus derechos.

El tercer capitulo evaltia las acciones que algunas entidades del Estado
han realizado en dmbitos especificos, el tratamiento dado frente a algunas
de sus necesidades y los criterios utilizados para reconocer sus derechos,
aunque también hemos constatado razonamientos y decisiones orientados
expresamente a negarlos.

El cuarto capitulo esboza consideraciones constitucionales para el
reconocimiento del derecho a la identidad de género de las personas trans,
a partir de los criterios actuales del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos y su concordancia con nuestra normativa interna.

El quinto capitulo da cuenta de la situacion de salud de la poblacion LGBTI
en nuestro pais y los problemas que existen en cuanto al VIH/Sida, asi como
las dificultades para brindarles servicios de salud sexual, reproductiva y
mental, entre otros.

Finalmente, formulamos recomendaciones concretas a distintas entidades
estatales con la finalidad coadyuvar con la formulacion de politicas ptblicas
que garanticen sus derechos fundamentales en condiciones de igualdad y no
discriminacion.

Tenemos una gran oportunidad para que el Estado reafirme la dignidad e
igualdad de las personas LGBTI La orientacion sexual y la identidad de
género de las personas solo deben importar para reafirmar su esencia y para
protegerlas. Ellos y ellas merecen vivir sin miedo y con plena libertad de
escribir su propio destino, de realizar su proyecto de vida y de decidir como
aportar en el desarrollo de nuestro pais.

La igualdad en democracia es el unico camino que genera cambios
trascendentes en la vida de las personas. Este informe pretende ser una
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exhortacion para desterrar nuestros prejuicios, luchar contra la indiferencia
y el odio, y enfrentar con decision la discriminacion hacia este colectivo de
personas. Tenemos la esperanza de que las mas altas autoridades del Estado
adopten medidas para que cambie radicalmente esta situacion.

Deseo expresar mi sincero agradecimiento a la enorme contribucion que ha
hecho el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo-PNUD para la
realizacidon de nuestra investigacion, asi como las entidades cooperantes que
financian la Canasta de Fondos.

Finalmente, agradezco a la Adjuntia para los Derechos Humanos y Personas
con Discapacidad por la investigacion desarrollada con rigurosidad. Expreso
un reconocimiento especial a todas las personas que han colaborado con sus
ideas y testimonios, en particular, a los colectivos LGBTI de Piura, Chiclayo,
Iquitos, Arequipa, Ayacucho, Tarapoto, Pucallpa, Ica, Tacna y Lima, que nos
permitieron conocer su situacion, sus vidas, sus suefios y sus anhelos como
ciudadanas y ciudadanos de este pais.

Lima, agosto de 2016

Eduardo Vega Luna
Defensor del Pueblo (e)






PROLOGO

La barbarie y las atrocidades derivadas de la Segunda Guerra Mundial,
fundadas entre otras razones, en la superioridad racial, étnica y cultural,
llevé a que los lideres del mundo decidieran instaurar un nuevo marco
internacional que promueva el desarrollo, asegure la paz y la seguridad vy,
que gire en torno a la proteccion del ser humano (Carta ONU, 1945).

Bajo este propdsito, la comunidad internacional definié como ideal comun
el respeto a los derechos y libertades de los seres humanos en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos en diciembre de 1948, representando un
rechazo enérgico hacia las ideologias basadas en la violencia y fundadas en
la discriminacién. Mediante este documento angular del Sistema Universal
de Derechos Humanos, la Asamblea General de las Naciones Unidas marco
historia y proclamo que todos los seres nacemos libres e iguales en derechos
y merecemos gozar de todos los derechos y libertades sin ninguna distincion.

Casi 70 afios después de la proclamacion de este ideal comtn de igualdad y
libertad, se ha identificado que miles personas en el mundo siguen siendo
objeto de violencia y discriminacion, por razon de su orientacion sexual o
identidad de género. En muchos paises, la homosexualidad se castiga con
carcel o incluso pena de muerte.

En efecto, estas personas enfrentan exclusion y distincion en el goce de sus
derechos humanos, lo que se exacerba debido a una desproteccion legal y de
politicas que los resguarde. Asimismo, son victimas del prejuicio, del estigma
y de diversas formas de violencia como el bullying, en muchos esta violencia
llega al ensanamiento y la mayoria de veces a la impunidad.

La homofobia y transfobia lleva ademas a la proliferacion de situaciones
discriminatorias en diferentes ambitos como el centro de trabajo, los centros
de salud, la escuela, los centros de estudio, los medios de comunicacidn, las
instituciones publicas y privadas y en las propias familias. Ello pese a que la
orientacion sexual y la identidad de género han sido reconocidas y reiteradas
como categorias prohibidas de discriminacion, por los mecanismos de
derechos humanos de Naciones Unidas bajo la aplicacion del principio de
igualdad y no discriminacion.

En el caso peruano, diversos mecanismos de derechos humanos como los
organos de tratado y procedimientos especiales de Naciones Unidas, asi
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como en el marco del Examen Peridédico Universal (EPU 2008 y 2012) han
manifestado su preocupacion sobre la situacion de estas personas en el pais
y han emitido una serie de recomendaciones para superar su problematica.

Por ello, desde Naciones Unidas y particularmente desde el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) consideramos que la lucha contra
la homofobia y la transfobia es una prioridad en materia de derechos humanos
y un imperativo para el desarrollo sostenible y un crecimiento inclusivo.

Debe decirse fuerte y claro, los derechos de las personas LGBTI son derechos
humanos, no son derechos exclusivos ni privilegios. Esta premisa esta
anclada en el principio de Igualdad y No Discriminacion. Y las obligaciones
de los Estados de proteger sus derechos tienen fundamento en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y los demas instrumentos internacionales
de derechos humanos.

Por ello, este informe de la Defensoria del Pueblo se constituye en un
documento tinico pues ademas de ser el primer documento oficial que aborda
la situacion de la poblacion LGBTI de manera transversal, incide en la atencion
prioritaria de la salud de las personas LGBTI y la identidad de las personas
trans, analizandola a la luz de los principales estandares internacionales de
derechos humanos.

Asimismo, es un documento preparado de manera participativa con
representantes de la poblacion LGBTI y que estd orientado a la accion
pues permite a las autoridades, a través de sus recomendaciones, adecuar
la normativa nacional, la politica publica, las decisiones publicas y las
instituciones a las principales obligaciones internacionales.

Por ejemplo, aborda de manera especifica la necesidad de disefar e
implementar un Plan Nacional de Derechos Humanos que incluya
expresamente a la poblacién LGBTI como grupo de especial proteccion,
acorde con los estandares de derechos humanos. Asimismo, recomienda la
atencion prioritaria del sector educacion para prevenir el bullying homofébico
y fortalecer los programas de salud mental dirigidos a este grupo poblacional.

Desde Naciones Unidas consideramos que ademas de cambios institucionales,
legales y de politica publica, se debe transformar las mentes y la conciencia de
las personas para el respeto por la diversidad y erradicar la discriminacion, a
través de campanas, informacién y capacitacion.
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La campana Libres e Iguales liderada por el Secretario General es una
iniciativa de informacion y educacion publica sin precedentes en el seno de
las Naciones Unidas en pro de laigualdad de las personas LGBTI. Tiene como
objetivo crear mayor conciencia de la violencia y discriminaciéon homofobica
y transfobica, asi como promover un mayor respeto de los derechos de las
personas LGBTI en todo el mundo.

El PNUD agradece a la Defensoria del Pueblo haberle permitido contribuir
al proceso de elaboracion de este importante informe que marca una pauta
hacia la garantia de los derechos humanos en el pais y la apuesta por un pais
con desarrollo sostenible, inclusivo, libre e igualitario. Sirvan estas palabras
para recordar que el nuevo marco de cooperacion del PNUD 2017-2021
continuara promoviendo los derechos humanos en el Perd, en especial de
aquellos grupos en situacion de especial proteccion. Asimismo, renovamos
nuestro compromiso por contribuir con los esfuerzos nacionales hacia este
objetivo y los procesos que se emprendan.

Finalmente, esperamos que este documento sirva al pais hacia su desarrollo
y la garantia de derechos. Pero que en especial sirva a las personas gays,
lesbianas, bisexuales y trans en el pais para reconocer y proteger sus derechos.
No estan solos ni solas. La lucha contra la violencia y la discriminacién es una
lucha compartida.

Maria del Carmen Sacasa
Representante Residente del PNUD
Coordinadora Residente de Naciones Unidas

Palabras del Secretario General de Naciones Unidas, Ban Ki Moon:

«(...) [QJue no haya ninguna confusion: donde haya tensiones entre las
actitudes culturales y los derechos humanos fundamentales, los derechos
deben prevalecer. La desaprobacion personal, incluso la desaprobacion de
la sociedad, no es una excusa para arrestar, detener, encarcelar, acosar o
torturar a nadie, nunca.»
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CAPITULO 1
SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS
PERSONAS LGBTI

1. Problemas que afectan a la poblacion LGBTI

Las personas lesbianas, gays, bisexuales, trans e intersex (LGBTI)' afrontan
una serie problemas en el ejercicio de sus derechos a causa de los prejuicios,
estereotipos y estigmas que existen sobre su orientacion sexual e identidad de
género.” Esta situacion los convierte en un grupo especialmente vulnerable
y proclive a sufrir atentados contra su vida e integridad, discriminacion,
exclusion y negacion de derechos no solo por las autoridades o terceras
personas sino también por su propia familia y entorno mas cercano.

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
sostiene que «aunque las familias y las comunidades suelen ser una
importante fuente de apoyo, sus actitudes discriminatorias pueden impedir
que las personas lesbianas, gays, bisexuales y trans gocen de todos los
derechos humanos».? Incluso algunas veces son sometidas a “tratamientos”
para “curar” su homosexualidad (o transgenerismo), son desheredadas
o limitadas en la posibilidad de tener determinadas amistades, entre otras
restricciones.

De acuerdo con la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), la
homosexualidad es una variacion natural de la sexualidad de las personas,
sin consecuencias negativas para el individuo o su entorno, por lo que al no
ser un trastorno, enfermedad, defecto desviacion u opcién no requiere de

En el presente informe utilizaremos la sigla LGBTI para referirnos a este grupo poblacional,
siguiendo la nomenclatura utilizada por la Relatoria sobre los derechos de las personas lesbianas,
gays, bisexuales, trans e intersex de la Comision Interamericana de Derechos Humanos.

La orientacion sexual alude a «la capacidad de cada persona de sentir una profunda atraccion
emocional, afectiva y sexual por personas de un género diferente al suyo, o de su mismo género,
o de mas de un género, asi como a la capacidad mantener relaciones intimas y sexuales con estas
personas», mientras que la identidad de género se refiere a «la vivencia interna e individual del
género tal como cada persona la siente profundamente, la cual podria corresponder o no con el
sexo asignado al momento del nacimiento, incluyendo la vivencia personal del cuerpo [...] y otras
expresiones de género, incluyendo la vestimenta, el modo de hablar y los modales». Comision
Interamericana de Derechos Humanos. Orientacion sexual, identidad de género y expresion de
género: algunos términos y estandares relevantes.

Consejo de Derechos Humanos. Leyes y practicas discriminatorias y actos de violencia cometidos
contra personas por su orientacion sexual e identidad de género. Informe del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Noviembre de 2011 (A/HRC/19/41), parrs.
66-67.
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cura ni modificacion. En consecuencia, las presuntas terapias “reparativas”
o de “reconversion” atentan contra su autonomia, libertad e integridad,
constituyendo una practica injustificada y antiética que debe ser denunciada
y sancionada.*

Aun asi, la patologizacion de la orientacion sexual e identidad de género
(considerar a las personas LGBTI como enfermas) es una idea que persiste
actualmente, olvidando que en 1973 la Asociacion Americana de Psiquiatria
(APA por sus siglas en inglés) retir6 la homosexualidad de su Manual
Diagndstico y Estadistico de Trastornos Mentales (DSM), mientras que
la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) la retir6é de la Clasificacion
Internacional de Enfermedades (CIE) en 1990.° De otro lado, en el marco de
la proxima edicion del CIE, la OMS se encuentra discutiendo, entre otros
temas, la despatologizacion del transgenerismo® a la luz de nuevas evidencias
cientificas y demandas de la sociedad civil,” algo que ya sucede en los Estados
Unidos de América.®

En el Pert la «Encuesta para medir la opinion de la poblacion peruana en
relacion con los Derechos Humanos», llevada a cabo por el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos en el 2013,° arrojé informacion importante sobre
la situacidon de exclusion y discriminacidon que sufren determinados grupos
vulnerables, entre ellos las personas LGBTI. El 93% de los encuestados/as
indicd que este colectivo se encuentra mas expuesto a la discriminacion,
asi como al maltrato fisico (88%), al maltrato verbal (92%), a las amenazas
(84%) y al chantaje (78%). Adicionalmente, un porcentaje significativo de
encuestados/as mostraron una actitud discriminadora cuando se les consultd
de manera impersonal sobre aspectos relacionados con este grupo, pues un

Organizacion Panamericana de la Salud. Curas para una enfermedad que no existe. Las supuestas

terapias de cambio de orientacién sexual carecen de justificacion médica y son éticamente

inaceptables. Disponible en: http://www.paho.org/arg/index.php?option=com_content&view=a

rticle&id=960:curas-enfermedad-que-no-existe&Itemid=286 (Consultado el 31 de mayo de 2016).

Informacion disponible en: www.paho.org/hg/index.php?option=com_content&view=article&id

=5411&Itemid=1&lang=es (Consultada el 31 de mayo de 2016).

¢ Informacion disponible en: www.apa.org/topics/Igbt/transgender.aspx y http://www.wpath.org/

site_page.cfm?pk_association_webpage_menu=1351&pk_association_webpage=3928 (ambas

consultadas el 1 de agosto de 2016).

Sobre el particular, puede revisarse: http://stp2012.info/old/es y www.wpath.org/site_page.

cfm?pk_association_webpage_menu=1351&pk_association_webpage=3928 (ambas consultadas

el 1 de agosto de 2016)

8 Informacion disponible en: http://www.dsm5.org/Pages/Default.aspx (Consultada el 1 de agosto
de 2016).

°  Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Encuesta para medir la opinién de la poblacion

peruana en relacion con los Derechos Humanos.
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45% considera que las personas LGBTI no deberian ser docentes en colegios
y un 59% que no deben tener derecho al matrimonio civil.

De otro lado, el «Informe Anual sobre derechos humanos de personas
trans, lesbianas, gays y bisexuales en el Pert 2012», elaborado por la Red
Peruana TLGB y el Centro de Promocion y Defensa de los Derechos Sexuales
y Reproductivos (PROMSEX), citando un estudio del Instituto de Opinién
Publica de la Pontificia Universidad Catolica del Per, sefiala que el 25.6% de
la poblacion general encuestada refiere que «no le gustaria tener de vecinos
a personas homosexuales», cifra solo por debajo de «drogadictos», «personas
con antecedentes penales» y «personas que beben mucho»."’ De igual modo,
en materia de seguridad ciudadana, la «erradicaciéon de homosexuales» es
una meta de algunos gobiernos locales, percibiéndose a la Policia Nacional,
serenazgo y a los centros educativos publicos como las instituciones que
muestran «nada de respeto y poco respeto» hacia la poblacion LGBTI."

Pese a ello, en nuestro pais no existen datos oficiales sobre la situacion de
esta poblacion ni politicas publicas a su favor. Durante el empadronamiento
distrital de poblacién y vivienda 2013, realizado en Lima y Callao, se genero
una polémica porque el protocolo de empadronamiento indicaba que en caso
de encontrar una pareja homosexual, se debia registrar a una persona como
«jefe del hogar» y a la otra persona como «no pariente»,'? lo que significa, en
los hechos, invisibilizar esta realidad.

Frente a este vacio, las pocas fuentes accesibles corresponden a las
organizaciones de sociedad civil que promueven la defensa de los derechos
de las personas LGBTI, entre las que tenemos: el Movimiento Homosexual
de Lima (MHOL), el Estudio para la Defensa de los Derechos de la Mujer
(DEMUS), el Centro de Promocién y Defensa de los derechos Sexuales
y Reproductivos (PROMSEX), Lesbianas Independientes, Feministas,
Socialistas (LIFS), el Observatorio de Derechos Humanos LGTB y VIH/Sida,
la Red Peruana de Trans, Lesbianas, Gays y Bisexuales (Red Peruana TLGB),
el colectivo No Tengo Miedo, la Red Trans, el Instituto Runa de Desarrollo y
Estudios sobre Género (RUNA), entre otros.

10 PROMSEX y Red Peruana TLGB. Informe Anual sobre derechos humanos de personas trans,
lesbianas, gays y bisexuales en el Perti 2012. Lima: 2013, p. 26.

T Op.cit., p. 58.

Informacion disponible en: http://peru2l.pe/actualidad/inei-desata-polemica-no-incluir-parejas-

homosexuales-censo-2139784 (Consultada el 31 de mayo de 2016).
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Las publicaciones y estudios de la sociedad civil y organizaciones LGBTI,
los testimonios de sus integrantes expuestos durante reuniones sostenidas
con la Defensoria del Pueblo," asi como los informes y pronunciamientos de
los organismos internacionales, reflejan sin duda este contexto de violencia,
discriminacion, exclusion y negacion de derechos.

1.1. Afectaciones a la vida e integridad personal

A nivel mundial mas de 70 paises criminalizan las relaciones homosexuales
consentidas entre personas adultas, con sanciones que incluyen hasta
la pena de muerte. En muchos de ellos se han documentado asesinatos
selectivos caracterizados por su gran crueldad y brutalidad, «violaciones
correctivas» a lesbianas, exdmenes anales forzados a hombres sospechosos
de ser homosexuales, violencia sexual, tortura y malos tratos en centros de
detencidén asi como otros actos de violencia fisica, psicologica y callejera que
suelen quedar impunes.'*

Detras de este tipo de violencia subyace la heteronormatividad y un sistema
binario de sexo y género que unicamente reconoce como validas dos
categorias: la de hombre/masculino y la de mujer/femenina. En tal sentido,
las personas LGBTI son consideradas como individuos que lo desafian,
transgreden o desobedecen en razoén de su orientacion sexual homosexual,
bisexual y su identidad de género. Esta concepcién, nutre los modos en los
que se desenvuelve la convivencia social en todos sus &mbitos. Ahora bien,
es oportuno acotar que no son la propia orientacion sexual o la identidad de
género de las personas los motivos que las tornan vulnerables sino mas bien
los prejuicios y estereotipos sociales creados alrededor de ellos.

En junio de 2016, el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
aprobo una resolucién que nombra por un periodo de tres afios a un experto

3 Para la realizacion del presente informe, la Defensoria de Pueblo sostuvo diversas reuniones con

personas LGBTI y sus organizaciones, a fin de conocer la problematica que los afecta y recoger
sus principales demandas.

Véase al respecto: Naciones Unidas. Nacidos Libres e Iguales. Orientacion sexual e identidad de
género en las normas internacionales de derechos humanos. Nueva York — Ginebra: Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 2012, pp. 12 y ss. Igualmente,
Consejo de Derechos Humanos. Leyes y practicas discriminatorias y actos de violencia cometidos
contra personas por su orientacion sexual e identidad de género. Informe del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Noviembre de 2011 (A/HRC/19/41), parrs. 20 y
ss.; Discriminacion y violencia contra personas por motivos de orientacion sexual e identidad de
género. Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Mayo
de 2015 (A/HRC/29/23), parrs. 20 y ss.
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independiente para proteger a las personas LGBTI de los actos de violencia
y discriminacién. La creacion de este mandato fue propuesto por Argentina,
Brasil, Chile, Colombia, México y Uruguay."

En la region, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
viene monitoreando la situacion de violencia generalizada contra personas
LGBTI. En una investigacion realizada en el 2014, dio cuenta que entre enero
de 2013 y marzo de 2014, 594 personas LGBTI o percibidas como tales fueron
asesinadas y 176 fueron victimas de graves ataques contra su integridad fisica
presuntamente por orientacion sexual o identidad o expresion de género.'®
Se menciona que, en general, las personas no denuncian las agresiones por
temor a represalias, revelar su identidad sexual o por desconfiar del sistema
de justicia. Ademas, si bien las cifras de afectaciones a la integridad son
inferiores a los casos de violencia letal, ello se deberia a la falta de denuncia
y a que «los medios tienden a informar mas sobre asesinatos dejando de lado
las formas mas comunes y persistentes de violencia cotidiana»."”

La CIDH destaca la gravedad de la violencia ejercida contra las personas
LGBTI a diferencia de otros ilicitos motivados por prejuicio, mencionando
como ejemplos de homicidios particularmente atroces los «casos de personas
lapidadas, decapitadas, quemadas y empaladas. Muchas victimas son
repetidamente apunaladas o golpeadas hasta la muerte con martillos u objetos
contundentes. Otras reciben pufietazos o patadas hasta su muerte, les arrojan
acido o son asfixiadas. Algunas de las victimas (...) fueron reiteradamente
atropelladas por carros, mutiladas o incineradas»."

La mayoria de asesinatos fueron de hombres gay, mujeres trans o de personas
que eran percibidas como tales. La CIDH pudo identificar que los hombres
gay, o aquellos percibidos como tales, fueron mas propensos a ser asesinados

5 Informaciéon disponible en: http://www.un.org/spanish/News/story.asp?newsID=35371#.
V6yUKRLANXu (Consultada el 1 de agosto de 2016).

16 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Una mirada a la violencia contra personas

LGBTI. Un registro que documenta actos de violencia entre el 1 de enero de 2013 y el 31 de marzo

de 2014. Anexo del Comunicado de prensa 153/14. Washington DC: Relatoria sobre los Derechos

de las Personas Lesbianas, Gays, Bisexuales, Trans e Intersex (LGBTI), diciembre de 2014, p. 1.

Conviene mencionar que los 770 actos de violencia contra personas LGBTI reportados en dicho

estudio corresponden a los siguientes 25 Estados: Argentina, Barbados, Belice, Bolivia, Brasil,

Canada, Chile, Colombia, Cuba, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos, Guatemala, Guyana,

Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perti, Reptiblica Dominicana,

Uruguay y Venezuela.

Op. cit., p. 2.

8 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Violencia contra personas lesbianas, gays,
bisexuales, trans e intersex en América. 2015, p. 85.
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con armas blancas y en espacios privados, tales como el hogar de la victima,
mientras que las mujeres trans y las personas trans con expresion de género
femenina fueron mas propensas a ser asesinadas con armas de fuego."

En el caso de las personas trans, y en particular de las mujeres trans, la
violencia obedece a varios factores como la exclusion, discriminacion, falta de
reconocimiento de su identidad de género, ocupaciones que las colocan en un
mayor riesgo a sufrir violencia y un alto grado de criminalizacién. Conrelacion a
las mujeres lesbianas, la Comision relievé su situacion de vulnerabilidad frente a
actos de violencia sexual o intrafamiliar, que no son denunciados porque tienen
lugar en dmbitos privados y son formas de violencia interseccional. Igualmente,
llamoé la atencion sobre casos de victimas de «violaciones correctivas», golpizas
colectivas por expresar publicamente su afecto o internadas contra su voluntad
en establecimientos que ofrecian «convertir» su orientacion sexual. Por tltimo,
menciona que la violencia contra personas bisexuales y hombres trans esta
invisibilizada y que se aprecia insensibilidad en los medios de comunicacioén al
informar sobre los casos de violencia contra personas LGBTI.

En un comunicado de prensa, el 6rgano interamericano afirmo que las cifras
no reflejan necesariamente la complejidad del problema de la violencia
contra las personas LGTBI o aquellas percibidas como tales, ya que la falta de
informacion sigue constituyendo un desafio. Del mismo modo, menciona que
los informes recibidos por la CIDH no siempre indican las razones de estos
crimenes y ataques. No obstante, contintia preocupandole el nivel de crueldad
y ensafiamiento que se observa en la mayoria de agresiones y asesinatos. Los
informes recibidos indican que los organismos del Estado encargados de la
investigacion de esos delitos con frecuencia tienden a identificar a priori estos
crimenes como «crimenes pasionales» o a hacer asunciones sesgadas con
base al estilo de vida de las victimas, responsabilizandolas por los ataques,
todo lo cual obstaculiza la efectiva investigacion de los casos.”

Para el caso del Pert, la CIDH dio a conocer 24 atentados contra la vida y la
integridad entre enero de 2013 y marzo de 2014 (17 asesinatos y 7 agresiones).*!

¥ Op. cit., pp. 91-92.

2 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Comunicado de Prensa del 24 de octubre de
2013. Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2013/079.asp (Consultada
el 31 de mayo de 2016)

Comision Interamericana de Derechos Humanos. Anexo de los casos contenidos en el documento:
Una mirada a la violencia contra personas LGBTI. Un registro que documenta actos de violencia
entre el 1 de enero de 2013 y el 31 de marzo de 2014. Debe precisarse que todos los casos incluidos
en el registro fueron obtenidos por medio de fuentes periodisticas, la sociedad civil y otras
secundarias debido a la ausencia de datos oficiales.
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El «Informe Anual sobre derechos humanos de personas trans, lesbianas,
gays y bisexuales en el Pert 2014-2015», elaborado por PROMSEX y la Red
Peruana TLGB* sefala que entre abril de 2014 y marzo de 2015 ocurrieron
cuatro suicidios, 13 asesinatos y 13 casos de agresion fisica en diversas
regiones del pais. En el mismo sentido, en su tltimo informe advirtiéo que
entre marzo 2015 y abril 2016 se cometieron 43 afectaciones a la seguridad
personal, ocho asesinatos y ocho casos de violencia familiar.

Segin PROMSEX, desde el 2008 se han cometido 99 «crimenes de odio».”
Este término fue concebido en 1985 en los Estados Unidos ante una avalancha
de delitos que se produjeron por motivos raciales. Si bien en el derecho
comparado no hay uniformidad sobre su concepto, las diferentes conductas
calificadas como tal, presentan elementos comunes en su estructura, a
saber: i) un listado de agresiones dirigidas a lesionar derechos, ii) un grupo
en situacion vulnerable (en este caso, las personas LGBTI) y iii) un motivo
concreto (odio, prejuicio, intolerancia, discriminacion, etc.).*

Por otro lado, la organizacion No Tengo Miedo realizé una investigacion
titulada «Estado de violencia: Diagnostico de la situacion de personas
lesbianas, gays, bisexuales, transgénero, intersexuales y queer en Lima
Metropolitana».* A partir de 292 historias de vida de personas LGBTI,
el documento reveld 260 casos de violencia que en gran parte no fueron
denunciados.

Este documento sefiala que el motivo mas recurrente para la violencia contra
estas personas es el odio y repudio por su orientacion sexual o identidad de
género (38.1%). El segundo motivo mds comun seria el de la patologizacion
(31.2%), esto es, considerar a las personas LGBTI como portadoras de una
enfermedad que puede ser curada. El tltimo motivo seria lo que denominan

2 PROMSEX y Red Peruana TLGB. Informe Anual sobre derechos humanos de personas trans,
lesbianas, gays y bisexuales en el Perti 2014-2015. Lima: mayo, 2015.

#  Informacion disponible en http://promsex.org/articulos-de-interes/2961-no-es-fobia-es-odio
(Consultada el 1 de agosto de 2016). Cabe precisar que si bien los crimenes de odio no se
encuentran tipificados como tales en nuestro Cédigo Penal, si se prevé una agravante general para
incrementar la pena de cualquier delito si el mismo se ha cometido por méviles de discriminacion
e intolerancia.

% Centro por la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL). Diagnostico sobre los crimenes de odio
motivados en la orientacion sexual e identidad de género en Costa Rica, Honduras y Nicaragua.
San José de Costa Rica: 2013, pp. 15y ss.

% No Tengo Miedo. Estado de violencia: Diagnostico de la situaciéon de personas lesbianas, gays,
bisexuales, transgénero, intersexuales y queer en Lima Metropolitana. Lima: septiembre, 2014,

Pp- 29y ss.
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lanarrativa del género binario (23.1%), el cual supone la exclusion de personas
que no son afines y no practican a cabalidad el binomio de género hombre o
mujer.”

El perpetrador mas comun en los casos de violencia seria un miembro de la
familia o de la familia de la pareja (35.4%). Le siguen en orden de importancia
personas desconocidas o terceros (28.1%), amigos/as o comparneros/as de
trabajo (18.8%), agentes del orden (13%), educadores (12.7%), entre otros.
Entre los espacios mas comunes donde se producirian las situaciones
de violencia se encuentran el hogar (35.4%), el espacio publico (32.3%), la
institucion educativa (24.6%), los establecimientos privados (12.7%), entre
otros.”” Como se aprecia, la violencia doméstica representa un tercio de los
casos registrados.

Recientemente, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)
expreso su preocupacion y condena en relacion con los crimenes de odio en
el pais, con ocasion del homicidio de una adolescente trans de 14 anos en
Trujillo. A causa de ello, invoco a las familias y autoridades a implementar
acciones orientadas a prevenir la violencia y promover una cultura de
paz, respeto y tolerancia en beneficio de los nifios, nifias y adolescentes.
Igualmente, solicit6 a los medios de comunicacion respetar los derechos a la
identidad y privacidad de las personas asi como a desalentar la intolerancia y
discriminacion por orientacion sexual, identidad de género, etc.?

A fin de contar con datos sobre el tema se requirié informacion al Ministerio
Publico sobre el nimero de denuncias por delitos contra la vida, el cuerpo
y la salud en agravio de personas LGBTI, registradas entre enero de 2010 a
diciembre de 2015.” Dicha entidad respondié que sus sistemas informaticos
no contienen una variable para el registro de datos acerca de la orientacion
sexual de las mismas. Por ello, se recomendd incorporar en sus registros
administrativos e informaticos variables para identificar las denuncias por
delitos contra la vida, el cuerpo y la salud en agravio de personas LGBTL.*
Una recomendacién similar se formulo al Poder Judicial.*!

% Op. cit., p. 33.

Z Op. cit., pp. 33-32.

% Informacion disponible en: http://www.unicef.org/peru/spanish/media_33385.htm (Consultada
el 1 de agosto de 2016).

¥ Oficio N2 009-2016-DP/ADHPD del 15 de enero de 2016.

% Oficio N° 0231-2016/DP del 21 de junio de 2016, dirigido al Fiscal de la Nacion.

3 Oficio N° 0233-2016/DP del 21 de junio de 2016, dirigido al Presidente del Poder Judicial.
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Sin perjuicio de ello, nos alcanzé algunas cifras trabajadas por el Observatorio
de Criminalidad y el Consejo Nacional de Politica Criminal, que dan cuenta
de 38 muertes de personas LGBTI durante el periodo 2012-2014, dato que fue
obtenido de la revision de informes de las organizaciones LGBTI, asi como
del estudio (caso por caso) de las carpetas fiscales.*

Cuadro N°1
Investigaciones fiscales por muertes violentas asociadas de hechos delictivos
dolosos contra la poblacion LGBTI 2012-2014

2012 14
2013 12
2014 12

Fuente: Observatorio de Criminalidad del Ministerio Publico
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

Conviene precisar que el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (con
la colaboracion del Ministerio Publico) venia realizando una investigacion
sobre muertes violentas asociadas a hechos dolosos contra poblacion LGBTI
en el periodo 2012-2014, la cual si bien no fue concluida, arroj6é algunos
resultados preliminares correspondientes al primer afo, en que se habrian
cometido 14 homicidios, tal como se mencion6 previamente.” Ante la
ausencia de un registro que consigne la orientacion sexual e identidad de
género de las victimas, su identificacion se logré por medio de informacion
relevante contenida en la descripcion de los hechos narrados en las carpetas
fiscales (35.75%), informacién o indicios provenientes de las declaraciones
testimoniales (28.6%), discordancia entre el DNI y la apariencia fisica de la
victima (14.3%) asi como entre su vestimenta y sexo bioldgico (14.3%).**

Atendiendo a todo el contexto de violencia descrito, los drganos de las
Naciones Unidas han recomendado a los Estados prevenir, sancionar e
investigar estos actos, promulgar leyes contra la violencia basada en la

2 Oficio N° 00959-2016-MP-FN-SEGFIN del 29 de enero de 2016.

¥ Como puede advertirse, en la citada investigacién no se identificaron a lesbianas o mujeres trans
como victimas. Ello se debid a la inexistencia del registro referido, el cual hubiese permitido
identificarlas en funcién a su orientacion sexual o identidad de género.

#  Las dificultades para establecer la orientacion sexual o identidad de género de las victimas
estriban en que ambas son categorias que pertenecen a su vida o ambito privado, la imposibilidad
de su autoidentificacién y a la falta de un registro adecuado que recoja estos datos.
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orientacion sexual y la identidad de género de las personas e implementar
sistemas que permitan su registro.*

1.2. Violencia homofobica y transfobica en el ambito educativo

La violencia homofdbica y transfobica es una clase de violencia de género
basada en la orientacion sexual o identidad de género real o percibida de una
persona, que al producirse entre escolares de manera reiterada y sostenida
en el tiempo se denomina “bullying” homofdbico o transfébico. Este abarca
distintas formas de violencia: fisica, psicoldgica y verbal; siendo también
conocido como acoso, hostigamiento o violencia entre pares.* Los insultos y
expresiones homofdbicas son la forma mas comuin en la que se materializa el
bullying homofébico.

Sus graves consecuencias acarrean que los estudiantes tengan dificultades
para prestar atencion en clases, ademas de evitar dreas del centro educativo,
empeorar sus calificaciones, abandonar o cambiar de escuela.’” Para el
Secretario General de las Naciones Unidas, el bullying homofdébico representa
una grave violacion a los derechos humanos que afecta a los jovenes hasta la
adultez y puede llevarlos a cometer suicidio.*®

Recientemente, un reporte global de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) sefialé que los jovenes
LGBTI presentaban mayor ansiedad, miedo, estrés, falta de confianza,
baja autoestima, soledad, autolesiones, depresién e igualmente suicidio
como consecuencia de esta violencia.” Igualmente, la CIDH, el Comité de

% Véase al respecto: Naciones Unidas. Nacidos Libres e Iguales. Orientacion sexual e identidad
de género en las normas internacionales de derechos humanos. Op. cit.,, p. 20; Consejo de
Derechos Humanos. Leyes y practicas discriminatorias y actos de violencia cometidos contra
personas por su orientacion sexual e identidad de género. Informe del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (A/HRC/19/41), parrs. 9 y 84; Consejo de
Derechos Humanos. Discriminaciéon y violencia contra personas por motivos de orientacion
sexual e identidad de género. Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (A/HRC/29/23), parrs. 11y 78.

% Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura. La violencia
homofdbica y transfébica en el ambito escolar: hacia centros educativos inclusivos y seguros en
América Latina. Santiago de Chile: 2015, pp. 12-14.

7 Op. cit., pp. 39-40.

¥ Informacion  disponible  en:  http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=40671#.
V6320BLANXs (Consultada el 1 de agosto de 2016).

¥ Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura. Out in the
open. Education sector respondes to violence based on sexual orientation and gender identity/
expression. Paris: 2016, p. 30.
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los Derechos del Nifio y expertos independientes en Derechos Humanos
han denunciado que los nifios y nifias LGBTI sufren acoso escolar por sus
compafieros y maestros, pudiendo ser impedidos de acceder a la escuela o
expulsados de la misma.*

Para la UNESCO, el abordaje de esta problematica desde los derechos
humanos, permite por un lado que los Estados identifiquen claramente
los derechos que se ven afectados (integridad fisica y psicoldgica, vida,
expresion de la propia orientacion sexual o identidad de género sin temor y
en cualquier lugar, igualdad y no discriminacion); y por el otro, atender los
vacios existentes para garantizarlos.*!

Conforme a dicho érgano, dada la resistencia u oposicion para abordar la
homosexualidad y la transexualidad, los Estados de la regiéon han utilizado
tres puertas de entrada: i) los derechos humanos y la prohibicién de
discriminacion, ii) la educacion integral de la sexualidad y iii) la convivencia
escolar, siendo esta ultima la que sigue nuestro pais,* a través de la Ley
N? 29719 que promueve la convivencia sin violencia en las instituciones
educativas y su respectivo reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
010-2012-ED.

Un informe del Relator Especial de las Naciones Unidas sobre el Derecho a
la Educacion, establece que se debe incluir el derecho a la educacion sexual.
Su integralidad supone contar con una «perspectiva de género (...) y prestar
particular atencion a la diversidad, pues todas las personas tienen derecho a
vivir su sexualidad sin ser discriminadas en razén de su orientacion sexual
o su identidad de género». Sobresale el hecho que el Relator haga suyo el
Principio N° 16 de Yogyakarta referido al derecho a la educacion.”

En esa medida, el Relator sostuvo que los Estados, en el marco de una
sociedad democratica y pluralista deben impartir el curso de educacion
sexual de forma auténoma desde el nivel primario y antes del inicio de la

4 Informaciéon  disponible en:  http://www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/DisplayNews.

aspx?NewsID=15941&LangID=S (Consultada el 1 de agosto de 2016).

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura. La violencia

homofobica y transfébica en el ambito escolar: hacia centros educativos inclusivos y seguros en

América Latina. Op. cit., pp. 44-47.

Op. cit., pp. 55y ss.

4 Asamblea General de las Naciones Unidas. Informe del Relator Especial de las Naciones Unidas
sobre el derecho a la educacién. Julio de 2010 (A/65/162), parr. 23.
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actividad sexual para lograr la plena eficacia de sus objetivos.** Asi pues,
la educacion sexual debe desterrar estereotipos y prejuicios que legitiman
la violencia y discriminacion por género, orientacion sexual, identidad de
género o cualquier otro motivo.

Asimismo, hizo hincapié en el rol que cumple la familia y la comunidad
en la educacion sexual de los nifios, jovenes y adolescentes, que no puede
contravenir sus derechos humanos, asi como el desafio que implica la no
imposicion de valores privados o religiosos que afecten el derecho de las
personas a decidir libremente su modo de vida.* Por lo tanto, les recomienda
asegurar que todas las personas reciban una educacion sexual integral,
oportuna y sin discriminaciéon a fin de evitar consecuencias negativas en
sus vidas; teniendo en cuenta que la interdependencia entre la salud, la
sexualidad y la educacion tiene un impacto en su estado de bienestar.*

Para la UNESCO la respuesta del Estado frente a la violencia homofdbica
y transfobica en la educacidon debe considerar, por lo menos, los siguientes
elementos: conocimiento de la dimensién del problema, capacitacion al
personal, revision curricular y materiales educativos, sensibilizacion,
intervencion activa ante casos, trabajo intersectorial y monitoreo y evaluacion
permanente.*’

Enel Pert, unestudio sobre el bullying homofdébico en instituciones educativas
publicas, realizada sobre la base de 900 entrevistas, sefiald que el 44% de
encuestados reportd haber sufrido bullying u hostigamiento en la escuela,
siendo que —de acuerdo a la orientacion sexual — son los no heterosexuales
quienes fueron mayormente victimas de estas conductas.*

De igual modo, la cifra de episodios sobre insultos homofdbicos frecuentes
se triplico en el caso de los no heterosexuales. Al respecto, los encuestados
adujeron que estos hechos «a veces estaban bien», lo cual es preocupante
pues puede ser un indicador de que la violencia se normaliza o naturaliza,
dotandola de legitimidad y validez.

44

Op. cit., parr. 38.

% Op. cit., parrs. 71-74.

4 Op. cit., parrs. 10-12.

¥ Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura. La violencia
homofdbica y transfébica en el ambito escolar: hacia centros educativos inclusivos y seguros en
América Latina. Op. cit., pp. 66 y ss.

4 IESSDEH, UPCH, PNUD, UNESCO. Era como ir todos los dias al matadero... El bullying

homofobico en instituciones educativas ptblicas de Chile, Guatemala y Perti. Lima: 2013, p. 16.
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Aunque no hay mayor diferencia en las razones para el uso de las expresiones
agraviantes, debe notarse que la alusion a «no ser el tipico macho» se duplica
en el caso de los no heterosexuales, quiza porque su comportamiento diferia
de las normas de género y heteronormatividad, lo que se agrava por la
presion social y religiosa.®

Otro estudio realizado por la Secretaria Nacional de la Juventud® a partir
de una encuesta a jévenes LGBTI en tres ciudades del pais (Lima, Iquitos y
Trujillo), evidencié que el 35.8% de personas encuestadas en Lima declararon
haber sido victimas de violencia, 42.1% en Iquitos y 35.4% en Trujillo.

En cuanto a las razones para la violencia escolar, la mayoria de
entrevistados/as sefnalaron que ello se debid a que eran «femenino/
masculino», «porque era tranquilo(a) o callado(a)», «porque no peleaba
con los demds» o «porque era delgado(a) o bajito(a)».

Cuadro N° 2
Uso de expresiones ofensivas en Lima, Iquitos y Trujillo

Porque era femenino/masculina 96 | 30.2% | 49 | 47.6% | 22 | 41.5%
Porque era tranquilo(a) o callado(a) 88 [ 27.7% | 32 | 31.1% | 12 | 22.6%
Porque no peleaba con los demas 45 | 142% | 10 | 9.7% | 8 | 15.1%
Porque era delgado(a) o bajito(a) 18 | 5.7% | 8 | 78% | 5 | 94%
Por mi comportamiento y forma de trato| 4 | 1.3% - - 1| 1.9%
Porque sabian de mi orientacién sexual | 3 | 0.9% - - - -
Porque me reunia solo con personas de 3 | 09% ) . ) )
mi sexo opuesto

Por mi forma de vestir 1 | 0.3% - - - -
Porque practicaba deportes de hombres 1 0.3% } ) _ }

0 mujeres

Otro 29 | 91% | 4 | 39% | 5 | 94%

Fuente: SENAJU. Una mirada desde las juventudes Trans, Lesbianas, Gays y Bisexuales en el Pert
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

# Op. cit, p. 23.
% Secretaria Nacional de la Juventud. Una mirada desde las juventudes Trans, Lesbianas, Gays y
Bisexuales en el Perti. Lima: 2016, p. 94 y ss.
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Finalmente, segun la Direccion General de la Calidad de la Gestion Escolar
del Ministerio de Educacion, se tiene que entre el 2014 y el primer semestre
del 2016, el Sistema Especializado de Violencia Escolar (SiseVe) registro
un total de 2,128 casos de bullying por distintos motivos, 114 de los cuales
hacen referencia al uso de expresiones como «maricon», «gay», «lesbiana» o
«machona» (5.4%).”!

Estos datos plantean la necesidad de que el sistema educativo visibilice en los
contenidos del curriculo la educacién sexual, temas de género y diversidad
sexual, en especial cuestiones relativas a la orientacion sexual e identidad de
género, asi como se difunda mas los alcances de la Ley N° 29719 y se capacite
a profesores y a la comunidad educativa en general sobre estos asuntos.

1.3. Discriminacion y afectaciones a otros derechos

La discriminacion es un tema transversal que representa la raiz del problema
cuando hablamos del ejercicio de derechos por parte de la poblacion LGBTI.
Generalmente se sustenta en prejuicios, estereotipos y estigmas en torno a
su orientacion sexual e identidad de género. Hay que tener en cuenta que
siempre que se discrimina a una persona se afecta también otro derecho.

Conforme lo sefiala el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, las personas LGBTI experimentan discriminacion en
muchos y variados aspectos de la vida cotidiana. Sufren discriminacién
en la forma de leyes y practicas que tipifican la homosexualidad, «leyes
antipropaganda» que restringen el debate publico acerca de la orientacion
sexual e identidad de género para “proteger a la sociedad”, dificultades en el
acceso a la vivienda o expulsion de la misma debido al hostigamiento de los
vecinos, limitaciones en el acceso al trabajo o goce de prestaciones laborales y
beneficios (pensiones, licencia parental, seguros médicos), dificultades en las
atenciones de salud, entre otros.>

' Informacion alcanzada a través del Oficio N® 089-2015-MINEDU/VMGI-DIGC del 10 de marzo de
2015 y complementada mediante correo electronico remitido por la Direccién General de Calidad
de la Gestion Escolar el 23 de agosto de 2016.

Véase al respecto: Naciones Unidas. Nacidos Libres e Iguales. Orientacién sexual e identidad
de género en las normas internacionales de derechos humanos, op. cit., pp. 39 y ss. Igualmente
Consejo de Derechos Humanos. Leyes y practicas discriminatorias y actos de violencia cometidos
contra personas por su orientacion sexual e identidad de género. Informe del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (A/HRC/19/41), parrs. 48 y ss; Consejo de
Derechos Humanos. Discriminacién y violencia contra personas por motivos de orientacion
sexual e identidad de género. Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (A/HRC/29/23), parrs. 41 y ss.
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Segun la misma fuente, la discriminacion contra este colectivo a menudo se
ve exacerbada por otros factores como el sexo, el origen étnico, la edad y
la religion, asi como por cuestiones socioecondmicas como la pobreza. Esas
formas de discriminacion pueden tener efectos tanto a nivel individual y en el
plano social, ya que las personas LGBTI que ven negado su acceso a derechos
como el trabajo, la salud, la educacién, entre otros, viven en situaciones de
pobreza y privadas de toda oportunidad econdmica.”

En un pronunciamiento recientemente emitido por diversos organismos de
Naciones Unidas se exhorta a los Estados a tomar medidas urgentes para
poner fin a la violencia y discriminacion contra esta poblacion, a través de la
aplicacion de las siguientes medidas: >

- Prohibir la discriminacién contra adultos/as, adolescentes y nifios/as
LGBTI en todos los ambitos, incluyendo educacion, empleo, sanidad,
vivienda, proteccion social, justicia y situaciones de asilo y de privacion
de libertad.

- Garantizar el reconocimiento legal de la identidad de género de las
personas trans sin condiciones abusivas.

- Combatir los prejuicios contra las personas LGBTI mediante el didlogo, la
educacion publica y la formacion.

- Garantizar que las personas LGBTI sean consultadas y participen en la
elaboracidn, aplicacion y seguimiento de leyes, politicas y programas que
les afecten, incluyendo iniciativas humanitarias y de desarrollo.

Entre enero de 2010 y abril de 2016, la Defensoria del Pueblo ha recibido
31 casos de discriminacién basados en la orientacidén sexual e identidad de
género, 22 de los cuales fueron declarados fundados (71%), seis infundados
(19%) y tres se encuentran en tramite (10%).

3 Idem.

*  Pronunciamiento emitido en septiembre de 2015 por diversos organismos de las Naciones
Unidas instando a los Estados a tomar medidas urgentes para poner fin a la violencia y
a la discriminacion contra adultos/as, adolescentes y nifios/as lesbianas, gays, bisexuales,
trans e intersex (LGBTI). Disponible en: http://www.unaids.org/es/resources/presscentre/
pressreleaseandstatementarchive/2015/september/20150929_LGBTI (consultado el 31 de mayo
de 2016).
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Cuadro N° 3
Quejas de discriminacion por orientacion sexual e identidad de género
registradas por la Defensoria del Pueblo

2010 - 2 - 2
2011 1 - - 1
2012 5 - - 5
2013 2 1 - 3
2014 10 2 - 12
2015 4 1 1 6
2016* - - 2 2

* Comprende el periodo enero-abril 2016
Fuente y elaboracion: Defensoria del Pueblo

Los casos fundados (22) y en tramite (3) hacen referencia a insultos o
expresiones agraviantes por parte de funcionarios publicos, el retiro de
personas del mismo sexo de locales comerciales y espacios publicos bajo el
argumento de que venian prodigandose muestras de afecto, la prohibicion
injustificada para el acceso a dependencias publicas debido a la vestimenta,
asi como la negacion de derechos o prestacion de un servicio debido a dicha
condicion, entre otros.

Una de las bases de nuestra democracia y de nuestro sistema juridico es el
reconocimiento de que todos los seres humanos son iguales ante la ley, sin que
exista ninguna distincion, privilegio o prerrogativa arbitraria. En atencion a
ello, el Estado tiene la obligacion de asegurar que todos sus ciudadanos y
ciudadanas disfruten de las mejores condiciones de vida, atendiendo a su
naturaleza de seres humanos con igual dignidad y derechos.

e Problemas en el ejercicio del derecho a la identidad™

El respeto de su identidad por parte de Estado y el ser tratadas conforme
a ella, constituyen los principales reclamos de las personas trans, ante la
asuncion de una identidad masculina o femenina distinta a la bioldgica. La
falta de reconocimiento de esta identidad genera restricciones para el ejercicio
de derechos tan basicos como la educacion, el trabajo o la salud, asi como

% El capitulo 4 del presente informe analiza el derecho a la identidad de género de las personas trans.
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incomodidad, burlas, o que esas personas se vean confrontadas cada vez que
tengan que hacer un tramite o contratar un servicio.*

Para cambiar su nombre y/o sexo en sus documentos de identidad deben
recurrir al Poder Judicial, teniendo que acreditar que «viven y se sienten»
como hombres o mujeres; quedando a discrecionalidad del juez otorgarles o
no la pretensién planteada en la demanda. El «Informe Anual sobre derechos
humanos de personas trans, lesbianas, gays y bisexuales en el Pert 2011»,
elaborado por la Red Peruana TLGB y PROMSEX,” sefal9 la existencia de
diversos problemas relativos a los procesos de cambio de nombre, entre ellos:

- La exigencia por algunos jueces de solicitar un certificado o examen
que acredite la disforia de género (por considerar que lo transexual o
transgénero es una patologia).

- La exigencia de acreditar el inicio de la transformacién del cuerpo como
un requisito para el cambio de nombre y sexo.

- La demora en los procesos judiciales.

- Lasolicitud de diversos y variados requisitos para el cambio de nombre y
sexo en funcion al criterio discrecional del juez a cargo del caso.

La indocumentaciéon es otro de los aspectos que afectaria a la poblacion
LGBTI. Si bien no existen cifras oficiales sobre el tema, algunos informes
de la sociedad civil dan cuenta de este problema. El «Informe de derechos
humanos sobre la comunidad trans en la ciudad de Lima 2010», elaborado
por el Instituto Runa de Desarrollo y Estudios sobre Género, evidencia que
de 119 personas contactadas para la elaboracion de dicha investigacion, el
36% se encontraba indocumentada, correspondiendo el 27% a mayores de
edad y el 9% a menores de 18 afios. Entre los motivos de la indocumentacion
el 33% argumentd desinformacion y temor a ser discriminadas.”®

% Ximena Salazar y otros. Las personas trans y la epidemia del VIH/Sida en el Perti: Aspectos

sociales y epidemiologicos. Lima: 2010, pp. 15y ss.

PROMSEX y Red Peruana TLGB. Informe Anual sobre derechos humanos de personas trans,

lesbianas, gays y bisexuales en el Perti 2011. Lima: 2012, pp. 36 y ss.

% Instituto Runa de Desarrollo y Estudios sobre Género: Programa de Diversidad de Género y
Sexualidades. Informe de Derechos Humanos sobre la Comunidad Trans en la Ciudad de
Lima, enero — diciembre 2010. Disponible en: https://issuu.com/institutoruna/docs/info_ddhh_
comunidadtrans_2010 (Consultado el 31 de mayo de 2016).
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Esta situacion se evidencia también en el «Informe Anual sobre derechos
humanos de personas trans, lesbianas, gays y bisexuales en el Pert 2012»,
el cual sefiala como algunas razones para que las personas trans no cuenten
con DNI el hecho de «no sentirse reconocidas en sus datos formales de
identificacion, asi como tener que pasar por burlas y humillaciones a la hora
de hacer el trdmite para obtener el documento».”

e Problemas en el acceso y atencion de salud®

Diversos documentos dan cuenta de situaciones de discriminacién, mala
atencion en los establecimientos de salud, asi como la falta de protocolos para
la atencion diferenciada en la salud de estas personas.

Las situaciones de discriminacion en la atencién de salud que enfrenta este
colectivo genera en muchas de las ocasiones que estos decidan no acudir a los
hospitales y centros de salud,* poniendo en peligro su vida e integridad. Comolo
sefala el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos:
«(...) las politicas, practicas y actitudes discriminatorias de las instituciones y
el personal sanitario repercuten negativamente en la calidad de los servicios de
salud, disuaden a las personas de recurrir a esos servicios, y pueden llevar a
que se deniegue la atencion o a que no existan servicios que respondan a las
necesidades sanitarias especificas de las personas LGBT e intersexuales».*

Vinculado con la tematica de la discriminacion, otro tema relevante es el de
la falta de atencion diferenciada e integral en salud. La atencion de salud y
acciones desplegadas desde el Estado en esta materia han estado enfocadas
principalmente en la tematica del VIH/Sida, sin observar el enfoque
diferencial en cada sub-grupo que lo compone; olvidando cuestiones de
salud mental, sexual y reproductiva (problemas de depresion, compresion
de su sexualidad, procedimientos de modificaciéon corporal, protocolos de
atencion que respeten su identidad sexual), entre otros aspectos.

¥ PROMSEX y Red Peruana TLGB. Informe Anual sobre derechos humanos de personas trans,
lesbianas, gays y bisexuales en el Perti 2012. Op. cit., p. 44.

% El capitulo 5 del presente informe analiza la situacion de salud de las personas LGBTI en el Perti.
Fundaciéon Todo Mejora. Orientaciones generales de atencion a nifios, nifias y adolescentes
lesbianas, gays, bisexuales y trans para profesionales de salud mental. Santiago de Chile: 2013,
p- 17. Disponible en: http://www.fundadeps.org/download.asp?file=recursos/documentos/634/
Guia-TM-RGB.pdf (consultado el 31 de mayo de 2016).

Consejo de Derechos Humanos. Discriminacion y violencia contra las personas por motivos de
orientacion sexual e identidad de género. Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos (A/HRC/29/23), parr. 50.
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¢ Reconocimiento de la union civil entre parejas del mismo sexo

En el Pert las parejas del mismo sexo no tienen un marco normativo para
el ejercicio y salvaguarda de sus derechos. Si deciden iniciar una relacion,
adquirir bienes y luego se produce la muerte de uno de sus integrantes, la
otra persona quedara desprotegida al no tener la posibilidad de acceder al
patrimonio comun, pues el Codigo Civil establece un orden de prelacion
en materia sucesoria que no los considera. Estas personas tampoco pueden
contar con el seguro de salud ni acceder a una pension de su compafiero
o companera. Asimismo, en no pocas oportunidades enfrentan dificultades
para visitar a su compafiero/a en hospitales o clinicas, principalmente debido
a la oposicion de sus padres o familiares.

Por eso es importante contar con una ley que reconozca la union civil entre
parejas del mismo sexo. Al respecto, la Defensoria del Pueblo dejo sentada su
posicidn sobre la constitucionalidad de esta nueva forma de relacion familiar
en el Informe de Adjuntia N°® 003-2014-DP/ADHPD «Opinién respecto del
proyecto de Ley N°2647/2013-CR, que establece la union civil no matrimonial
para personas del mismo sexo. Situacion de los derechos fundamentales de la
poblacion LGBTT en el pais».

En dicho documento se consider6 que la propuesta tenia fundamento en
el principio de igualdad y el derecho al libre desarrollo de la personalidad
previstos en la Constitucion, ya que juridicamente es insostenible mantener
una situacion de desproteccion para las personas homosexuales que deciden
emprender un proyecto de vida en comun.®

e Afectaciones a otros derechos

Allado de los derechos antes sefialados, existen otros que ven vulnerados las
personas LGBTI, tales como el acceso al empleo y el acceso a la justicia.

Respecto al empleo, el Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos sobre discriminacion y violencia contra las
personas por motivos de orientacion sexual e identidad de género, sefiala

6 Defensoria del Pueblo. Opiniéon respecto del Proyecto de Ley N° 2647/2013-CR, que establece la
union civilno matrimonial para personas del mismo sexo. Situacion de los derechos fundamentales
de la poblaciéon LGBTI en el pais. Informe de Adjuntia N° 003-2014-DP-ADHPD. Disponible en:
http://www.defensoria.gob.pe/modules/Downloads/informes/varios/2014/Informe-de-Adjuntia-
003-2014-DP-ADHPD-2.pdf.
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que en la mayor parte de los Estados las leyes nacionales no brindan una
proteccion adecuada contra la discriminacion en el trabajo por motivos de
orientacion sexual e identidad de género, siendo que en ausencia de este tipo
de leyes, los empleadores pueden despedir, negarse a contratar o ascender a
una persona lesbiana, gay, bisexual, trans e intersex.®

Segun algunos estudios, la marginacion y exclusion que afrontan las personas
LGBTI, en especial las personas trans, las condiciona a que el trabajo sexual
sea la principal actividad econdmica, seguido de la peluqueria.®®

En lo que al acceso de justicia se refiere, la CIDH ha reconocido que las
personas LGBTI deben lidiar con una serie de obstaculos al ejercer su derecho
de acceso a la justicia. Entre ellos se encuentran prejuicios y negligencia por
parte de las autoridades, estereotipos que subyacen durante las investigaciones
orientadas a identificar los motivos de los delitos cometidos en su contra,
miedo a represalias o revictimizacion, legislacion que criminaliza las relaciones
sexuales homosexuales entre adultos, inexistencia de asesoria juridica,
precedentes judiciales que justifican esta violencia, discriminacion de los jueces
y funcionarios de la administraciéon publica, incredibilidad en sus denuncias o
tratamiento indebido al formularlas (rechazo de las mismas o violencia de los
agentes estatales), miedo a revelar su identidad sexual, entre otros.®

Sobre el particular, conviene mencionar que la Defensoria del Pueblo ha
conocido de dos casos relativos a la negativa de las autoridades policiales de
recibir las denuncias presentadas por mujeres trans.” En estos casos, basados en
los prejuicios y estereotipos que rodean a la identidad de género, las autoridades
consideraron que los hechos carecian de relevancia o no eran denunciables.

#  Consejo de Derechos Humanos. Discriminacién y violencia contra las personas por motivos de
orientacion sexual e identidad de género. Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos. (A/HRC/29/23), parr. 58.

% Silva-Santisteban, ~Alfonso y otros. Understanding the HIV/AIDS epidemic in
transgender women of Lima, Peru: results from a sero-epidemiologic study
using  respondent  driven  sampling.  Disponible en:  https://www.google.com/
url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=0ahUKEwiN4IeQ38jOAhV]mJAKHR_LD
iMQFggoMAE&url=http%3A%2F%2Fwww.iessdeh.org%2Fusuario%2Fftp%2FPolicy_Brief_
HIV_TRANSEGENDER_WOMEN.pdf&usg=AFQjCNHppe4SIPxYPGRvYko0OnFMTdCleQé&si
g2=PrxnCJeUvICI5x925XY3]A&cad=rja (Consultado el 1 de agosto de 2016).

6  Cfr. Corte de Justicia de la Nacion de México. Protocolo de Actuacion para quienes imparten
justicia (jueces) en casos que involucren la orientacion sexual o la identidad de género. México
D.F: agosto de 2014.

7 Expedientes N° 867-2014/DP-Lambayeque y N° 7309-2014-Lima Sur.
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La falta de respuesta del Estado frente a los actos de violencia contra personas
LGBTI genera un escenario de impunidad que lejos de desincentivar
estas conductas, lo muestra permisivo frente a ellas. El caso de Yefry Pefa
Tuanama, persona trans, grafica las barreras que enfrenta este colectivo para
acceder a la justicia. Ella fue agredida violentamente en octubre del 2007 en
el distrito de Ate (Lima) por cinco personas desconocidas quienes provistas
de picos de botellas, armas punzocortantes y contundentes la interceptaron
en la calle y la atacaron, produciéndole diversas heridas y lesiones. Yefry
logro zafarse de sus agresores y corrié en busca de ayuda. En su huida diviso
una tanqueta de la Division de Operaciones Especiales de la Policia Nacional
que se encontraba estacionada al frente de dicha unidad, a donde acudio
buscando una ayuda que le fue negada. Estuvo al borde de la muerte y pese
a ello su caso fue investigado de forma deficiente y nunca se identificaron a
los responsables. Este crimen, como otros, quedé impune.

Asimismo, la CIDH ha expresado su preocupacion por la afirmaciéon y
utilizacion de estereotipos negativos y discriminatorios sobre las personas
LGBTI por parte de funcionarios en varios paises de la regiéon. En esta
medida, este organismo instd a que las autoridades no difundan mensajes
de odio y, en cambio, procuren un ambiente de respeto y tolerancia donde
puedan expresar sus opiniones sin ningtn tipo de temor. A juicio del Relator
Especial de las Naciones Unidas, los funcionarios que incurran en este tipo de
discurso deben ser sancionados.*®

En los siguientes capitulos se analizara el marco normativo internacional y
nacional relativo a los derechos de las personas LGBTI y la respuesta del
Estado, asi como las barreras existentes para el ejercicio y disfrute de dos
derechos fundamentales: identidad y salud. El primero, porque la identidad
constituye la puerta de entrada a los demas derechos y el segundo porque
esta indisolublemente unido a la vida e integridad personal.

% Comision Interamericana de Derechos Humanos. Violencia contra personas lesbianas, gays,
bisexuales, trans e intersex en América, op. cit., p. 155.
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CAPITULO 2
MARCO DE PROTECCION INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS
DE LAS PERSONAS LGBTI

Existen diversas normas de proteccion de los derechos de las personas LGBTI,
tanto en el Sistema Universal como en el Interamericano, asi como multiples
pronunciamientos de organismos internacionales, incluidos los 6rganos de
tratados y tribunales internacionales que establecen salvaguardas a favor de
estas personas.

1. Laigualdad y no discriminacion como fundamento para la tutela de los
derechos de las personas LGBTI en las normas del Sistema Universal de
Derechos Humanos

Los instrumentos internacionales de derechos humanos consagran los
principios de igualdad y no discriminacion. Asi, la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos (articulos 1° y 2°) y los Tratados Internacionales
ratificados por el Pert como el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos (articulo 2.1) y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (articulo 2.2), —que en conjunto conforman la
denominada Carta Internacional de los Derechos Humanos—, contienen
disposiciones especificas que recogen su enunciado.

Estos principios, piedras angulares del ordenamiento juridico internacional,
constituyen el fundamento para la tutela de los derechos de las personas
LGBTI, pues como resalta la Alta Comisionada para los Derechos Humanos
de Naciones Unidas,* los articulos 1° y 2° de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos son inequivocos al sefialar que «Todos los seres nacen
libres e iguales en dignidad y derechos (...)» y que «Toda persona tiene
todos los derechos y libertades (...) sin distincion alguna de raza, color, sexo,
idioma, religion, opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional
o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion».

Asimismo, al ser una norma de jus cogens en el derecho internacional, ambos
principios son de obligatorio cumplimiento para los Estados y exigen, por un
lado, que todas las personas puedan ejercer los derechos reconocidos en los
pactos o tratados sin ningun tipo de discriminacién; y por el otro, demanda

% Naciones Unidas. Nacidos Libre e Iguales. Orientacion sexual e identidad de género en las
normas internacionales de derechos humanos. Op. cit., p. 5.

37



Defensoria del Pueblo

de los Estados la obligacion de garantizarlos y de no emitir leyes que sean
discriminatorias.

1.1. Los principios de igualdad y no discriminacion en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y otros tratados internacionales

Al igual que la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos sefiala la obligacién de los
Estado de respetar y garantizar a todas las personas los derechos reconocidos
en dicho tratado «sin distinciéon alguna de raza, color, sexo, idioma,
religién, opinion politica o de otra indole, origen nacional o social, posicién
econdémica, nacimiento o cualquier otra condiciéon social» (articulo 2.1).
Dispone igualmente que «Todas las personas son iguales ante la ley y tienen
derecho sin discriminacion a igual proteccion de la ley. A este respecto, la ley
prohibira toda discriminacion y garantizara a todas las personas proteccion
igual y efectiva contra cualquier discriminacion por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier indole, origen
nacional o social, posiciéon econémica, nacimiento o cualquier otra condicion
social» (articulo 26°).

En sentido similar, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales establece la obligacion de los Estados de «garantizar el ejercicio
de los derechos que en él se enuncian, sin discriminacion alguna por motivos
de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole, origen
nacional o social, posicion econdémica, nacimiento o cualquier otra condicién
social» (articulo 2.2).

Otros instrumentos internacionales aplicables a la proteccion de los derechos
de todas las personas, son la Convencién sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacidén racial, la Convencién sobre la eliminacién de
todas las formas de discriminacioén contra la mujer, la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, la Convencion contra la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanas o degradantes, entre otros.”

70 Asiporejemplo, el articulo 2° de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, establece la obligacion
de los Estados de respetar los derechos enunciados en dicha Convencién y asegurar su aplicacion
«a cada nifio sujeto a su jurisdiccién, sin distincién alguna, independientemente de la raza, el
color, el sexo, el idioma, la religion, la opinién politica o de otra indole, el origen nacional, étnico
o social, la posicion econdmica, los impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicion
del nifio, de sus padres o de sus representantes legales».
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Como se ha detallado, los tratados de derechos humanos prohiben la
discriminacion en todas sus formas y basados en distintos motivos prohibidos.
Igualmente, incluyen una cldusula abierta que permite la proteccion de otras
categorias de discriminacion.

La frase «cualquier otra condicion» contenida en la Declaracion Universal
permite la incorporacion de las mas variadas formas de discriminacion
como aquella basada en la orientacidn sexual y la identidad de género de las
personas. En ese mismo sentido, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales” ha sostenido que la expresion «cualquier otra condicion
social» incluye la orientacion sexual y la identidad de género como motivos
proscritos de discriminacién.

Acorde con lo sefialado, los diversos 6rganos de tratados se han pronunciado
a favor de la salvaguarda de los derechos de las personas LGBTIL. El Comité
sobre los Derechos del Nifo’* ha reconocido que los grupos de nifios que
pueden verse expuestos a la violencia son, entre otros, «los que son lesbianas,
gays, transgénero o transexuales» demandando la adopcion de medidas
por los Estados. El Comité contra la Tortura™ establece la obligacion de los
Estados de «velar por que, en el marco de las obligaciones que han contraido
en virtud de la Convencion, sus leyes se apliquen en la practica a todas
las personas, cualesquiera que sean su (...) orientacion sexual, identidad
transexual (...), entre otros».

Finalmente, el Comité para la Eliminaciéon de la Discriminacion contra la
Mujer” ha reconocido que «la discriminacién de la mujer por motivos de
sexo y género esta unida de manera indivisible a otros factores que afectan a
la mujer, como (...) la orientacién sexual y la identidad de género».

Este avance en la normativa internacional sobre el derecho a la no
discriminacion tiene su complemento en la existencia de una serie de

71 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Observaciéon General N° 20. La no

discriminacion y los derechos econémicos, sociales y culturales (articulo 2, parrafo 2 del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales), del 2 de julio de 2009.

Comité sobre los Derechos del Nifio. Observacion General N° 13. Derecho del Nifio a no ser objeto
de ninguna forma de violencia, del 18 de abril de 2011.

7 Comité contra la Tortura. Observacion General N° 2. Aplicacién del articulo 3 en relacién con el
articulo 22 de la Convencidn, del 21 de noviembre de 1997.

Comité para la Eliminaciéon de la Discriminacion contra la Mujer. Recomendacion General N° 28,
relativa al articulo 2 de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer, del 16 de diciembre de 2010.
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procedimientos mediante los cuales el sistema internacional investiga y se
pronuncia sobre la situacion de este derecho. Estos procedimientos pueden
emplearse ante los 6rganos de los tratados de derechos humanos de Naciones
Unidas™ o a nivel del Sistema Interamericano a través de la Comision y la
Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Todos estos instrumentos prevén diversas obligaciones para los Estados
con la finalidad de prevenir los actos de discriminacion, garantizar su
proscripcion en los ordenamientos internos e investigar y sancionar las
conductas discriminatorias. Su objetivo no es otro que asegurar a todas las
personas el disfrute de los derechos alli contemplados.

1.2. Los derechos de la poblacion LGBTI en los informes del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y
otros drganos de la ONU

En junio de 2011 el Consejo de Derechos Humanos aprobd la primera
resolucion de las Naciones Unidas sobre «Derechos Humanos, orientacion
sexual e identidad de género»,”® abriéndose asi las puertas para la elaboracion
del primer informe oficial de las Naciones Unidas sobre esta tematica.

En ese informe” el Alto Comisionado describi¢ las normas internacionales
aplicables para la proteccion de los derechos a la vida, libertad, seguridad,
prevencion de la tortura, tratos crueles, inhumanos o degradantes, intimidad
y no discriminacion de las personas LGBTI. El citado documento reconocio6
que debido a su orientacion sexual o identidad de género, muchas personas
son victimas de violencia (asesinatos, violaciones, agresiones fisicas, etc.),
discriminacion (leyes y practicas discriminatorias en el trabajo, la salud y
educacion) e inclusive son condenadas a pena de muerte en algunos paises.”

7> Existen nueve 6rganos de supervision de los tratados: Comité de Derechos Humanos; Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; Comité para la Eliminacién de la Discriminacion
Racial; Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer; Comité contra la
Tortura; Comité de los Derechos del Nifio; Comité para la Proteccion de los Derechos de todos
los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares; Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad; Comité contra las Desapariciones Forzadas.

76 Naciones Unidas. Derechos humanos, orientacion sexual e identidad de género, Resolucion del

14 de julio de 2011, aprobada por el Consejo de Derechos Humanos (A/HRC/RES/17/19).

Consejo de Derechos Humanos. Leyes y practicas discriminatorias y actos de violencia cometidos

contra personas por su orientacion sexual e identidad de género. Informe del Alto Comisionado

de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Noviembre de 2011 (A/HRC/19/41).

8 Sin perjuicio de ello, el informe también destaca algunas buenas practicas como la aplicacién de
los Principios de Yogyakarta por Alemania, Brasil, Ecuador, Paises Bajos y Uruguay dentro de sus
politicas contra la violencia y la discriminacion; la realizaciéon de campanas contra la homofobia
en Brasil; el impulso de programas de formacion de profesorado en Australia, entre otros.
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En este sentido, se recomendd a los Estados promulgar leyes contra la
discriminacién que incorporen expresamente la orientacion sexual y la identidad
de género, concienciar y capacitar a las fuerzas de seguridad sobre estos temas,
apoyar las campanas contra la homofobia en las escuelas y con la poblaciéon en
general, asi como permitir el reconocimiento de la identidad de género.

En el 2012 el Alto Comisionado publicéd un estudio denominado «Nacidos
libres e iguales. Orientacidon sexual e identidad de género en las normas
internacionales de derechos humanos». En dicha publicacién, se precisan
las cinco obligaciones juridicas basicas que los Estados deben cumplir para
garantizar efectivamente los derechos humanos de las personas LGBTI.
Estas son: i) la proteccion contra la violencia homofdbica y transfdbica; ii) la
prevencion de la tortura y los tratos crueles, inhumanos y degradantes; iii) la
despenalizaciéon de la homosexualidad; iv) la prohibiciéon de la discriminacion
basada en la orientacion sexual y la identidad de género, y; v) el respeto a la
libertad de expresion, de asociacion y de reunion pacifica.”

En mayo del 2015, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos publicé un nuevo informe® actualizando el documento
anterior (2011), donde se reiter6 la problematica que afrontan las personas
LGBTI en el ejercicio de sus derechos fundamentales y resaltd los avances a
nivel mundial para salvaguardarlos, como la implementacién de unidades
especializadas en la investigacion de delitos motivados por prejuicios
(Brasil, Espafia, Honduras y México), lineas telefénicas para denunciar actos
homofdbicos (Brasil y Paises Bajos), politicas y protocolos para proteger
la seguridad de presos transgénero (Brasil y Canada) y la elaboraciéon de
materiales sobre los derechos de los presos LGBTI (Ecuador).

Otras buenas practicas senaladas en el informe son la existencia de un
protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en casos relacionados
con la orientacion sexual y la identidad de género (México); las medidas
de proteccidon contra la discriminacion en el empleo (Bolivia y Bostwana),
la existencia de materiales para policias y profesores (Canada, Colombia,
Croacia, Dinamarca, Espafia, México, Montenegro, Noruega y Serbia);
la preparacion de informes anuales sobre discriminacion y violencia en

7 Naciones Unidas. Nacidos Libres e Iguales. Orientacion sexual e identidad de género en las
normas internacionales de derechos humanos. Op. cit., pp. 11 y ss.

% Consejo de Derechos Humanos. Discriminacion y violencia contra personas por motivos de
orientacion sexual e identidad de género. Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos. Mayo de 2015 (A/HRC/29/23).

41



Defensoria del Pueblo

las escuelas; becas para personas transgénero (Brasil); planes nacionales
contra la discriminacién a personas LGBTI (Brasil, Francia, Noruega, Reino
Unido); campafias educativas contra la homofobia y transfobia (Argentina,
Brasil, Colombia, Cuba, Uruguay), etc.. Paralelamente, el Alto Comisionado
recomendo a los Estados sensibilizar a los profesionales de la salud, dictar
normas contra la discriminaci