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Proyecto deleyN°..... ... ROYECTO DE LEY QUE

REGULA LA INSCRIPCION DEL
RECIEN NACIDOS EN EL
REGISTRO  NACIONAL  DE
IDENTIDAD Y ESTADO CIVIL
(RENIEC)

PROYECTO DE LEY

establecido en el articulo 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta
el siguiente proyecto:

PROYECTO DE LEY QUE REGULA LA INSCRIPCION DEL RECIEN: N" ClBO.EN
EL REGISTRO NACIONAL DE IDENTIDAD (RENIEC’)

Articulo 1: Objeto de la Ley

La presente ley busca garantizar el derecho a la |dentli:i'ad de los menores recién
nacidos preservando su dignidad, a través de famhtac;lon de informacion oportuna
sobre los nombres que puedan generar un dafo a'-l uteestjma del menor, antes de la
inscripcion. :

Articulo 2: Creacién del Registro de Nombr' ”'-pa(a.:l"éi.proteccién de la identidad y
dignidad del Recién Nacido

El Registro Nacional de Identidad y Estado C ivil — RENIEC - creara, en un plazo no
mayor de 90 dias habiles, el Reglstro Naciorial de Nombres para la proteccion de Ia
identidad y dignidad del Recién NaG{dO 3

Articulo 3: Criterios para: Z‘;[a aboracmn del Registro de Nombres para la
proteccion de la |dent1dad VB gmdad del Recién Nacido

El Registro Nacional dei_. e'.._ dad y Estado Civil — RENIEC-, elaborara el Registro de
Nombres para la protecgciarn: de la Identidad y Dignidad del Remen Nacido, de manera
que se evite la |nsc_:_:“:n_¢"'_n de aquellos nombres que:

Puedan ir1a autoestima del menor.
.:_iPuedan convetjtlrse en objeto de burla o humillaciones.
Puedan consnderarse denigrantes, ofensivos, comicos o ridiculos.
Reptis u'en nombres completos de marcas, personajes famosos o ficticios.
Puedah tener una connotacion negativa a nivel social, religioso o
historico.
Estén formados con acréonimos o combinacion de siglas.
Otros criterios considerados pertinentes por el RENIEC.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Primera: Reglamento

El Poder Ejecutivo, en un plazo no mayor de 90 dias habiles, promulgara las
modificaciones necesarias para adecuar el Reglamento de Inscripciones de‘r' eglstro
Nacional de Identificacion y Estado Civil a la presente ley. s :

Sequnda: Derogatoria
Deroguense las disposiciones que se opongan a la presente Ley.
Tercera: Vigencia

La presente Ley entra en vigencia a partir del dia_____g_i__g_;qj__c_e

de'sti-promulgacion.

Lima, abril del 2019.

x Vocero Tnular
Grupo Parlamentario Accion Popuar

<ot




Proyecto de Ley 4143/2018-CR

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 82de abril de 2019

Segun la consulta realizada, de conformidad con:.el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso .de.:f
Republica: pase la Proposicion N° 4143 par

estudio y dictamen a la Comision de Cons'u'mc_ n:'-y
Reglamento.

GiANMA 50 PAZ:NENDOZA
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EXPOSICION DE MOTIVOS
I. FUNDAMENTOS

‘El nino (...) tendra derecho desde que nace a un nombre, a adquirir una
nacionalidad y, en la medida de lo posible, a conocer a sus padres y a ser cuidado por
ellos™, establece el articulo 7° de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, aprobada
hace 29 afios por la Asamblea General de las Naciones Unidas?.

El nombre es “la expresion social del derecho a la identidad”?® y constituy& {r elémento
fundamental en la construccion de nuestra personalidad; es por ello:diie §&“feconoce
por las legislaciones internacionales y nacionales como un derecho fuiidamental de
todos los seres humanos.

Sin embargo, el nombre que cada uno tiene no es una.gleccion:perscnal sino una
decision establecida desde nuestro nacimiento por nuestras padres o tutores. La forma
en que nos inscriben al nacer, el pre-nombre y los apellidb'é _-_piie"den constituirse en un
poderoso simbdlo de nuestra personalidad::.o : puede “génerar situaciones de
discriminacion o humillacién que pueden marc 'ravemente nuestra autoestima y
afectar nuestro desarrollo personal.

casos de acoso o bullylng que sufrla_n_'_'Iqs,__..es’tudlantes de 20 de las 27 escuelas
secundarias de Otago, tenian como firiridicutizar “el nombre de pila” o de burlase del
pre-nombre de las victimas de estas%itia'acjﬁnés“.

El estudio, realizado con “con 1 1 69.estud/antes de 20 de las 27 escuelas secundarias
de la region de Otago, en:Nugva “Zelanda™: mostré que otras razones como la
propagacion de faISOS"rumo 'ta ‘exclusion y el maltrato psicolégico, eran menos
recurrentes que las burias:hacia j6s nombres.®

En nuestro pais, el Registro:Kacional de Identidad y Estado Civil (RENIEC) es la entidad
encargada de InSGt‘[bll-' fa-identidad — compuesta por pre-nombres y apellidos — de los
peruanos y per. anas: Fas su nacimiento.

Como:sefiala esta nsﬂtucnon en una de sus publicaciones informativas, “e/ nombre es
un rég __,a- de lo§:padiés a sus hijos que los acompariaré a lo largo de su vida”. Sin

! Convencidn sobie‘los Derechos del Nifio. Articulo 7.-

“1. El nifio serd inscrito inmediatamente después de su nacimiento y tendrd derecho desde que nace a un nombre, a adquirir una
nacionalidad y, en la medida de lo posible, a conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos.

2. Los Estados Partes velardn por la aplicacion de estos derechos de conformidad con su legislacion nacional y las obligaciones que
hayan contraido en virtud de los instrumentos internacionales pertinentes en esta esfera, sobretodo cuando el nifio resultara de otro
modo apdtrida”

2 Convencion sobre los Derechos del Nifio. Aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989.
Ratificada por el Perti el 4 de setiembre de 1990. Ver: https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf

3 Defensoria del Pueblo. “¢ Nombres con diéresis?”. Ver: http://www.defensoria.gob.pe/blog/nombres-con-dieresis/

¢ Estudio publicado en Journal of Adolescence',. Citado en una nota del diario El Mundo (Espafia) el 17 de agosto de 2009. Ver:
https://www.elmundo.es/elmundosalud/2009/08/17/psiquiatriainfantil/1250507147.html|

S [dem.

& [dem.

7 RENIEC. Publicacion del 8 de marzo de 2019. Ver: https://twitter.com/reniecdigital/status/1104120381298880512/photo/1




f,,@% PROYECTO DE LEY QUE

"""‘ﬁ“"' REGULA LA INSCRIPCION DEL
Wéﬁ CONGRESO RECIEN NACIDOS EN EL

- e REGISTRO NACIONAL DE

REPUBLICA IDENTIDAD Y ESTADO CIVIL

(RENIEC)

embargo, algunas personas no tienen en cuenta el impacto que los pre-nombres que se
inscriben pueden tener en la vida de los nifios.

En 22 de marzo, por ejemplo, con pcasién del Dia de los Nombres Unicos, RENIEC
publicé la cuarta lista de “Nombres Unicos registrados en el Peri”®

El ingenio y ividad de los pocruanos cfleja cn muchas casas.
Una de as &5 |a eleccien de los n bres para sus hijos.

Compartimos con ustedes la CUARTA LISTA de NOMBRES UNICOS

._..CAHCHORRO

um,;‘“);;\‘s

» o«

En este nuevo listado sé pueden observar nombres como: “Aghuadelmar”, “Alzehimer”,
2z, “Yommyyammy_ Trance”, “Porky’, “Pringles’, “Transfiguracional”, ‘Pepsy”,
“‘Ozzys’, “Twistel “Readr'ng : “Opalma ‘Licenciado”, “Day-ben”, “Cachorro”, “Cine”,
“Circunscision”, “Ghucky” “Corderitos”, “Damafloripes” o “Entel’™.

"3

Como pued' verse: son'nombre unicos”, pero algunos de ellos tienen un significado
negativo, otre: _stan referidos a marcas comerCIaIes existen los que pueden ser objeto
de burlas o tratos humillantes y nombres que reproducen el nombre completo de
personajes famosos o el uso de apellidos como nombres; incluso la mala redaccion de
los nombres puede generar problemas posteriores.

El impacto que los nombres pueden tener en la vida de las personas puede generar
problemas de autoestima o situaciones de bullying. Un ejemplo de ello, son algunos de
los mas de 6 mil comentarios en respuesta al listado publicado por RENIEC™.

8 RENIEC. Publicacidn del 22 de marzo de 2019. PERUANOS SIN TOCAYOS. Ver:
https://www.facebook.com/RENIECPERU/photos/a.186515271404747/2201650956557825/ ?type=3&theater

9 fdem.

0 fdem.
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También hay ocasiones en las que se consignan el nombre completo de personajes
ficticios o famosos, como “Peter Parker”, “Stan Lee” o “Tony Star”, como pre-nombre de
los hijos''; generandose asi situaciones que podrian llevar a confusién e incluso, a
episodios de bullying que pueden tener consecuencias muy graves en el menor.

Esta realidad no es solo peruana sino mundial, en otros paises se han dado casos que
deben llamar a nuestra reflexion para prevenir situaciones graves que:dafien la
autoestima de nifios y nifas.

En 2016, el menor de 14 de afios Brayan Arturo Méndez Rodriguez. ‘& suicidé porque
era victima de bullying por su nombre(...)""?. Segun se informd, “sus:€onparieros (...) le
decian como "¢ ay, si, a poco bien gringo?’, "tus papas querian un'fifip.gizerito y de ojos
claros y pues...no™"®, '

Ademas, del bullying presencial, el adolescente debia:: ntar eI acoso en redes
sociales, donde dicho nombre es asociado con personas que ‘roban y poco cultas” y
han sido objeto de “memes”. La terrible decisién, desz'lm_dlo ‘habria ocurrido luego de
una reunion social con sus comparneros de secundarla dire “tomaron nuevamente su
nombre como burla™, 1o que habria detonado su SUIG}dIO

Teniendo en cuenta la importancia del nombr: el Ja' construccién de la personalidad y
autoestima de las personas, asi como en: [a'interfonzamon de la identidad; consideramos
pertinente proponer la presente mxcnati"' con-el fin de regular los parametros para la
inscripcion de pre-nombres de Iog___fec_t_ :_.__émdos, de manera que se garantice la
proteccion de la dignidad de los ménores.

Debemos indicar, ademas, quée&t presente proyecto responde al compromiso del Peru
de tomar “medidas aprop/ada' ara ‘garantizar que el nifio se vea protegido contra toda
forma de discriminacidri:o,’ castrgo por causa de la condicion, las actividades, las
opiniones expresadas: '/a_\s'"ic_geenmas de sus padres(...)”, recogida en la Convencién
sobre los Derechos dg

1.1 ANTEGED NTES

Aunque, actualme e, no existe normativa que regule o defina parametros para la
inscripcion de los: pré=riombres al momento de inscribir el nacimiento e identidad de los
peruanos:-glpresente proyecto tiene un antecedente en el “Reglamento de
Inscripcionés® de RENIEC que fue aprobado en 19985,

o RENIEC. Publicacién del 7 de marzo de 2019. Ver:
https://www.facebook.com/RENIECPERU/photos/a.186515271404747/2181607121895542/?type=3&theater

12 Fundacién en Movimiento. Respetar para mejor convivir. “Se suicida joven victima de bullying por llamarse Brayan”. Publicado el
27 de julio de 2016. Ver: http://www.fundacionenmovimiento.org.mx/blog/noticias/747-se-suicida-joven-v%C3%ADctima-de-
bullying-por-llamarse-brayan

13 dem.

14 fdem.

15 Decreto Supremo 015-98-PCM. Promulgado el 23 de abril de 1998. Ver:
http://spijlibre.minjus.gob.pe/CLP/contenidos.dll/CLPlegcargen/coleccion00000.htm/tomo00447.htm/a%C3%B1095152.htm/mes
96336.htm/dia96624.htm/sector96625.htm/sumilla96626.htm
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Entre los “actos inscribibles” en RENIEC se desarrolla el procedimiento para la
inscripcion del nacimiento.

Para la inscripcion del nacimiento, se debe consignar — segun el Reglamento -, los datos
referidos al acto de nacimiento (hora, fecha y lugar) asi como los datos de identificaciéon
del nacido: i) sexo; ii) nombre; iii) datos del padre y de la madre’®.

El Reglamento establecia en el “Articulo 33" los parametros para la mscnpgron del
nombre del recién nacido:

“La persona no podra tener mas de dos prenombres. No podréii; '(;Jn rse’”
prenombres que por si mismos o en combinacién con los 'apelleos
resulten extravagantes, ridiculos, irreverentes, contrarios a'#a’ ignidad
o al honor de las personas, asi como aI orden publlco oa Ias._buenas

La hora, fecha y lugar del nacimiento;. -
b)  Elsexo.
¢)  Elnombre del inscrito.
d)  El nombre, edad, nacionalitk Bl nurnér.o de CUI o de la libreta electoral o de cualquier otro documento que permita
fehacientemente la xdentlfit:a.c el padre y la madre asi como el domicilio de esta ultima.
e)  Lugary fecha de la inscrigei¢ dn
f) Nombre y firma de los dec‘léfa
g) Nombrey firma de: REg:Strador'
*7 Decreto Supremo 015-98- -pCRA Atticulo 33.- “La persona no podrd tener mds de dos prenombres. No podrén ponerse prenombres
que por si mismos o enic: ':bina_c-v'_'cifrj_'con los apellidos resulten extravagantes, ridiculos, irreverentes, contrarios o signifquen
tendencias ideoldgicas, polftieds: 5 fitosoficas, que susciten equivocos respecto del sexto de la persona a quien se pretende poner, o
apellidos como prenombres .
El Reglstrador‘ &5 :/‘a -persong; autonz c-fa'para denegar las inscripciones que se soliciten en contravencion de lo dispuesto en el pdrrafo
anterior de esté artl"culo" fArtlculo derogado por el articulo 12 del Decreto Supremo 016-98-PCM, publicado el 29 de abril de 1998.
18 Decreto Supremd: -016 98 PCM. Promulgado el 28 de abril de 1998 y publicado el 29 de abril de ese afio en el diario oficial El
Peruano. Ver:
http://spijlibre.minjus.gob.pe/CLP/contenidos.dll/CLPlegcargen/coleccion00000.htm/tomo00447.htm/a%C3%B1095152.htm/mes
96336.htm/dia96685.htm/sector96686.htm/sumilla96687.htm#ID modifical384
15 Decreto Supremo 016-98-PCM. Articulo 1.- “Derdgase el Articulo 33 del Reglamento de Inscripciones en el Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil, aprobado por Decreto Supremo 015-98-PCM.”
20 Decreto Supremo 016-98-PCM.
“Considerando:
Que mediante Carta No 074-98-JEF/IDENTIDAD, de fecha 25 de febrero de 1998, el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil
remitio el Proyecto de Reglamento a que se refiere la Cuarta Disposicion Final de la Ley 26497, dirigida al Presidente del Consejo de
Ministro, para su promulgacion; la que fue reiterada mediante Carta 143-98-JEF/IDENTIDAD, de fecha 13 de abril de 1998;
Que mediante Decreto Supremo 015-98-PCM, de fecha 23 de abril de 1998, se dio cumplimiento a la Cuarta Disposicidn Final de la
Ley 26497, Ley Orgdnica del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil;
Que toda persona tiene derecho a llevar un prenombre o prenombres que la identifique; sin embargo, la aplicacion del Articulo
33 del citado Reglamento, podria constituir una limitacién al libre ejercicio de ese derecho; (...)”

6
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Debemos sefialar, con relacién a ese punto, que el establecimiento de parametros o
criterios para la inscripcién de pre-nombres al momento de registrar a un recién nacido,
no limita el derecho de toda persona a contar con un pre-nombre(s) que lo identifiquen.
Por el contrario, se garantiza que dicho pre-nombre o pre-nombres no lesionen su
identidad, autoestima ni se constituyan en elementos que perturben su pleno ejercicio
al derecho a la dignidad y a su desarrollo personal.

En ese sentido, la presente iniciativa establece criterios para que el ente..rector del
registro de la identidad — RENIEC — pueda elaborar un listado de nombrés exrstentes
correctamente escritos en los idiomas espafiol, ingles, lenguas originarias yaleﬁar sobre
aquellos que podrian afectar el derecho de toda persona a la dignidad:

Al contar con un Registro, elaborado bajo determinados paramefro wna-se deja a la
discrecionalidad del funcionario que inscribe el nacimiento la acepta uén 0 no del pre-
nombre o pre-nombres elegido por los padres. Cabe resaltar.que: 1a partmpacnon del
funcionario sera informativa; si el padre, madre o tutor ingisté:gn a inscripcién de un
nombre mal escrito o de un nombre nuevo, tiene la Ilberfad de:inscribir al menor como
mejor considere, respetando el derecho a brinda de"t]dad al frenor.

II. MARCO NORMATIVO NACIONAL

Nuestro marco normativo regula y protege el_ tio a la identidad de las personas,
como un derecho fundamental; asi comggl: deret:ho a la dignidad y el libre desarrollo y
bienestar. Asi, “La defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad™ son, tal
como establece en el articulo 1° de_nuestra Gonstltucmn Politica, “el fin supremo de la
sociedad y del Estado™.

Asimismo, nuestra normatw;a pnshtucxonal reconoce el derecho fundamental a la
identidad y a la /ntegndad K af psiquica y fisica™® asi como al “libre desarrollo y
bienestar”?* de las persenas

Finalmente, nuestro n arqo_qonstltumonal también sefiala que el Estado — a través de
su polmca nacional- “de’"poblacion — promueve ‘la paternidad y maternidad

2 Consﬁmuon Politica el Per ;" Aprobada en 1993. Titulo I: DE LA PERSONA Y DE LA SOCIEDAD. Capitulo I: DERECHOS
FUNDAMEN-T#KLES. DE-LA: 'PERSONA. Articulo 1.
“La defensa dé 7a p@]’s'ona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado”.
2 jdem.
2 Constitucion Politica del Perd. Articulo 2.
“Toda persona tiene derecho:
1. Alavida, a su identidad, a su integridad moral, psiquica y fisica y a su libre desarrollo y bienestar. El concebido es sujeto
de derecho en todo cuanto le favorece.
2. Alaigualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de origen, razo, sexo, idioma, religion, opinién, condicién
economica o de cualquiera otra indole.
()
19. A su identidad étnica y cultural. El Estado reconoce y protege la pluralidad étnica y cultural de la Nacion.
Todo peruano tiene derecho a usar su propio idioma ante cualquier autoridad mediante un intérprete. Los extranjeros tienen
este mismo derecho cuando son citados por cualquier autoridad. {...)
22. Ala paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado
al desarrollo de su vida. (...)”
24 [dem.
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responsables’®®y que “reconoce el derecho de las familias y de las personas a decidir.”?®
En la referida norma se explicita que “es deber y derecho de los padres alimentar, educar
y dar seguridad a sus hijos (...)"*"

Por su parte, el Cdédigo del Nifio y del Adolescente, sefiala que ‘“foda medida
concerniente al nifio y al adolescente que adopte el Estado (...), asi como en la accion
de la sociedad, se consideraré el Principio del Interés Superior del Nifio y del
Adolescente y el respeto a sus derechos.”?

Dicho Cadigo, reconoce el derecho del nifio “a /a identidad, lo que /ncluye. el-derscho a
tener un nombre (...)"* asi mismo, “al desarrollo integral de su personalida :

Ill. MARCO NORMATIVO INTERNACIONAL

3.1 LEGISLACION COMPARADA

A. ESPANA.-

La ley de Registro Civil de Esparia se encuentra Vrgente ‘gesde 1957%" y, entre sus
regulaciones se detallan las referidas a la i lnscrlpcmn dé: ;emen nacidos. Asi, el articulo

25 Constitucion Politica del Perd. Articulo 62.- “La politica nac.rpna e poblauon tienen como objetivo difundir y promover la
paternidad y maternidad responsable. Reconoce el derecho d.'e sfamllias y de las personas a decidir. En tal sentido, el Estado
asegura los programas de educacion y la informacion adec,umf ncceso a los medios, que no afecten la vida o la salud.

Es deber y derecho de los padres alimentar, educar y dat segurldud &-strs hijos. Los hijos tienen el deber de respetar y asistir a sus
padres.

Todos los hijos tienen iguales derechos y debere.
naturaleza de la filiacién en los registros civilesy
2% fdem.
2 ldem

std Hprohibida toda mencion sobre el estado civil de los padres y sobre la
alqu'ler ‘otro documetno de identidad.”

f erés superior del nmo y del adolescente "En toda medlda concern/ente al

-l'.lbrb Prlmero DERECHOS Y LIBERTADES. Capitulo I: DERECHOS CIVILES. Articulo 6.- A la

2 Cddigo de los Nifios y Ad
identidad.-
“El nifio y el adolescente{ e n de_ ho a la identidad, lo que incluye el derecho a tener un nombre, a adquirir una nacionalidad
'_nb"cer a sus padres y llevar sus apellidos. Tienen también derecho al desarrollo integral de su

alteracion, sust/t o prrvaaon /lega/ de conformidad con el Cédigo Penal.
En caso de que se’ p wauiera dicha alteracion, sustitucion o privacion, el Estado restablecerd la verdadera identidad mediante los
mecanismos mds idoneos.

Cuando un nifio o adolescente se encuentren involucrados como victimas, autores, participes o testigos de una infraccion, falta o
delito, no se publicard su identidad ni su imagen a través de los medios de comunicacion.”

% Cédigo del Nifio y del Adolescente. Articulo 62.- A la Identidad.- “El nifio y el adolescente tienen derecho a la identidad, lo que
incluye el derecho a tener un nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la medida de lo posible, a conocer a sus padres y llevar sus
apellidos. Tienen también derecho al desarrollo integral de su personalidad.

Es obligacion del Estado preservar la inscripcion e identidad de los nifios y adolescentes sancionando a los responsables de su
alteracion, sustitucion o privacion ilegal, de conformidad con el Cédigo Penal.

En caso de que se produjera dicha alteracion, sustitucion o privacion, el Estado restablecera la verdadera identidad mediante los
mecanismos mas idoneos.

Cuando un nifio o adolescente se encuentren involucrados como victimas, autores, participes o testigos de una infraccion, falta o
delito, no se publicard su identidad ni su imagen a través de los medios de comunicacion”

3 ley 1957/53 Ley del Registro Civil. Publicada el 10 de junio de 1957. Entrd en vigor el 1 de enero de 1959. Ver:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1957-7537&p=20110722&tn=6
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54°2 de dicha norma sefala que “En la inscripcion se expresara el nombre que se da al
nacido (...)” y se establecen algunas limitaciones en cuanto a la eleccién que pueden
tener los padres para el prenombre de sus hijos. Quedan prohibidos®®:

e Mas de un nombre compuesto o mas de dos simples.
e “Los nombres que objetivamente perjudiquen a la persona, los que hagan
confusa la identificacion y los que induzcan a error en cuanto al sexo”
e El mismo nombre “que ostente uno de sus hermanos, a.fo.ser que
hubiera fallecido”.
e La ‘“traduccion usual a otra lengua”. 2
En caso el nombre elegido incurra en uno de estas prohibiciones, la: Le 'séffala que “a
peticion del /nteresado o de su representante Iegal el encargado. ds«[ Reglstro sustituira

espariolas™*,

Debe sefalarse que, tratandose de una norma emitida haﬁe mas: de 2 décadas, la Ley
del Registro Civil espafiol fue actualizada en 2011, aunqus ‘lazAgma aln no entra en
vigencia. Consideramos pertinente recoger dlcha nu edacc;lon

En la fundamentacion de la norma del 2011 se:l re' _roa que “el nombre y apellidos se
configuran como un elemento de identidad:del nacido derivado del derecho de la
personalidad.”®® Y en su articulo 51° se e tablege;gue:

“El nombre propio sera elegido: 1brerrrente y sOlo quedara sujeto a las
siguientes limitaciones (.. ) .

1° No podran cons;gnarss-._ 183-de dos nombres simples o uno compuesto.
2° No podran imponerse: nombres que sean contrarios a la dignidad de
la persona ni log:que haga - onfusa la identificacion.

3° No podra impatierse’ al:nacido nombre que ostente uno de sus hermanos
con idénticos apélfides:a.no ser que hubiera fallecido™®

Como se ve, la.futura“legislacion que entrara en vigencia en 2020, resalta la
prohibicién de poner dmbres “contrarios a la dignidad de la persona”.

. il. Articulo cincuenta y cuatro.
En la insEfip an gxprésara 6 nombre que da al nacido, si bien no podrd consignarse mds de un nombre compuesto, ni mds de
dos simples. *: .

Quedan prohibidos-fos nombres que objetivamente perjudiquen a la persona, los que hagan confusa la identificacion y los que
induzcan a error en cuanto al sexo.

No pueden imponerse al nacido nombre que ostente uno de sus hermanos, a no ser que hubiera fallecido, asi como tampoco su
traduccion usual a otra lengua.

A peticion del interesado o de su representante legal, el encargado del Registro sustituird el nombre propio de aquél por su
equivalente onomdstico en cualquiera de las lenguas espafiolas.”

Texto actualizado a través de diversas modificaciones (Modif. Mediante art. 1 de la Ley 17/1977, el art. Unico de la Ley 20/1994, el
art. 2 de la Ley 40/1999 y la disposicién final 2.3 de la Ley 3/2007).

3 [dem.

3 fdem.

% Ley 20/2011 Ley del Registro Civil. Publicada el 22 de julio de 2011 y entrard en vigor el 30 de junio de 2020 (fecha establecida de
acuerdo con la disposicion final 10 de la Lley 5/2018 del 11 de junio de 2018. Ver: BOE-A-2018-7833) Ver:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-12628&p=20180612&tn=6

% Ley 20/2011 Ley del Registro Civil (suspendida). Articulo 51.
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Estas disposiciones se reafirman en el Reglamento de la Ley del Registro Civil de
Espaiia®’, donde detalla y reafirma las disposiciones sobre la inscripcién de nombres.
Asi, se sefala que:

“No se podran imponer mas de dos nombres simples o de uno compuesto.
Cuando se impongan dos nombres simples, éstos se uniran por un gwon y
ambos se escribiran con mayuscula inicial.

Se considera que perjudican objetivamente a la persona los nombres
propios que, por si o en combinacion con los apellidos, resultan ca ar/os
al decoro.™® -

El reglamento sefala, ademas que en caso el nombre lmpuesto sea ma m;&b/e”” Ios

De no hacerlo “se procedera a la inscripcion de nacimiento /mponfendose el nombre por
el Encargado™®.

B. MEXICO.-

A nivel federal la Constitucién Politica mexicana' 'éconob‘é el derecho de toda personas

Asi mismo, incorpora el principio de inté‘r’é's:'_sppenbr del Nifio asumido en la Declaracién
sobre Derechos del Nifio. Asi, establece que:

37 Reglamento de la Ley del Registro Cr to. _'I!'1'4 de noviembre de 1958, publicado el 11 de diciembre de 1958 y en vigor
desde el 1 de enero de 1959. ]
38 Reglamento de la Ley del Reglstroch:l. Sectidn quinta. Del nombre y apellidos. Subseccion primera. Del nombre propio. Articulo
192. Ver: https://www.boe. es/busca'r./acf b'hﬁ?ld BOE-A-1958-18486&p=20151107&tn=6

“No se podrdn imponer mds de d05 Hombres: s:mp/es o de uno compuesto. Cuando se impongan dos nombres simples, éstos se unirén
por un guion y ambos se es '_ il eammayuscula inicial.

Se considera que per/udleah otyetmamente a la persona los nombres propios que, por si o en combinacion con los apellidos, resultan
contrarios al decoro. £
La sustltuao_n'del nombre prap porsy equivalente onomdstico en cualquiera de las lenguas espafiolas requerird, si no fuese notorio,

que se acredn:e. 0s mea’m,soponunos la equivalencia y la grafia correcta del nombre solicitado.”

Texto actuahzado G_uh) friodificado por el articulo unico del Real Decreto 193/2000 y el articulo 1 del Real Decreto 3455/1977).

3 Reglamento de [a'Leyde Registro Civil. Articulo 193.

“El Encargado hard constar en la inscripcion de nacimiento el nombre impuesto por los padres o guardadores, segun lo manifestado
por el declarante.

No expresdndote nombre o siendo éste inadmisible, el Encargado requerird a las personas mencionadas en el pdrrafo anterior para
que den nombre al nacido, con apercibimiento de que, pasados tres dias sin haberlo hecho, se procederd a la inscripcion de
nacimiento imponiéndose el nombre por el Encargado.” (Texto actualizado mediante el art. 1 del Real Decreto 1917/1985 y el art. 1
del Real Decreto 3455/1977)

4 fdem.

“1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Aprobada el 1 de diciembre de 1916 (modificando la CP del 5 de febrero
de 1857). Titulo Primero. Capitulo I: De los Derechos Humanos y sus Garantias. Articulo 4o0.

“El vardn y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegerd la organizacion y el desarrollo de la familia.

()

Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de manera inmediata a su nacimiento. El Estado garantizard el
cumplimiento de estos derechos. La autoridad competente expedird gratuitamente la primera copia certificada del acta de registro
de nacimiento. (...)” (Péarrafo adicionado mediante reforma publicada en el Diario Oficial Federal el 17 de junio de 2014)
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“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumpliréa con
el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena
de sus derechos. (...) Este principio debera guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacioén de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

En el caso mexicano, cada Estado desarrolla su propia legislacién para regular los
servicios que presta a sus ciudadanos asi como garantizar el pleno ejercicio de los
derechos reconocidos por la Constitucién Federal.

» ESTADO DE SONORA.-

En el marco de la presente iniciativa, consideramos pertinente recoger la'normativa del

Estado de Sonora que regula la inscripcién de la identidad de log: reca'ninamdos Asi,

en su Ley de Registro Civil**, se establece que:
“Toda persona tiene derecho al nombre o nombnas y: apeffrdos que
legalmente le pertenecen™*. :

III

Por ello, el Estado de Sonora reconoce que e reg/str""' :_rraclm/ento es el acto juridico
mediante el cual, el Estado garantiza la identidad:ge la _;‘.p»ersonas’“5 Para ello, entre
otras disposiciones, se deja explicitamente establecld;) _que

Estas disposiciones, deﬁvadas-de iniciativas legislativas de diversos parlamentarios de

Sonora, tienen su base_ -'reconOCImlento de que “el nombre y apellidos se configuran

42 Constitucién Polltlca-d_ 58 Estados Unidos Mexicanos. Articulo 4o.

1) En todas las dects:oneb e:tuac:ones del Estado se velard y cumplird con el principio del interés superior de la nifiez, garanitzando
lena sus derefho_ ids nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacion §. . espafc:am:ento para su desarrollo integral. Este principio deberd guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de’le prq[;f{cas publicas dirigidas a la nifiez.” (Pérrafo adicionado mediante norma del Diario Oficial Federal 18 de marzo
de 1980 y reformado mediante normas publicadas el 7 de abril de 2000y el 12 de octubre de 2011).

“ Ley del Registro Civil para el Estado de Sonora. Ver: http://www.congresoson.gob.mx:81/Content/Doc leyes/doc 341.pdf

4 Ley del Registro Civil para el Estado de Sonora. Capitulo II: DE LAS ACTAS DE NACIMIENTO. Articulo 45.-

“El registro de nacimiento es el acto juridico mediante el cual, el Estado garantiza la identidad de las personas. Toda persona tiene
derecho al nombre o nombres y apellidos que legalmente le pertenecen.

Los apellidos corresponderdn, por su orden, el primero del padre y el primero de la madre. En el caso de hijos monoparentales se
usard el primer apellido de la madre y en caso de solicitar el asiento del segundo apellido de la madre, serd a peticion de ésta.”

4 fdem.

% Ley del Registro Civil para el Estao de Sonora. Articulo 46.-

“El oficial del registro civil orientard a quien comparezca a registrar a una persona, sobre la importancia en la seleccion del nombre
propio, con el objeto de que el mismo, constribuya adecaudamente en el proceso del menor para forjarse una identidad.

La Direccién General podrd realizar campaiias de concientizacion entre la poblacién, a efecto de reforzar lo dispuesto en el pérrafo
anterior.”

47 [dem.
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como un elemento de identidad del nacido derivado del derecho de la personalidad

(..)"%.

Asimismo, se ha recogido la jurisprudencia de los tribunales federales mexicanos con
relacién a los procesos para el cambio de nombres o apellidos. Entre dichas razones,
se puede apreciar:

‘c).- Para variar el nombre o apellidos, tratandose de aquellos casos.en..
que el nombre o apellido es motivo de burla o ridiculo, o bien que se#r
de combinaciones que forman palabras en doble sentido o nonibrés.::
socialmente repudiados™®. i

En estos casos, la justicia mexicana ha dejado sentado el “derechd:delsolicitante a
variar su nombre a efecto de no resentir un desprecio, rechazo o bur/a "la_soc:edad
debido a su nombre, apellidos o sus combinaciones™. T

Consideramos pertinente rescatar que, en las propuestas de !ey._q e dieron base a la
Ley del Registro Civil de Sonora, se planteo incorparar; regulamones mas explicitas con
relac;on al pre-nombre a inscribir. Asi, una de Ias iciativas:propuso que ‘el nombre
propio” que se deseaba registrar no sea: :

que Const/tuya un signo, SlmbO/O 0] SIQIas'no s& componga por mas de dos
nombres, o bien que exponga al regisiado-a-ser objeto de burla (...)™’

C. PARAGUAY.-

Me)dco ‘en Paraguay también se han dado casos de
inscripcion de nombres .fraros™ 0 qué pueden afectar la autoestima de los menores
inscritos. Por ello, la regL'r o)} f:'ios procedimientos de inscripcién de nacimientos,
identidad y otros actos Qrvﬂes sta basicamente establecida en la Ley del Registro del
Estado Civil %2 :

Al igual que paises como PerL'J_-."_"

Asi, se establece: que log:nacimientos deben contener: “a) lugar, hora, dia, mes y afio
del nacimiento; b)i-j -sexo y el nombre del recién nacido; y c) el nombre y apellido del
padre, de:la madre, 6:de-ambos, en su caso.”

%8 Ley de Registro Civil para el Estado de Sonora. Iniciativa presentada por el diputado Mendivil Lépez. Citada en: Dictamen de la
Comision de Justicia y Derechos Humanos — Congreso del Estado de Sonora. Pagina 12.
* bid. Pag. 13.
50 {dem.
*! Ley de Registro Civil para el Estado de Sonora. Iniciativa presentada por el diputado Luis Ernesto Nieves Robinson Bours, el 24 de
octubre de 2013. Citada en: Dictamen de la Comision de Justicia y Derechos Humanos — Congreso del Estado de Sonora, pagina 7.
%2 Ley 1266 — Ley del Registro del Estado Civil. Promulgada el 22 de octubre de 1987 y publicada el 4 de noviembre de 1987.
>3 Ley 1266 - del Registro del Estado Civil. Articulo 51.- Toda inscripcion deberd contender ademds de los datos indicados en el
articulo 27:

a)  Ellugar, hora, dia, mes y afio del nacimiento.

b)  Elsexoy el nombre del recién nacido; y

c)  Elnombrey apellido del padre, de la madre, o de ambos, en su caso.
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Por otro lado, la norma estipula que los funcionarios del Registro Civil no podran inscribir
aquellos nombres que®

e Sean “ridiculos”.
e “Puedan inducir a error sobre sexo”
“Mas de tres nombres”

Debe sefialarse que, pese al establecimiento de estos criterios, aun se suguen viendo
listados de nombres “raros” y hasta “ofensivos” en la informacion siste
publicada por el propio Registro Civil paraguayo. Asi, en su mas reciente r:subhcaclon en
redes sociales, se compartié un listado que incluye nombres comg: “(i}ptlmus Prayn”,

“Linda Pelusa” o “Por Fin Bienvenido Carajo™".

En ese marco, recogiendo las experiencias positivas y negativas de.mtros paises, la
presente iniciativa propone la creacion de un Registro que:; permlta establecer criterios
unificados y reducir la discrecionalidad de los funmqnanc__ de RENIEC para la
orientacion del ciudadano en la inscripcion de Ios pre- nombre de los recién nacidos.

3.2 COMPROMISOS INTERNACIONA ..S

A. Convencion sobre Ios:Dere.c.has' del Nifio%®

El Peru, como pais signatario de la Convenctéh sobre los Derechos del Nifio, asumio
una serie de responsabilidades y compr {T’IISOS juridicos, para garantizar la adecuada
proteccion de la infancia y el pleno e;erm.é:a_d_é sus derechos.

Es importante sefalar que, con. la probacion de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio por parte de la Asamblea General de las Naciones Unidas, se hizo explicito que
los nifios, nifas y adoresce' 85 son "sujetos plenos de derechos y no propiedad de los
padres o sus cwdador

Asi, entre los comprdm s"as'ﬁmidos por nuestro pais, consideramos pertinente resaltar
los siguientes, toda yez: Que sustentan y forman parte del espiritu de la presente iniciativa
legislativa.

El Estado peruano se compromete a tomar ‘todas las medidas apropiadas para
garantlzar que ‘el nifio se vea protegido contra toda forma de discriminacién o
castigo par glisa de la condicién, las actividades, las opiniones expresadas o las
creencias de-sus padres, o sus tutores o de sus familiares™

% Ley 1266 — Ley del Registro del Estado Civil. Articulo 56.- El oficial del Registro Civil no inscribird nombres ridiculos, o que puedan
inducir a error sobre sexo, ni mas de tres nombres.”

55 Registro Civil de Paraguay. Publicacion del 21 de marzo de 2019. Ver:
https://twitter.com/registrocivilpy/status/1108707812216061952 /
https://twitter.com/registrocivilpy/status/1108707816393658371

%6 Convencion sobre los Derechos del Nifio. Aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989.
Ratificada por el Per, el 4 de setiembre de 1990. Ver: https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf

57 Convencion sobre los Derechos del Nifio. Articulo 2.

1. Los Estados Partes respetardn los derechos enunciados en la presente Convencion y asegurardn su aplicacion a cada nifio sujeto a
su jurisdiccion, sin distincion alguna, independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, la opinién politica o de
otra indole, el origen nacional, étnico o social, la posicién econdmica, los impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra
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Asimismo, tal como también recoge nuestra legislacion interna, “en todas las medidas
concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de
bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los o6rganos
legislativos, una consideracion primordial a que se atendera sera el interés
superior del nifio’®.

En esa misma linea, el Peru esta comprometido a “asegurar al nifo la prote¢ _'on yel
cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los_derechps y
deberes de sus padres (...) y, con ese fin, tomaran todas las medidas: leglslatlvas y
administrativas adecuadas™®.

La Convencioén sobre los Derechos del Nifio, también deja claramente é‘éfé'_nblecido que
los Estados Partes se comprometen a implementar efrcazmeﬁte lo§" derechos
reconocidos en dicho tratado internacional. Entre estos derec'hos debemos recordar los
siguientes, en el marco del presente proyecto:

e Alaidentidad.- Todo nifio tiene derecho. ‘desde que nace a un nombre,
a adquirir una nacionalidad y, en la: med/d de lo posible, a conocer a sus

padres y a ser cuidados por ellos’-’"-‘-’

e Proteccion contra los malo tratos Los “Estados Partes adoptaran
las medidas /eg/slatlvas ..adm/n/strat/vas sociales y educativas
apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso
fisico o mental, desewdo_.j'- trato negligente, malos tratos o explotacion

froed ™

condicién del nifio, de sus padres o des; r'esentuntes legales. 2. Los Estados Partes tomardn todas las medidas apropiadas para
garantizar que el nifo se vea proteguzz‘g contra. tod'a forma de discriminacion o castigo por causa de la condicion, las actividades, las
opiniones expresadas o las creencias: de: mpgdres o sus tutores o de sus familiares.

%8 Convencién sobre los Derech_' dal Nifo.Articulo 3.

1. En todas las medidas conéerniertés.o los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales,
las autoridades administigiivas o 18s-Brganos legislativos, una consideracion primordial a que se atenderd serd el interés superior
del nifio. . -
2. Los Estadgs.Partes se comp Etm a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo
en cuenta Ids .a' y e‘chos y deberes da sii's padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomardn todas
las medidas Ieglsf 'turqs ¥ admmlstratlvas adecuadas. 3. Los Estados Partes se asegurardn de que las instituciones, servicios y
establecimientos enc ] .pdos del cuidado o la proteccion de los nifios cumplan las normas establecidas por las autoridades
competentes, espec;almente en materia de seguridad, sanidad, nimero y competencia de su personal, asi como en relacion con la
existencia de una supervision adecuada.

5 [dem.

5 Convencién sobre los Derechos del Nifio. Articulo 8.

“1. Los Estados Partes respetardn los derechos enunciados en la presente Convencion y asegurardn su aplicacidn a cada nifio sujeto
a su jurisdiccion, sin distincién alguna, independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, la opinién politica o de
otra indole, el origen nacional, étnico o social, la posicién econémica, los impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra
condicion del nifio, de sus padres o de sus representantes legales.

2. Los Estados Partes tomardn todas las medidas apropiadas para garantizar que el nifio se vea protegido contra toda forma de
discriminacion o castigo por causa de la condicién, las actividades, las opiniones expresadas o las creencias de sus padres, o sus
tutores o de sus familiares.”

b1 Convencién sobre los Derechos del Nifio. Articulo 19.

“1. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al
nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso
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¢ No Discriminacion.- “Los Estados Partes tomaran todas las medidas
apropiadas para garantizar que el nifio se vea protegido contra toda
forma de discriminacion o castigo por causa de la condicién, las
actividades, las opiniones expresadas o las creencias de sus padres, o
sus tutores o de sus familiares.”®?

Considerando el marco normativo internacional, del cual el Pert es __-s""natano Y,
proximos a la conmemoracion del 30 aniversario de la aprobacion de la ;onv&éncmn
sobre los Derechos del Nifio, la presente iniciativa se suma a los esfuerzas paré'adoptar
medidas legislativas que coayuven al cumplimiento de __.e os >OMpromisos
internacionales y, de esta manera, garantizar la proteccién de h"tiie_tr‘ nifiez frente a
posibles situaciones de discriminacion, acoso o bullying, producto de Ia;decnsmn de sus
padres al momento de registrar su identidad. =

V. EFECTOS SOBRE LA LEGISLACI()N Vi

La presente iniciativa incorpora criterios y reguraclones"para el procedimiento de
inscripcion de la identidad de los recién nacdos a‘-c:argo del Registro Nacional de
Identidad y Estado Civil (RENIEC). Asimisnio tiene: impacto en el reglamento de los
procedimientos de Inscripcion del RENIEC,. pa gue se establece que se adecue el
Reglamento correspondiente a lo dlspuesf ‘ala presente norma.

V. ANALISIS COSTO - BE‘NEF} o}

La presente iniciativa legal pg: ocas]bnara ningun costo al Estado peruano ni a los
ciudadanos. Por el contrarl_ permltlra garantizar el derecho a la dignidad de las
personas, mediante éf: establemmtento de parametros y un registro que prevenga que
3:inse p_mén de pre-nombres que puedan dafiar la autoestima del
menor inscrito o ser objetc_ & actos discriminatorios o vejatorios. Con ello, se busca
contribuir en las accio: és -del Estado para prevenir y combatir el bullying o acoso en
todas sus modalrdades_ )

Asimismo, la im'bl_é_:_ e‘ntacic’m de la presente iniciativa generaria un impacto indirecto en
la carga. procesal del:sistema de justicia, al prevenir la inscripcién de pre-nombres
Iesivos"-'é:.::{a::g_ig'f;iidad"d'el nacido y, por tanto, futuros procesos judiciales para cambio de
nombres porgsta causal,

Lima, abril del 2019.

sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier otra persona que lo
tenga a su cargo.

2. Esas medidas de proteccion deberian comprender, segun corresponda, porcedimientos eficaces para el establecimiento de
programas sociales con objeto de proporcionar la asistencia necesaria al nifio y a quienes cuidan de él, asi como para otras formas
de prevencidn y para la identificacion, notificacion, remisién a una institucion, investigacion, tratamiento y observacion ulterior de
los casos antes descritos de malos tratos al nifio y, segun corresponda, la intervencion judicial.”

52 Convencién sobre los Derechos del Nifio. Articulo 2.
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