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ARFA DE TRAMITE DOCUMENTARIO
PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA
LA LEY N° 2798 DE LOS

17 MAY 2018 TRABAJADORES DEL HOGAR.
DO
Firry 3“11

El Grupo Parlam#étario Peruanos Por el Kambio, a iniciativa de la Congresista de
la Republica JANET EMILIA SANCHEZ ALVA, de conformidad con el articulo
107° de la Constitucion Politica del Peru y los articulos 22° literal ¢), 37°, 75° y 76°
del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta el Proyecto de Ley
siguiente:

PROYECTO DE LEY N°

El Congreso de la Republica
Ha dado la siguiente Ley:

LEY DE REFORMA QUE MODIFICA LA LEY N° 27986
DE LOS TRABAJADORES DEL HOGAR

ARTICULO 1° Objeto de la Ley

La presente Ley tiene como objeto modificar la Ley N° 27986 de los trabajadores
del hogar, con la finalidad de promover la igualdad de oportunidades eliminando la
discriminacion en materia de empleo de los trabajadores que prestan servicios en
los hogares.

ARTICULO 2°.- Modificacion
Modifiquense los Articulos 2°, 3°, 5°, 6°, 7°, 8, 9° y 12 e incorporese los articulos
6°A y 12°A de la Ley N° 27986, Ley de los Trabajadores del Hogar, los que
quedan redactados con el siguiente texto:
Articulo 2° Definicion
Son trabajadores al servicio del hogar los que efectuan labores de aseo,
cocina, lavado, asistencia, cuidado de nifios y/o ancianos, chofer; y demas

propias de la conservacion de una residencia o casa-habitacion y del
desenvolvimiento de la vida de un hogar, que no importen lucro o negocio
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para el empleador o sus familiares; y que cuya jornada de trabajo tenga

una jornada minima de 4 horas diarias y un maximo de 8 horas diarias.

El trabajador del hogar, no podra tener ninguna relacion de parentesco
con su empleador dentro del cuarto grado de consanguinidad y
segundo de afinidad.

Estan excluidas de los alcances de la presente Ley las actividades
indicadas o analogas que se presten para empresas o con las cuales el
empleador obtenga un lucro o beneficio econémico cualquiera.

Articulo 3°.- Celebracion del Contrato de Trabajo

El contrato de trabajo para la prestacién de servicios en el hogar sera
celebrado en forma escrita y por duplicado y por plazo determinado,
debiendo contener los datos personales del empleador y del
trabajador, precisandose el lugar donde se prestara la jornada de
trabajo; asi como el tipo de trabajo para el cual se contrata.

Articulo 5°.- Monto de la remuneracion

El monto de la remuneracion de los trabajadores del hogar, sera la
sefalada por acuerdo libre de las partes no siendo menor a una
remuneracion minima vital fijado por ley, cuando se trate de una
jornada laboral completa y en forma proporcional cuando el trabajo
sea por horas efectivamente trabajadas.

El empleador se encuentra en la obligacién de proporcionar alimentacion
y/o alojamiento al trabajador del hogar, adecuados al nivel econémico del
empleador. Tales conceptos no seran considerados como parte integrante
de la remuneracion.

Articulo 6°.- Pago de remuneracion

La remuneracion sera abonada por periodos mensuales, quincenales o
semanales, conforme haya sido pactado por las partes, cuyo acuerdo
debera constar en el contrato de trabajo; debiendo el empleador
extender una constancia de dicho pago al trabajador del hogar; el
mismo que debera ser firmado por el trabajador como prueba de haber
recibido dicha remuneracion.
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Articulo 6°A.- Aportes y Contribuciones

El empleador se encuentra obligado a realizar los descuentos para los
fines previsionales correspondientes; encargandose de realizar los
pagos a la ONP o AFP de ser el caso; asi como a EsSalud.

Articulo 7°.- Terminacion del Contrato de Trabajo

Los trabajadores del hogar podran renunciar al empleo dando un preaviso
de quince dias. El empleador podra exonerarlo de ese plazo.

Asimismo, por la naturaleza de confianza del trabajo, el empleador podra
separar del empleo al trabajador; siempre que el trabajador del hogar
haya cometido falta grave, comunicandole al trabajador por escrito de
dicha falta para que éste en un plazo de diez (10) dias absuelva la
imputacién; luego de ello el empleador podra proceder al despido, de
no considerar satisfechas las absoluciones presentadas por el
trabajador del hogar, cumpliendo con el pago de la compensacion por
tiempo de servicios que se hayan generado a la fecha del cese de la
relacion laboral.

Articulo 8°.- Otras causales de terminacién del contrato de trabajo.
Son otras causas de la terminacién del contrato de trabajo:

- Por muerte de una de las partes.

- Por acuerdo mutuo.

- Por jubilaciéon del trabajador.

- Por condena del trabajador por delito doloso.

- Por discapacidad declarada temporal o permanente que impida el
desenvolvimiento del trabajador del hogar para los fines que fue
contratado.

- Por falta grave.

- Por decision unilateral por parte del empleador de cambio de las
condiciones de trabajo para las que el trabajador del hogar fue
contratado.

Se considera Falta Grave:
a) El incumplimiento de las obligaciones de trabajo que supone el
quebrantamiento de la buena fe laboral, la reiterada resistencia a las

ordenes relacionadas con las labores senaladas en su contrato de
trabajo;
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b) La disminucion deliberada y reiterada en el rendimiento en las
labores,

c) La apropiacion consumada o frustrada de bienes del empleador o
que se encuentran bajo su custodia, asi como la retencion o utilizacion
indebidas de los mismos, en beneficio propio o de terceros, con
prescindencia de su valor;

d) El uso o entrega a terceros de informacion reservada del empleador,
la sustraccion o utilizacion de documentos del hogar sin la
autorizacion del empleador;

e) La concurrencia reiterada en estado de embriaguez o bajo influencia
de drogas o sustancias estupefacientes, y aunque no sea reiterada
revista excepcional gravedad. A fin de acreditar dicha condicion el
Empleador acudira a la autoridad policial competente para que
proceda a la verificacion de dichos hechos; la negativa del trabajador
a someterse a la prueba correspondiente se considerara como
reconocimiento de dicho estado, lo que se hara constar en el atestado
policial respectivo;

f) Los actos de violencia, grave indisciplina, injuria y faltamiento de
palabra verbal o escrita en agravio del empleador;

g) El dano intencional a los bienes muebles de propiedad del
empleador; y

h) El abandono de trabajo por mas de tres dias consecutivos, las
ausencias injustificadas por mas de cinco dias en un periodo de
treinta dias calendario o mas de quince dias en un periodo de ciento
ochenta dias calendario.

Articulo 9° Compensacion por Tiempo de Servicios.

La Compensacion por tiempo de servicios equivale a una (1)
remuneracion por cada afno de servicios o la parte proporcional de dicha
cantidad por la fraccion de un afo; y sera pagada directamente por el
empleador al trabajador al terminar la relacion laboral dentro del plazo de
cuarenta y ocho horas. Los empleadores abriran una cuenta en una
entidad bancaria que sea de la eleccion del trabajador o trabajadora
del hogar, a nombre de éste, cuenta que tendra las mismas
caracteristicas de una cuenta CTS. Los empleadores haran los
depositos por el tiempo de servicio brindado de manera semestral; el
cual servira como fondo previsor en caso de cese del trabajador.

Articulo 12° Vacaciones

Los trabajadores del hogar tienen derecho a un descanso anual
remunerado de treinta dias luego de un afo continuo de servicios.
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El récord trunco sera compensado a razon de tantos dozavos y treintavos
de la remuneracion como meses y dias computables hubiere laborado,
respectivamente.

Articulo 12° A.- Descanso Pre y Post Natal

Las trabajadoras del hogar tienen derecho a gozar de 30 dias de descanso
pre natal y de 30 dias de descanso post natal.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
Primera.- Vigencia

La presente Ley entra en vigencia a partir del dia siguiente de su
publicacion en el diario Oficial “El Peruano”.

Segunda.- Derogatoria

Deréguese toda norma que se oponga a lo dispuesto en la presente Ley.

Lima, abril de 2018

JANET E<SANCHEZ ALVA

Congre de la Repuiblica DONAA V.

i

AU CHDRUEHUANCA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Que, el inciso 2) del articulo 2 de la Constitucion Politica del Peru reconoce el
derecho de toda persona a la igualdad ante la ley y a no ser discriminado por
motivo de origen, raza, sexo, idioma, religion, opinién, condiciébn econémica o
cualquier otra indole; sin embargo pese a que nuestro pais esta rumbo al
bicentenario, aun encontramos sectores donde persiste algun tipo de
discriminacién, como es en este caso el Sector de los empleados del hogar,
quienes no gozan de sus derechos laborales al igual que otros trabajadores del
pais.

Ante este problema, existen instituciones que han venido realizando una serie de
estudios e informes a fin de buscar aportar soluciones que deben ser
implementadas desde el Estado.

El informe de Defensoria del Pueblo del 25 de abril de 2016, sefiala que en el Peru
357,141 personas se dedican a la labor de trabajador del hogar, constituyendo el
2.3% de la PEA, siendo la gran mayoria mujeres (96%); no obstante solo el 30%
figura en el Registro a cargo de la SUNAT, lo que evidencia que esta parte de la
poblacion laboral se encuentra aun sometida a situaciones de discriminacion
multiple por sexo, origen étnico, edad, condicién econdémica, condicion migratoria;
entre otras.

El informe también sefala que el 13% de las personas que se dedican al trabajo
en el hogar remunerado se encuentran afiliados a un sistema de pensiones,
mientas que el 39% no cuenta con un seguro de salud, y lo mas grave que el 78%
percibe un sueldo por debajo de la remuneracién minima vital y el 17% no cuenta
con nivel de educacion.

Estas cifras sin duda, resultan preocupantes en un Estado que dentro de sus
politicas contenidas en el Acuerdo Nacional, busca la Equidad y justicia social,
promoviendo la reduccién de la pobreza, la igualdad de oportunidades sin
discriminacion, el acceso universal a los servicios de Salud y a la Seguridad Social
y el acceso al empleo pleno, digno y productivo.

Este tema de relevancia ha sido discutido por la OIT y por ello en el Acuerdo 189y
la recomendacion 201, se sefiala que en el Peru existen lamentablemente
condiciones de desigualdad y discriminacion, por ello este acuerdo que pese a la
importancia aun no ha sido ratificado por nuestro pais, promueve politicas
normativas tanto internacionales como nacionales, para que se legisle en materia
www.congreso.gob.pe
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de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres; en otro contexto

recientemente se ha emitido la Ley 30709 que prohibe la discriminacion

remunerativa entre varones y mujeres.

Si bien la Ley N° 27987 (2003) marco el inicio del avance para formalizar a
quienes ejercen labores de trabajadores del hogar, aun falta mucho por lograr una
equidad laboral. Es por ello que esta iniciativa legislativa busca equiparar los
derechos laborales de los trabajadores del hogar, dandoles un trato mas justo y
menos discriminativo en relacién a otros trabajadores del pais.

Como hemos sefalado, el mayor porcentaje de personas que se dedican al
trabajo del hogar, son mujeres; y evaluando un estudio realizado por el INEI del
ano 2010 al 2014, podemos observar que el rango de edades de las personas que
se dedican a esta labor es desde los catorce afos de edad. Si bien es cierto en el
2014 este promedio de edad disminuyd, ello no deja de causar preocupacion,
puesto que tener a menores de edad dedicadas a estos servicios nos pueden
llevar casi a tener la certeza que estas no solo trabajan sin la autorizacién debida
de sus padres, sino que son en la mayoria de los casos sometidas a un sub-
empleo en el que no se les paga remuneracion alguna, por convenios realizados
de solo cubrir sus gastos de alimentacion, hecho que deberia ser evaluado por las
entidades competentes, debido a que se estaria exponiendo a estos menores de
edad no solo lo antes sefalado sino también a cualquier hecho de acoso o
violencia.

CUADRO N° 1
Rangos de Edades de trabajadores del Hogar — Afio 2014

v' 55 afios a mas 59,063 (16.5%)

v' 45 a 54 afos 62,391 (17.5%)
v' 30 a 44 anos 116,349 (32.6%)
: v’ 25 a 29 anos 35,139 (9.8%)
,; v' 14 a 24 anos 84,198 (23.6%)

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares sobre Condiciones de Vida y Pobreza. MTPE -
DGPE - Direccidn de Investigacion Socio Econdmico Laboral (DISEL). Elaboracidn: Propia.
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En el pais hay una escasa valoracion social, segun sefala la Defensoria del
Pueblo, problema que se evidencia en las bajas remuneraciones; ello debido a
que la actual Ley, no reconoce a favor de este sector el derecho a ser remunerado
con un sueldo minimo, y segun cifras relevadas por el INEI en el ano 2014 el
ingreso laboral nominal para los trabajadores del hogar fue de S/. 517.00
(Quinientos diecisiete soles), ello excluyendo pagos en especie. Existe un sector
de esta poblacién laboral que si gana una remuneracién minima vital o por
encima, pero sigue siendo minoritaria, segun lo sefialado en el 2014 por el INEI
ésta ascendia a un 21.6% del total de trabajadores del hogar.

Para los aspectos de la Seguridad Social, la remuneracién minima que se tendra
en cuenta para la determinacion del aporte es equivalente a la remuneracion
minima vital, conforme lo establece el articulo 18° de la Ley 27986, Ley de los
Trabajadores del Hogar y, el articulo 10° del D.S. N° 015-2003-TR, que aprueba el
reglamento de la norma anteriormente mencionada, por ello la preocupacion de
saber que existen trabajadores pagados por debajo de una RMV, ya que al no
ganar el monto exigido, estos trabajadores no estan siendo cubiertos por la
seguridad social.

El Diario Oficial El Peruano, en su publicacion de fecha 26 de febrero de 2018,
informa qué ante el problema de la falta de Seguridad Social, SUNAFIL, ha
iniciado una campana de formacion legal y laboral a trabajadoras y trabajadores
del hogar y a sus empleadores, con el fin de difundir aspectos relacionados a la
formalizacion laboral, ademas de promover la no discriminacion en el trabajo, esta
campana fue realizada en el Sur de la capital.

Lo que busca esta entidad supervisora, es revertir la informalidad identificada en el
sector, de acuerdo a la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO 2016), cuyo
estudio sefala que solo el 8.5% del total de los trabadores del hogar que hay en el
pais tiene financiamiento de la seguridad social en salud por parte de sus
empleadores. Es decir, que la mayoria no cumple con otorgarle los beneficios
sociales que deberian percibir.

Tal como observa la Defensoria del Pueblo, existe mayor preocupacion al
observar que muchos de los trabajadores del hogar, no tienen acceso a una
pensién, como lo vemos en el siguiente cuadro:
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CUADRO N° 2
ANO PORCENTAJE | TRABAJADORES CONDICION
DEL HOGAR
2010 90.4% 430,095 NO AFILIADOS
9.6% 45,717 AFILIADOS
2012 88.7% 358,625 NO AFILIADOS
11.3% 45,502 AFILIADOS
2014 87.4% 312,071 NO AFILIADOS
12.6% 45,070 AFILIADOS

FUENTE INEl. Encuesta Nacional sobre condiciones de vida y Pobreza. MTPE-DGPE.
Elaboracion Propia.

Como podemos observar las diferencias entre quienes estan afiliados y no lo
estan resulta ser abismal, ello pese a que existen normas que incentivan mejoras
en este aspecto como son: el numeral 2.6 de la Politica 2 del “Anexo Politicas
Nacionales de Empleo” del Decreto Supremo N° 027-2007-PCM, que “Define y
establece las Politicas Nacionales de obligatorio cumplimiento para las entidades
del Gobierno Nacional’, incorporado por Decreto Supremo N° 052-2001-PCM
“Decreto Supremo que modifica el numeral 9.1 del articulo 2 del Decreto Supremo
N° 027-2007-PCM”, determina promover y garantizar el acceso al aseguramiento
de la salud y de la prevision pensionaria de los trabajadores.

Que, con fecha 13 de abril de 2016 el Ministerio de Trabajo mediante R.M N° 066-
2016-TR, aprobdé el Plan de Accion para promover el cumplimiento de los
derechos laborales de los trabajadores del hogar 2016-2017, mediante el cual se
designo a los representantes que darian seguimiento a dicho Plan; sin embargo,
podemos observar que hasta la fecha muchas de las observaciones advertidas
respecto a la discriminacion que existe para este importante Sector laboral no han
sido mejoradas. Ante ello surge la necesidad de regular mediante este Proyecto
de Ley, que todos los que sean trabajadores del hogar puedan contar con una
pension.

Que, toda madre trabajadora tiene derecho al descanso pre y post natal, cuyo
otorgamiento corresponde al empleador. Actualmente, para las trabajadoras del
sector Publico y Privado se otorga un descanso pre natal de 49 dias de descanso
antes de la fecha probable del parto y 49 dias después de la fecha del parto, que
se pueden extender mas en caso de parto multiple o si el recién nacido es

discapacitado; es por ello que es de equidad considerar que una trabajadora del
www.congreso.gob.pe
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hogar pueda gozar también de ese derecho, es por ello que este Proyecto de Ley
propone a fin de no discriminarla otorgarle un descanso pre natal de 30 dias y un
post natal de 30 dias.

El Convenio 189 de la OIT, fue aprobado el 16 de junio de 2011; y ha sido
ratificado por mas de 15 paises en la Region; entre los que el Perd no figura.
Dicho convenio tenia como finalidad asegurar las condiciones dignas para las
empleadas y empleados del hogar, promoviendo su no discriminacion y equidad
de los derechos; constituyéndose un reclamo de los trabajadores de este sector
quienes exigen que nuestro pais pueda ratificar este Convenio internacional.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION VIGENTE

Con la dacion de la presente norma, terminara la discriminacién que existe en el
marco laboral que a la fecha tienen los trabajadores del hogar; permitiéndoles
ahora que sus remuneraciones no sean menores a un sueldo minimo vital cuando
éstos desempefien labores de jornada laboral completa y con pagos
proporcionales a esta remuneracién cuando sus labores sean de tiempo parcial;
también se les reconoce el derecho a contar con vacaciones de 30 dias;
considerandoseles el derecho al goce del descanso pre y post natal para la
trabajadora que se encuentre en estado de gestacion. Uno de los derechos de
importancia que se permiten con esta iniciativa legislativa es el derecho a contar
con una pension para cuando cesen en sus labores, lo que les garantiza el poder
contar con una vejez que al menos les garantice un ingreso; sin dejar de
mencionar que ahora con esta Ley, el 100% de los que hacen este trabajo también
podran contar con acceso a la seguridad social.

En un pais donde se ha abolido todo tipo de esclavitud y en donde la
discriminacién no puede seguir afectando a la sociedad, permitiendo con ello una
diferenciacion de grupos, resulta conveniente la emision de esta norma, que de
alguna forma garantiza el derecho de estos trabajadores a gozar de los mismos
derechos que gozan ya los trabajadores sujetos a otros regimenes laborales.

Este Proyecto de Ley se encuentra enmarcado en las Politicas del Estado
contenidas en el Acuerdo Nacional respecto a la Equidad y Justicia Social:
Reduccion de la Pobreza; Promocion de la igualdad de oportunidades sin
discriminacion, Acceso Universal a los Servicios de Salud y a la Seguridad Social.

www.congreso.gob.pe
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ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa no generara costo alguno al Presupuesto General de la
Republica, ni egresos presupuestarios; por el contrario, este proyecto permitira la
formalidad del trabajo que realizan muchos trabajadores y trabajadoras del hogar;
y con ello este Sector laboral podra incorporarse en la economia, ello permitira
una adecuada recaudacioén tributaria e incluso que estos trabajadores puedan
tener acceso a créditos u otros beneficios al poder acreditar su condicion laboral.
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