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PROYECTO DELEY N° 2. D.0.8/201 - R

LEY QUE PROHIBE EL USO DE BOLSAS DE POLIPROPILENO,
POLIETILENO, NO BIODEGRADABLES Y ENVASES DE
ESPUMAFLEX EN LAS PLAYAS DE TODO EL LITORAL
PERUANO Y AREAS DECLARADAS COMO PATRIMONIO
NATURAL DE LA HUMANIDAD EN EL PERU.
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La Congresista ‘de la Republica, MARIA CRISTINA MELGAREJO PAUCAR, integrante del Grupo
Parlamentario “Fuerza Popular”, en el ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que le
confiere el Articulo 107 de la Constitucion Politica del Pert, y de los articulos 22, inciso c), 75y
76 del Reglamento del Congreso de la Republica, propone al Congreso el siguiente Proyecto de

Ley:

FORMULA LEGAL

LEY QUE PROHIBE EL USO DE TODO TIPO DE BOLSAS DE POLIPROPILENO, POLIETILENO, NO
BIODEGRADABLES Y ENVASES DE ESPUMAFLEX EN LAS PLAYAS DE TODO EL LITORAL
PERUANO Y AREAS DECLARADAS COMO PATRIMONIO NATURAL DE LA HUMANIDAD EN EL
PERU

Articulo 1. - Objeto de la Ley. -

La presente ley tiene como objeto establecer la prohibicion del uso de todo tipo de bolsas de
polipropileno, polietileno, no biodegradables y envases de espumaflex en las playas del litoral
peruanoy en las dreas que han sido declaradas como Patrimonio Natural de la Humanidad en el
Peru, como parte de la reduccion del impacto medio ambiental y la conservacion de las reservas

de la biosfera del planeta.

Articulo 2.- Alcances de la Norma. —

Se prohibe el uso de todo tipo de bolsas de polipropileno, polietileno, no biodegradables, y
envases de espumaflex en las playas de todo el litoral peruano y en las dreas que han sido
declaradas Patrimonio Natural de la Humanidad en el Pery, que estan conformadas por los
Parques Nacionales, Santuarios Nacionales, Santuarios Historicos, Reservas Nacionales, Refugios
de Vida Silvestre, Reservas Paisajistas, Reservas Comunales, Bosques de Proteccion, Cotos de

Cazay Zonas Reservadas, salvo las excepciones sefialadas por el reglamento de la presente ley.
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Articulo 3.- Ambito de Aplicacién. —

La presente norma serd de aplicacion en todo el territorio nacional en las playas del litoral
peruano y en las areas que han sido declaradas Patrimonio Natural de la Humanidad en el Peru
conformadas por los Parques Nacionales, Santuarios Nacionales, Santuarios Historicos, Reservas
Nacionales, Refugios de Vida Silvestre, Reservas Paisajistas, Reservas Comunales, Bosques de
Proteccion, Cotos de Caza y Zonas Reservadas en las que se encuentran todas las formaciones
naturales, fisicas, bioldgicas, geoldgicas y fisiograficas, y que son el habitad de especies animales
0 vegetales que estdn amenazadas o que tengan un valor excepcional, salvo las excepciones

sefialadas por el reglamento de la presente ley.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA

Unica. - El Poder Ejecutivo, en el plazo de 60 dias, en coordinacion con los sectores y organismos

nacionales competentes, establecerd el marco normativo y los procedimientos legales que

promuevan la reglamentacién e implementacion de la presente ley.

Lima, abril dei 2018
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Dentro del dmbito de la promulgacién de la Ley N° 30754 “Ley Marco sobre Cambio Climatico”
la cual convierte al Pert en el primer pais Latinoamericano en promulgar una ley de este tipo,
que va acorde a los compromisos del Acuerdo de Paris suscrito en el afio 2015 por 193 paises;
coloca a nuestro pais a la vanguardia en la concientizacion de la poblacion sobre la importancia

de la proteccidn y preservacion de nuestro medio ambiente.

Siendo el Peru considerado el tercer pais mas vulnerable del mundo al cambio climatico, no
podemos estar ajenos a la magnitud del dafio que viene ocasionando el uso excesivo de todo
tipo de bolsas de polipropileno, polietileno, no biodegradables y envases de espumaflex en
lugares tan sensibles como son las playas del litoral peruano y con mucha mds preocupacion las
zonas que han sido declaradas Patrimonio Natural de la Humanidad en el Pert como el Parque
Nacional del Huascaran, el Parque Nacional del Manu, Parque Nacional del Rio Abiseo, entre

otros.

Las bolsas de polipropileno, polietileno, no biodegradables y envases de espumaflex consumen
grandes cantidades de energia para su fabricacion y sus costos son muy bajos, por ello sus
aplicaciones son mdltiples y en diversas escalas; la gran mayoria de estas acaban siendo

desechadas sin control, contaminando tanto las ciudades como los ecosistemas naturales!

La vida marina se enfrenta a un dafio irreparable por las millones de toneladas de
desechos pldsticos que terminan en los océanos cada afio, advirtio Naciones Unidas.
Esta es una crisis planetaria estamos arruinando el ecosistema del océano, dijo la directora de

Océanos de la ONU, Lisa Svensson, a la BBC. ?

1. https://www.ecologiaverde.com/el-impacto-medioambiental-de-las-bolsas-de-plastico-es-enorme-
2. https://elcomercio.pe/tecnologia/ciencias/cinco-graficos-entender-problema-del-plastico-noticia-480508
sciencie magazine
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Se estima que hasta diciembre del 2017 se han producido 8.300 millones de toneladas de
pldstico; hasta el 2015 se generaron 6.300 millones de toneladas de residuos de pldstico
aproximadamente. Si se continta con esta produccion para el afio 2050 habrd aproximadamente

12.000 millones de basura pldstica en vertederos naturales.?

Nuestros mares estdn muriendo y el pldstico que usamos todos los dias en bolsas y envases son
los responsables de su agonia. Al estar compuestos por derivados de petrdleo y otros quimicos,
este material demora hasta miles de afios en desaparecer del planeta y mientras lo hace, va
causando un desastre ecoldgico sin precedentes.

Lo que ocurre es que se va descomponiendo, se va rompiendo en fragmentos cada vez mds
pequeiios, lo que se llama micro pldstico.

Esto tiene unas consecuencias nefastas para la flora y la fauna de los océanos, lo contamina
todo, los peces que nosotros comemos, en prdacticamente todos los océanos, explica Javier Sierra,

ambientalista de la ONG Sierra Club.

En el interior de estos animales se puede encontrar de todo: desde tapas de gaseosas y bolsas,
hasta sorbetes incrustados en sus fosas nasales. Las aves, los peces, delfines o tortugas, suelen
confundir el pldstico con comida o simplemente, pueden morir enredados y asfixiados. Un
pescado contaminado con pldstico podria estar en nuestro propio plato de comida.

Segtin un estudio de la Universidad de Queensland (Australia), publicado en el 2015, el 52% de
las tortugas marinas de todo el mundo ha ingerido basura. Sobre todo, pldstico, bolsas de
pldstico. Cada afio, el pldstico mata un millén de aves marinas, cien mil tortugas y mamiferos

marinos. El pldstico, la bolsa pldstica del supermercado, es un peligro para los animales que

habitan nuestros océanos.>

2. https://elcomercio.pe/tecnologia/ciencias/cinco-graficos-entender-problema-del-plastico-noticia-480508
sciencie magazine

3. http://rpp.pe/mundo/medio-ambiente/los-desechos-plasticos-una-grave-amenaza-para-la-vida-en-el-mar-y-en-
la-tierra-noticia-1107044
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El pldstico es un gran contaminante para nuestros mares y océanos, millones de toneladas de
pldstico se almacenan en nuestro océano provocando impactos negativos sobre la flora y fauna
que viven en él; su impacto puede ser letal para animales como aves marinas, lobos de mar,

pinguinos, tortugas, delfines, etc. que mueren tras ingerirlas o enredarse en ellas. *

l.- ELCONSUMO MASIVO DE PLASTICO EN EL PERU. -

La bolsa de viveres del supermercado, la del pollo a la brasa, esas bolsas negras que dan en las
bodegas, la pequefia y sin asas donde meten las medicinas en la farmacia. Todas esas bolsas
terminan en la basura, por lo general, son recipientes temporales de los desechos que
producimos, muchas terminan en rellenos sanitarios, en lagunas, en rios que desembocan en el
mar; flotan en el mar, coloridas, relucientes bajo el sol, si estdn enteras, puede que parezcan
medusas; si estdn rotas y en pedazos, pueden parecer peces.

Flotan como platillos de pldstico hasta que una tortuga, un lobo de mar, un delfin, las ingieren.
La bolsa en la que trajimos las compras estd ahora en el estdmago de un animal, obstruye su
aparato digestivo, libera toxinas, le da una falsa sensacion de llenura que lo mata de hambre, lo

cual ha llevado al borde de la extincion a muchas de estas especies.

En el Peru se consume mucho pldstico. Tiramos mucho pldstico a la basura. En el 2014, cerca de
320 mil residuos de pldstico fueron recogidos de 66 playas del litoral, de Tumbes a Tacna, por el
Instituto Vida. Segun el Ministerio del Ambiente (MINAM), el 46% de los residuos que hay en las
playas peruanas son de este material. El pldstico siempre llega al mar, va a los botaderos, va a

los rellenos, pero siempre, de alguna manera, llega al mar.*

4. https://larepublica.pe/domingo/975347-una-pesadilla-hecha-de-plastico
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La mayoria de las bolsas de polipropileno, polietileno, no bio degradables y envases de
espumaflex llegan al mar a través de los rios. Estos desechos se encuentran en todas partes,
tanto en la costa, en nuestras playas, en el mar, en nuestros rios y lagunas provocando un grave
dafio al ecosistema y un desequilibrio a nuestro medio ambiente contribuyendo en gran parte a
la contaminacion de las zonas marino costeras del litoral, a la puesta en peligro de su flora 'y
fauna.

El Peru es un pais megadiverso, debido a la alta biodiversidad que alberga, y como tal presenta
una gran variedad de ecosistemas, flora y fauna, areas naturales protegidas, etc. Un porcentaje
significativo de esta diversidad bioldgica corresponde a ecosistemas entre las que se hallan las
areas que han sido declaradas Patrimonio Natural de la Humanidad en el Perd, las cuales estén
constituidas por los monumentos naturales, las reservas, parques nacionales, y los santuarios
de la naturaleza que debido al cambio climatico y a la contaminacion ambiental generada en
gran parte por el consumo abusivo de materiales elaborados de plastico (bolsas, vasos,
utensilios, etc.) se ven afectados en su integridad lo cual se traduce en procesos de degradacion

y fragmentacién poniendo en riesgo su existencia y toda la flora y fauna que habita en ellas.

Son varios los paises que preocupados del impacto del cambio climatico sobre el medio
ambiente han promulgado normas para regular el uso de bolsas y materiales elaborado en
plastico como Francia, México, Inglaterra, Australia, Canadd y Argentina; asimismo en Ecuador
la provincia de Galdpagos es la primera provincia en prohibir el uso de fundas plésticas con la

finalidad de preservar y proteger las costas y vida maritima de este fragil ecosistema.

Il.- MARCO NORMATIVO. -
La Constitucion Politica del Peru establece:
e De acuerdo al articulo 2, inciso 22 “Toda persona tiene derecho a la paz, la tranquilidad,
al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado y

adecuado al desarrollo de su vida”.
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Articulo 68° “El Estado estd obligado a promover la conservacion de la diversidad

bioldgica y de las dreas naturales”

Ley N° 28611 Ley General del Ambiente en sus articulos:

Articulo 4.- De la tributacion y el ambiente “El disefio del marco tributario nacional
considera los objetivos de la Politica Nacional Ambiental, promoviendo particularmente,
conductas ambientalmente responsables, modalidades de produccion y consumo
responsable de bienes y servicios, la conservacion, aprovechamiento sostenible y
recuperacion de los recursos naturales, asi como el desarrollo y uso de tecnologias
apropiadas y de prdcticas de produccion limpia en general”.

Articulo 9 Del Objetivo “La Politica Nacional del Ambiente tiene por objetivo mejorar la
calidad de vida de las personas, garantizando la existencia de ecosistemas saludables,
viables y 25 funcionales en el largo plazo; el desarrollo sostenible del pais, mediante la
prevencidn, proteccion y recuperacion del ambiente y sus componentes, la conservacion
y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, de una manera responsable
y congruente con el respeto de los derechos fundamentales de la persona”

Articulo 66.- De la salud ambiental, 66.1 La prevencion de riesgos y dafios a la salud de
las personas es prioritaria en la gestion ambiental. Es responsabilidad del Estado, a
través de la Autoridad de Salud y de las personas naturales y juridicas dentro del
territorio nacional, contribuir a una efectiva gestion del ambiente y de los factores que
generan riesgos a la salud de las personas. 66.2 La Politica Nacional de Salud incorpora
la politica de salud ambiental como drea prioritaria, a fin de velar por la minimizacion
de riesgos ambientales derivados de las actividades y materias comprendidas bajo el

dmbito de este sector.”

Ley 28245 Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental

Ley 29325 Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
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111.- IMPACTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL. —
Esta iniciativa legislativa no contraviene con ninguna disposicién normativa constitucional u otra
norma de la legislacion peruana; sino que contribuird de manera positiva a la preservaciéon y

conservacion de las areas naturales protegidas y la diversidad bioldgica que en ellas habita.

Finalmente, la presente iniciativa legal tiene congruencia con los principios constitucionales y
armonia con los nobles propositos de un pais cuya riqueza y biodiversidad natural debe ser

prioridad de proteccidn y preservacion del Estado.

IV.- ANALISIS DEL COSTO - BENEFICIO. —
Este proyecto de Ley no irroga gastos al Estado, sino que pretende contribuir con la proteccion
y preservacion de las playas de nuestro litoral y las areas naturales protegidas con la finalidad

de mitigar el impacto ambiental

V.- VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL. -
La presente iniciativa guarda concordancia con la Décimo Novena Politica del Estado que esta
referido al Desarrollo Sostenible y Gestion Ambiental, asi como lo establecido en el Acuerdo de

Paris en el afio 2015.



