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P.D. N° 015-2017-CNM

San Isidro, 09 A8 287

VISTO;

El procedimiento disciplinario N° 015-2017-CNM, seguido contra don Jimrmy
Michael Ledn Moreno, por su actuacion como Fiscal Adjunto Provincial Provisional
de la Fiscalia Especializada en Delitos de Tréfico Hlicite de Drogas del Distrito Fiscal
de Loreto y, el pedido de destitucion formulado por el sefior Fiscal de la Nacion -
Presidente de la Junta de Fiscales Supremos del Ministerio Piblico; v,

CONSIDERANDO:
Anfecedentes:

1. Mediante la Resolucion N° 136-2017-CNM del 09 de marzo de 20177 el Consejo
Nacional de la Magistratura abrié procedimiento disciplinario a Jimmy Michael
Ledn Moreno, por su actuacion como Fiscal Adjunto Provincial Provisional de la
Fiscalia Especializada en Delitos de Tréfico llicito de Drogas del Distrito Fiscal
de lLoreto;

Cargos del procedimiento disciplinario:
2. Seimputa al investigade Jimmy Michael Ledn Moreno, el siguiente cargo:

Haber solicitado la suma de $ 10,000.00 (diez mil y 00/100 délares americanos)

al ciudadano Segundo Walter Vasquez Capinoa, a cambio de emifir una

disposicion de archivo en la Carpeta Fiscal N° 75-2010, seguida conlra el
mencionado ciudadano y otros por delito de lavado de activos, la cual
precisamente se enconiraba a su cargo; Yy como muestra de la disposicién

Xy fiscal que emitiffa a su favor, entregé a Vasquez Capinoa un proyecto de
) disposicién fiscal signado con el namerc 10 de fecha 13 de enero de 2014, a
bio de la entrega de la dadiva solicitada, quedando acordado en virtud a
ello gue primero entregaria S/. 5,000.00 (cinco mil y 00/100 nueves soles) y
juego ‘el monto restanie, cuando cumpliera con entregarle la disposicidn
debidamente firmada;

!

1 De folios 670 del expediente CNM {




Con dicha conducta el ex fiscal investigado habria incurrido.en la comisién de
las infracciones previstas en los literales a) y g) del articulo 23° del Reglamento
de Organizacién y Funciones de la Fiscalia Suprema de Control Interno del
Ministerio Pablico;

Medios de prueba y defensa:

" 3. Pruebas actuadas en la investigacion a cargo de la Oficina Desconcentrada de
Contro! Interno de Loreto - Caso N° 027-2014-0ODCI-LORETO:

3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

3.6

37

3.8

Copia de la denuncia presentada por Segundo Walter Vasquez Capinoa
contra el Fiscal Jimmy Michael Leén Moreno?;

Copia del acta de intervencion del personal de la ODCI de Loreto, con la
Fiscalia Superior Especializada en Delitos de Corrupcién de Funcionarios
de Loreto y el Departamento Policial Desconcentrado Contra la Corrupcion
de Iquitos®;

Copia del acta de intervencidn del Departamento Policial Desconcentrado
Contra la Corrupcion de Iquitos?;

Copias de lo actuado en la investigacion signada con el nimero de carpsta
fiscal 2506015100-2010-75-0°, seguida contra Segundo Walter Vasquez
Capinoa y otros por el delito de Lavado de Activos;

Copia de la Disposicion Fiscal N° 10 del 13 de enero de 2014, de la
carpeta fiscal N° 2506015100-2010-75-0, debidamente firmada®;

Copia de la Disposicién Fiscal N° 10 del 13 de enerc de 2014, de la
carpeta fiscal 2506015100-2010-75-0, en proyecto’;

Copia de lo actuado en el procesc penal contra Jimmy Michael Leon
Moreno, por la presunta comision de delifo de Corrupcidn de Funcionarios,
expediente N° 00011-2014-1903-SP-PE-018.

Copia de una publicacion periodistica escrita®;

2 Defolios 01 del tomo | — del expediente ODCI — toma
3 Deifolios 111 a 116 - expediente ODCl —tomo [
» -4 Deifolios 335 & 349 - expediente QDC| -~ tomo I

\Q}Da'fo}ios 125 a 148 del tomo | - expediente ODCI

& De folios 390 a 489 del tomo 1 - expediente ODCI
7§De folios 168 a 267 del tomo If - expediente CDCI
8 De folios 607 a 638 del expediente ODCI —tomo IV
99 folios 157 y 158 del expediente ODCI ~ tomo |
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4. Pruebas recabadas por el Conssjo Nacional de la Magistratura:

4.1 En el marco de lo regutado en los articulos 82 y 83 de Ia Resolucioh N°
248-2016-CNM - Reglamento de Procedimientos Disciplinarios del
Consejo, mediante la Resolucién 136-2017-CNM se requirid al investigado
que realizara sus descargos presentando los medios probatorios que
consideraba necesarios, lo cual no cumpli6, pese a que fue debidamente
notificado?®;

4.2 En fecha 09 de agosto de 2017 el investigado rindié Informe Oral a través
de una video conferencia, donde reconocioé la imputacion, sefialando estar
arrepentido, y aclaré que en la fecha del hecho ya se habia expedido la
Disposicién Fiscal N° 10;

Analisis:

5. Inicialmente, se aprecia que en fecha 21 de enero de 2014 don Segundo Walter
Vasquez Capinoa presentd denuncia verbal ante la Oficina Desconcentrada de
Control Intermo de Loreto contra Jimmy Michael Ledn Moreno, en su actuacion
como Fiscal Adjunto Provincial Provisional de la Fiscalia Especializada en
Delitos de Trafico llicito de Drogas de Iquitos, sefialando que estaba siendo
investigado junto a ofras personas por la presunta comisién de delito de lavado
de activos, con el expediente - caso N° 2506010802-2010-75-0, y dicha
investigacion estaba a cargo del denunciado, quien le estaba solicitando la suma
de $ 10,000.00 (diez mil y 00/100 ddtares americanos) a cambio de emitir una
disposicion de archivo del caso, habiéndole entregado el proyecto de dicha
disposicidn, signado con el N° 10 del 13 de enero de 2014, el mismo dia al
promediar las 13:00 horas, ofreciendo darle el documento original una vez que
pagara el monte solicitado, ante lo cual el denunciante le propuso entregar S/
l 5,000.00 (cinco mil y 00/100 nuevos soles) y el resto cuando recibierz la
disposicion firmada; proyecto de documento que el denunciante en ese momento

i puso a disposicién del personal de la ODCI - Loreto;

A 6. En mérito de la citada denuncia el Jefe de la ODCI - Loreto dispuso que se
f efectuaran la acciones operativas pertinentes, en coordinacién con el personal
' de la Fiscalia Superior Especializada en Delitos de Corrupcién de Funcicrarios

de Loreto y el Departamento Policial Desconcentrado Gontra la Corrupcién de

lquitos, y ese mismo dia ejecutaron un operativo cenjunio en el que lograren
i intervenir al investigado, encontrando en su poder S/. 5,000.00, en los 25 biletes
(\ de S/ 200.00 que previamente fueron fotocopiados y entregados al denunciante

A Por escrito presentado_gb-78 de abril de 2017, de folios 685 y 686 del expediente CNM, el
investigado solc se ap

ond al procedimignto.
3
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. En la constancia de la carpeta fiscal N° 2506015100-2010-75-0, investigacion

contra Segundo Walter Vasquez Capinoa y otros por el delifo de Lavado de
Activos en agravio del Estado, se aprecia que el investigado tenia a su cargo el
conocimientio y tramitacion del caso;

. Asimismo, entre los actuados de la carpeta fiscal N° 2506015100-2010-75-0 se

advierte la Disposicién Fiscal N° 10 de fecha 13 de enero de 2014, debidamente
firmada por el investigado, la cual es similar al proyecto de disposicién fiscal que
el investigado entregd al denunciante Segundo Vasquez Capinoa en muestra de
su disposicidn para cumplir su ofrecimiento;

. Por efecto de la intervencidn efectuada, el investigado fue puesto a disposicién

de la Fiscalia Superior Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios

de Loreto, y ésta abrid investigacion preliminar en su contra por delite contra la

Administracion PUblica, y formalizd investigacion preparatoria y el requerimiento
de prision preventiva, motivo por el cual a la fecha se encuenira internado en el
Establecimiento Penitenciario de Senienciados e Inculpados de Maynas;

10. En la citada investigacion penal el investigado soliciié de forma reiterada

11.

acogerse al procedimiento especial de terminacién anticipada del proceso,
pedido que fue declarado no ha lugar, debido a una falta de acuerdo sobre la
pena a imponerse, no obstante lo cual constifuye un elemente que evidencia la
aceptacion del cargo formulado en su contra; habiéndolo aceptado ademas en
su informe oral ante los integrantes del Pleno del Consejo;

El hecho imputado al investigado trascendid y se hizo de conocimiento piblico
a través de la publicacién del diarfo del Distrito Judicial de Loreto “La Region”
de fecha 22 de enero del 2014, bajo el titulo: "CAE EXTORSIONANDO.
Intervienen en flagrancia al fiscal antidrogas Jimmy Leén recibiendo mas de
cinco mil soles”™,

12. Asimismo, el hecho en materia configura las infracciones sujetas a sancidn

disciplinaria por incurrir en un “hecho grave que compromete la dignidad del
cargo y lo desmerece en ef concepto publico” y una “conducta deshonrosa, en
su actividad laboral o en su vida de relacién social, en este (lftimo caso, cuando
la misma desprestigie la imagen def Ministerio Publico”, previstas en el ariiculo
23 literales a) y g) del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Fiscalia
Suprema de Control Interno del Ministerio Publico;

Conclusion:

13. Se encuentra acreditado que el investigado soficitdé la suma de $ 10,000.00

(diez mil y 00/100 délares americanos) al ciudadano Segundo Walter Vasquez
Capinoa, a cambio de emitir una disposicién de archivo en la Carpeta Fiscal N°
75-2010, seguida contra el mencionado ciudadano y otros por defito de lavado
de activos, la cual precisamente se encontraba a su cargo; y como muestra de
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la disposicién fiscal que emitiria a su favor, entregdé a Vasquez Capinoa un
proyecto de disposicién fiscal signado con ef nimero 10 de fecha 13 de enero
de 2014, a cambio de la enirega de la dadiva solicitada, quedando acordado en
virtud a ello que primero recibiria S/. 5,000.00 (cinco mil y 00/100 nuevos soles)
y luego el monto restants, cuando cumpliera con entregarle la disposicion
debidamenie firmada; conducia con la que incurrié en la comision de las
infracciones previstas en los literales a) y g) del articulo 23° del Reglamento de
Organizacién y Funciones de la Fiscalia Suprema de Control Interno del
Ministerio Publico. ‘

Graduacién de Ia Sancidon:

14. Para la graduacion de la responsabilidad disciplinaria que conlleve a imponer la

sancién de mayor gravedad, cual es la destitucidén, en el marco de las
competencias. que la Constifucion Politica otorga al Consejo Nacional de la
Magistratura, se debe tener en consideracion que la funcion de centrol
disciplinaria debe estar revestida del andlisis objetivo de los hechos, evitando
criterios subjetivos gque no estén respaldados en la valoracién de prugbas
indiciarias suficientes, que manifiesten conductas cencretas que denoten la
comision de hechos que puedan ser pasibles de sancion;

. Baijo el citado marco conceptual, habiendo compulsado tas pruebas de cargo
actuadas, se aprecia que las imputaciones conira el ex fiscal investigado
configuran las infracciones sujetas a sancién disciplinaria por haber cometido
“hecho grave que compromete la dignidad del cargo y lo desmerece en el
concepto pUblico” y “conducta deshonrosa, en su actividad laboral o en su vida
de relacién social, en este dffimo caso, cuando la misma desprestigie la imagen
del Ministerio Puoblico”, previstas en el ariiculo 23 literales a) y g) del
Reglamento de Organizacidn y Funciones de la Fiscalia Suprema de Conirol
Interno del Ministerio Publico;

. El concepto juridico indeterminado “conducta intachable”, que resulta
sancionable en sede de control disciplinario, debe ser valorado a partir de los
elementos mayoritariamente aceptados de tal acepcnon de esta forma, aparece
claramente como requisito que exista una accién directa del sujeto que
exteriorice, en el sentido de hacer publica, la conducta transgresora, evaluada
a partir de cada caso concreto; y, a efectos de vatorar los hechos incurrides por
los magistrados del pais, ast como en &l caso que nos ocupa, la conducta debe
contextualizarse respacto del impacto negativo sobre la orgamzamon en la cual
presta servicics, sea judicial o fiscal, a consecuenf;la de una accién o conducia
gue se manifiesta transgresora de deberes ol que inobserve los valores

M‘éﬁr‘n‘tmnpnte aceptados en la sociedad, y en pamcular en la comunidad de

magistrades;

\ H H T H ”
17\ Asimismo, para configurar el supuestc normativo de “conducta intachable

‘dentro del progedimiento administrativo sancionador, se requiere de un acto




18.

19.

20.

21,

atribuible directamente al sujeto infractor, efecto de notoriedad e
incumplimiento de deberes o inobservancia de valores cominmente asumidos
en sociedad, en especial en la comunidad de magistrados, evaluados a partir
del caso concreto; previniéndose caer en subjetividades que afectarian el
debido proceso en la aplicacioén de sanciones de caracter disciplinario;

l.as conducta personal y voluntaria de! ex fiscal investigado, al haberse hecho
de publico conocimiento conforme a lo descriic en el considerando 11° de la
presente resolucién, contrarfan y afectan [a dignidad y respetabilidad del cargo,
y su proyeccion frente a la comunidad, asf como la del Ministerio Publico;

El articulo 146 incisos 1 vy 3 de la Constitucion Politica preceptaa: “El Esfado
garantiza a los magistrados judiciales: 1. Su independencia. Séfo estan
sometidos a la Constitucién y la ley. {...) 3. Su permanencia en el servicio,
mienfras observen conducta e idoneidad propias de su funcion™ precepio gue
es aplicable al caso, por lo dispuesto en el articulo 158 de la Constitucion, en el
sentido: (...) Los miembros del Ministerio Pablico tienen los mismos derechos
y prerrogativas y estén sujetos a fas mismas obligaciones que los def Poder
Judicial en la categoria respectiva. Les afectan las mismas incompatibilidades.

(..

El Tribunal Constitucional ha emitido pronunciado sobre el citado precepto en
las siguientes sentencias:

20.1. Expediente N° 5033-2006-AATC: “(...) si bien la Constitucion (articulo
146°, inciso 3) garaniiza a los magistrados judiciales su permanencia en
el servicio, ello esta condicionado a que observen una conducta e
idoneidad propias de su funcidn, lo cual no solo se fimita a su conducta
en el ambito jurisdiccional, sino que se extfiende también a fa conducta
que deben observar cuando desempeflan funciones de carécler
administrativo - discipiinario {...)%

20.2. Expediente N° 2485-2004-AA/TC: (...} el juez debe ser un sujeto que
goce de credibilidad social debido a la importante labor que realiza como
garante de la aplicacion de las leyes y fa Constitucion, lo cual implica,
obviamente, despojarse de cualquier inferés particular o influencia
externa. Por ello, su propio estatuto le exige la observacion de una serie
de deheres y responsabilidades en el gjercicio de sus funciones. Esto, a
su vez, justifica la existencia de un poder disciplinario interno para el fogro
de la mayor eficacia en el efercicio de las funciones que
constitucionalmente le han sido encomendadas”,

Con relacién a la facultad disciplinaria del Consejo, y al objeto de [a misma,
cabe expresar que: “La potestad sancionatoria en las llamadas relaciones de
sujecion especial, surge desde la peculiaridad de la llamada potestad
disciplinaria, que es la gue la administracion ejerce normalmente sobre los



agentes que estan integrados en su organizacion. (...). Atn en los paises que
mantienen con mayor rigor e/ monopofio sancionatorio de los jueces, la
administracion, para mantener la “disciplina” interna de su organizacion, ha
dispuesto siempre de un poder disciplinario correfativo en virtud def cual puede
imponer sanciones a sus agentes, sanciones atinentes normalmente al régimen
funcionarial de jos sancionados™"; sanciones que constituyen: “un mal infligico
por la Administracion a un administrado como consecuencia de una conducta
ilegal. Este mal (fin afiictivo de la sancién) consistird siempre en la privacién de
un bien o de un derecho {...)"%;

22. Mediante las Rescluciones Nos. 170-2014-PCNM™ v 112-2018-PCNIMY, este
Consejo se pronuncié destituyendo a los fiscales investigados por similares
irregularidades en la tramitacién de investigaciones -acto de corrupcion - cobro
de dinero-;

23. Los hechos imputados al investigado, que se encuentran suficientemente
probados, demuestran una incbservancia y vulneracion injustificable de los
deberes de la funcion fiscal, que configuran las infracciones sujetas a sancidn
disciplinaria previstas en el articulo 23 literales a) y g) del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Fiscalia Suprema de Control Interno del
Ministerio Ptblice, lo cual amerita imponer la sancién de destitucién; medida
que ademas resulta necesaria a fin de preservar el derecho de las personas a
contar con fiscales que se conduzcan con arreglo a derecho, no sdlo en
apariencia sino en la objetividad de su comportamiento;

Por los fundamentos citados, apreciando los hechos v las pruebas con criterio
de conciencia, en uso de las facultades previstas por los artfculos 154 inciso 3 de la
Constitucion Politica, 31 numeral 2 de la Ley N° 26397, Ley Orgénica del Consejo
Nacional de la Magisiratura, 10 y "89 del Reglamento de Procedimientos
Disciplinarios del Consejo Nacional de la Magistratura, aprobado por Resolucién N°
248-2016-CNM, y estando al Acuerdo N° 1259-2017, adoptado por los sefiores
Consejeros votantes en la Sesion Plenaria N® 2984 del 09 de agosto de 2017, por
unanimidad;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- Dar por concluido el presente procedimiento disciplinario vy
aceptar el pedido de destitucion formulado por el Fiscal de la Nacion - Presidente
de la Junta de Fiscales Supremos del Ministerio Pdblico y, en consecuencia,
imponer la sancidon de destitucién a Jimmy Michael Ledn Moreno, por su actuacidn
como Fiscal Adjunto Provincial Provisional de la Fiscalia Especializada en Delitos

it Eduardo Garcta de Enterria - Tomas Ramén Fernandez, Curse de Derecho Administrativa 1] -
Duodécima Edicién, Thomson Civitas, Madrid, 2005, pags. 169 y 170.

12 Ibidem, pg. 163.

2 Def Procedimisnto Disciplinario N° 023-2013-CNM

TN 14 Del Procedimientp-Disciplinario N° 010-2014-
N
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de Trafico llicito de Drogas del Distrito Fiscal de Loreio, por el cargo descrito en el
considerando 2° de la presente resolucion.

Articulo Segundo.- Disponer la inscripcion de la medida a que se coniree el
artfculo Primero en el registro personal del magistrado destituido, debiéndose
asimismo cursar oficio al sefior Presidente de la Corte Suprema de Justicia y al
sefior Fiscal de la Nacién, y publicarse la presente resolucién, una vez que guede
firme.

Articulo Tercero.- Disponer la inscripcion de la destitucién en el Registro Nacional
de Sanciones de Destitucién y Despido, una vez que la misma quede firme.
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