"Decenso de la lgualdacd de oportunidades para mujeres y hombres”
‘Afio del Dialogo y la Reconcihacion Nacional”

250 Proyecto deley P 2HO(‘:’/Q/GJ:? - MP

scececscasssss

CONGRESO DE LAREPUBLIC

AMinisteorio Prtblsco REC'RIDO

. . | 0 S FEB 7018
&—Wéh Q/t/“‘m hora ................... é/ A //S

DIRE""‘UN GENERAL PARLAMENTARIA

Lima, 05 FEB. 2018  CONGRESO DE LA REP{IBLICA

) AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO
OFICIO N° '-\‘)\l -2018-MP-FN
Sefior 07 FEB/2018
LUIS FERNANDO GALARRETA VELARDE
Presidente del Congreso de la Republica RECIUBIDO
Presente.-  Fiema _ "5 )

@-/.,ﬁwaij.._p.y\

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, de conformidad con el derecho de iniciativa
legislativa conferido en el inciso 7 del articulo 159 de la Constitucién Politica del Peru,
concordado con los articulos 4 y 66, inciso 4) del Decreto Legislativo N° 052 — Ley
Organica del Ministerio Publico, a fin de poner a consideracion del Congreso de la
Republica, el Proyecto de Ley que modifica los articulos 474 inciso 2 literal ¢ y 479
inciso 4 del Cédigo Procesal Penal, modificado por el articulo 2 del Decreto Legislativo
N° 1301, Decreto Legislativo que modifica el Codigo Procesal Penal para dotar de
eficacia al proceso especial por colaboracion eficaz.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi consideracion.

Atentamente,
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PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LOS
ARTICULOS 474 INCISO 2 LITERAL C Y
479 INCISO 4 DEL CODIGO PROCESAL
PENAL, MODIFICADO POR EL ARTICULO
2 DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 1301,
DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA
EL CODIGO PROCESAL PENAL PARA
DOTAR DE EFICACIA AL PROCESO
ESPECIAL POR COLABORACION EFICAZ

N, , , ,

onstitucién Politica del Estado, concordado con los articulos 4° y 66° inciso 4 del
Decreto Legislativo N° 052, Ley Orgénica del Ministerio Publico; y el articulo 8° literal f)
del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio Plblico; asi como los articulos

75° y 76° inciso 4 del Reglamento del Congreso de la Republica, propone el siguiente:
PROYECTO DE LEY
I. FORMULA LEGAL:

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 474 INCISO 2 LITERAL C Y
479 INCISO 4 DEL CODIGO PROCESAL PENAL, MODIFICADO POR EL ARTICULO 2
DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 1301., DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA EL
CODIGO PROCESAL PENAL PARA DOTAR DE EFICACIA AL PROCESO ESPECIAL
POR COLABORACION EFICAZ
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Articulo 1°. Objeto

La presente ley tiene por objeto la modificacién de los articulos 474 inciso 2 literal c y
479 inciso 4 del Cddigo Procesal Penal, modificado por el articulo 2 del Decreto
Legislativo N° 1301, Decreto Legislativo que modifica el Cédigo Procesal Penal para

dotar de eficacia al proceso especial por colaboracion eficaz

rticulo 2°. Finalidad

La finalidad de la presente Ley es dotar de eficacia al proceso especial por colaboracion
eficaz otorgandole mayores precisiones al texto normativo, en especial su ambito de

aplicacion en los delitos contra la Administracién Publica y control de las obligaciones.

Articulo 3°. Modificacion los articulos 474 inciso 2, literal c y 479 inciso 4 del

Codigo Procesal Penal, cuyos textos seran los siguientes:

“Articulo 474°. Procedencia
1. Para la aplicacion del beneficio por colaboracion eficaz, la persona debe:
a. Haber abandonado voluntariamente sus actividades delictivas

b. Admitir 0 no contradecir, libre y expresamente, los hechos en que ha intervenido o se le
imputen. Aquellos hechos que no acepte no formaran parte del proceso por colaboracion eficaz,

y se estard a lo que se decida en el proceso penal correspondiente; y,

¢. Presentarse al Fiscal mostrando su disposicion de proporcionar informacion eficaz.

2. Los delitos que pueden ser objeto del Acuerdo, son los siguientes:
a. Asociacion ilicita, terrorismo, lavado de activos, delitos informaticos, contra la humanidad,
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trata de personas y sicariato.

b. Para todos los casos de criminalidad organizada previstos en la ley de la materia.

c. Los delitos contra la administracion publica en las modalidades delictivas
tipificadas en los articulos 382° al 4b1 ° del Codigo Penal, en los delitos tributarios,
delitos aduaneros contra la fe publica y contra el orden migratorio, siempre que el delito sea

cometido en concierto por la pluralidad de personas.
<

d. Otros que establezca la Ley.

3. No serd obstaculo para la celebracion del Acuerdo cuando se trate de concurso de delitos y

uno de ellos no corresponda a los previstos en €l presente articulo.

Articulo 479.- Condiciones, Obligaciones y Control del beneficiado

"(...) 4. Corresponde al juez, a la autoridad penitenciaria y al Fiscal el control de su

cumplimiento de acuerdo a la naturaleza de las obligaciones impuestas (...)”

Articulo 3. De la vigencia

La presente ley entrard en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial E/

Peruano”

I1. Exposicion de motivos

2.1. El proceso especial de Colaboracion Eficaz

La Colaboracion eficaz es una herramienta fundamental para investigaciones de organizaciones
criminales y delitos graves, esto es asi porque "el crimen organizado puede ser afectado o

destruido desde dentro con la introduccion de medidas disuasivas o de recompensas. En el caso
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de corrupcion, trafico ilicito de drogas, tréfico de personas, delitos contra la humanidad, entre
otros, tales medios tienen singular importancia, aunque quien no esta informado pudiera pensar,
en una lectura inicial, que es un contrasentido premiar a quienes han delinquido. En esta
perspectiva, Rose-Ackerman ha sefalado la necesidad de los beneficios o retribuciones (a la par
de otros métodos disuasivos) y expresa que el «[...] éxito en la deteccion de hechos de
corrupcion depende de quienes poseen informacion denuncien las infracciones. Para ello, los
funcionarios directivos suelen tener que prometer indulgencia a alguno de los implicados. Esto
da lugar a una importante paradoja en la tarea de hacer cumplir la ley: aunque la posibilidad de

castigos severos deberia desalentar la corrupcion, una alta probabilidad de deteccion solo puede

lograrse si se prometen sanciones leves a algunos implicados"”.

2.2. Antecedentes

En el Pery, legislativamente se tienen como antecedentes el Decreto Ley N° 25499% (Ley que
establece los términos dentro de los cuales se concederan los beneficios de reduccion, exencion,
remision o atenuacion de la pena, a incursos en la comision de delitos de terrorismo) y
reglamento, Ley N° 27378 (Ley que establece beneficios por colaboracion eficaz en el ambito de

la criminalidad organizada),? y el texto origihario del Cddigo Procesal Penal (2004).

"La finalidad de este procedimiento es llegar a conocer cdmo es que se realizaron una serie de
delitos, como intervinieron determinadas personas, qué medios se utilizaron en su ejecucion,
qué autoridades tuvieron participacion, como se tratd de ocultar informacion, donde se
encuentran los efectos del delito, como se pueden recuperar los bienes apropiados o sustraidos
que se encuentran fuera del pais, como interviene el sector empresarial o privado, qué
participacion tuvieron o no algunos medios de comunicacién social, etc. En suma, se busca

esclarecer lo ocurrido desde la perspectiva penal, no solo con los medios de investigacion

! SANCHEZ VELARDE, Pablo, “Criminalidad organizada y procedimiento penal: la colaboracion eficaz’, La Reforma del Proceso

Penal Peruano Anuario de Derecho Penal 2004, p.245.
De fecha 12 de mayo de 1992.
¥ De fecha 20 de abril de 2000.
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comunes bajo la direccion de los jueces y fiscales, sino a través de otros medios que la ley y el
Derecho Comparado permiten, para conocer la organizacion o grupos delictivos que tanto dafo
han hecho a una nacién".

2.3. Derecho Penal Premial

Se entiende por Derecho Penal Premial a la politica estatal que busca otorgar un beneficio penal
al imputado siempre y cuando colabore con la justicia o se acoja a procesos especiales o

procedimientos de simplificacion procesal.

Al respecto Bramont-Arias Torres sefiala como manifestacion del derecho penal premial “a la

reduccion, exencion o remision de la pena de un inculpado que colabord con la justicia penal en

n este contexto, los Estados con fines de politica criminal han utilizado diversas herramientas
para esclarecer los delitos mas complejos y graves, utilizando sujetos perseguidos penalmente
de la propia organizacion criminal, estableciéndose grados de "compensaciones” o "premios" las
mismas que deben ser afines a la proporcionalidad de la colaboracién. En consecuencia, el
proceso especial de colaboracion eficaz se fundamenta en "un sistema de estimulos en la
cooperacion con la autoridad encargada de la persecucion penal para lograr una mayor eficacia

n6

en la represion de ciertos delitos"™ siendo expresion del denominado Derecho Penal Premial.

En el derecho comparado también se ha reconocido de esta manera como " I Pentiti” (Italia),
“Arrepentido” (Argentina, Alemania, Francia, Luxemburgo, Perl y Espafa) “Colaborador Eficaz”

(Chile, Peru y Colombia) o simplemente “Colaborador” (Bolivia).

2.4. Legislacion nacional

SANCHEZ VELARDE, Pablo, op.cit, p. 246.
BRAMONT-ARIAS TORRES, Luis Alberto, "Arrepentimiento y colaboracion eficaz La importancia de la manifestacion de
coinculpado colaborador en el proceso penal” Lima, Per( 2005; Pag. 10.

SALAZAR CADIZ, Andrés, "La Cooperacion Eficaz", disponible en
http://www.fiscaliadechile.cl/observatoriodrogaschile/documentos/publicaciones/articulo_22_ley_20000_cooperacion_eficaz_AS.pdf
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En la legislacion nacional, mediante Decreto Legislativo N° 1301’ se ha modificado el Nuevo
Cddigo Procesal Penal (2004) para dotar de eficacia al proceso especial por colaboracidn eficaz y
su reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 007-2017-JUS,® los principales cambios

que impone esta reforma legislativa son:

- El establecimiento expreso que el proceso especial de colaboracion es autdnomo a los procesos

conexos o derivados.
- La naturaleza no contradictoria del proceso especial de colaboracion eficaz.
- La relevancia de la reserva del proceso especial de colaboracion eficaz siendo solo de

conocimiento del Fiscal, el colaborador y su defensor, el agraviado y el juez podran hacerlo en su

oportunidad.

- Se establecen fases marcadas del proceso especial, como son: i) Calificacion, ii) Corroboracion,
iii) Celebracion del acuerdo, iv) Acuerdo de beneficios y colaboracion, v) Control y decision
jurisdiccional y vi) revocacion.

- La direccion por parte del Fiscal de este proceso especial.

- Medidas de aseguramiento y proteccion a favor del colaborador.

- Que los jefes o cabecillas o dirigentes de las organizaciones criminales se puedan acoger al

proceso especial de colaboracion eficaz.

- La proporcionalidad en los beneficios penales.

Publicado en el diario oficial El Peruano con fecha 30 de diciembre de 2016
Publicado en el diario oficial El Peruano con fecha 30 de marzo de 2017.
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- El trdmite confidencial en el INPE a fin de preservar la identidad del mismo.

Mediante el presente dispositivo legal se regula expresamente el proceso especial de
colaboracién eficaz como un proceso auténomo, con etapas claramente definidas, y demas
aspectos que con anterioridad al precitado Decreto Legislativo, la ausencia o deficiente
regulacion de los mismos, impedian y/o limitaban su operatividad y aplicabilidad en la praxis

fiscal y judicial.

Asimismo, conviene subrayar en relacién al proceso especial por colaboracién eficaz que su
reconocimiento y regulacién en el ordenamiento penal de nuestro pais se inspira en aquella
manifestacion del derecho penal que en doctrina se ha denominado derecho penal premial, y,
que, a través de dicho proceso especial, el Estado no hace sino mas que ceder y/o limitar su
facultad de perseguir y sancionar a una persona por un delito, a cambio de informacion
relevante que pudiera ser suficiente, (til y eficaz para el descubrimiento de hechos delictivos de

otras personas por el mismo u otro delito, teniendo como objetivo luchar eficazmente contra la

delincuencia comun y criminalizada.

No obstante, la aplicacidon del beneficio por colaboracién eficaz esta reservada a ciertos delitos
/ detallados en el inciso 2 del articulo 474° del Cddigo Procesal Penal, los cuales son: a)
asociacion ilicita, terrorismo, lavado de activos, delitos informdticos, contra la humanidad, trata
de personas y sicariato.; b) para todos los casos de criminalidad organizada previstos en la ley
de la materia; c) concusién, peculado, corrupcion de funcionarios, delitos tributarios, delitos
aduaneros contra la fe publica y contra el orden migratorio, siempre que el delito sea cometido

en concierto por pluralidad de personas y d) otros que establezca la Ley.

Como se puede apreciar se ha establecido un catdlogo de delitos que intenta abarcar la gran

mayoria de ilicitos que revisten la gravedad suficiente como para ameritar la necesidad de



"Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres’
Affo del Dialogo y ta Reconciliacion Nacional

\CA DE,
?\)6\- L g,

oMinidonis Piblico

recurrir a los instrumentos procesales de la colaboracion eficaz (a través de un acuerdo de
colaboracion); sin embargo, en lo que respecta literal c) del inciso 2 del articulo 474° del Cddigo
Procesal Penal, se ha precisado de manera genérica a los delitos contra la administracion publica
bajo el nombre de la seccién II, III y IV (concusion, peculado y corrupcion de funcionarios) del

Codigo Penal, originando cierta ambigiiedad y confusion en la interpretacion de dicho literal.

Para mayor entendimiento, y a manera de ejemplificacién, a los delitos tipificados en los
articulos 382° al 386° del Cédigo Penal se les trata de englobar en el inciso c) bajo la
denominacion de “concusion”, nombre que corresponde precisamente a la denominacion
utilizada en la seccién II del Cddigo Penal para abarcar las mismas modalidades de delitos
contra la Administracion Publica. Este patrén de redaccion utilizado en el literal que se pretende
modificar con el presente proyecto de ley se repite cuando en el precitado literal se hace
mencion a “peculado” y “corrupcion de funcionarios”, por lo que, a consideracion del Ministerio
Publico y sus fines institucionales, esta forma de redaccion resulta poco conveniente debido a

que la misma es un tanto imprecisa, difusa y se presta a indebidas interpretaciones.

Por lo tanto, con la modificacion del literal ¢) del inciso 2 del articulo 474° que se propone en el

presente proyecto de ley, se superaria este problema de ambigiedad e imprecision, ello debido

a que ahora los delitos contra la administracién publica pasibles de un acuerdo de colaboracion

eran sefialados mediante el nimero de articulo en la cual se encuentran regulados (art. 382° al

Asimismo, resulta necesario modificar el articulo 479 inciso 4 del Codigo Procesal Penal donde
se establece que la supervision de las obligaciones impuestas judicialmente al colaborador
corresponde al Ministerio Publico, lo cual no se condice con la naturaleza de las obligaciones
dado que su supervision estéa bajo el control de otra autoridad, por ejemplo “no salir del pais sin
autorizacion judicial” es competencia de la autoridad jurisdiccional o de migraciones, pues si lo

hiciera el Fiscal serfa una labor mas tediosa cuando los propios encargados lo podrian controlar,
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etc. Siendo necesaria también se modifique el presente articulo.

III. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA QUE SE PROPONE SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL

La aprobacion del presente proyecto de ley que modifica los articulos 474 inciso 2, literal c y
479 inciso 4 del Cddigo Procesal Penal, modificacion por la cual ahora los delitos contra la
administracion publica pasibles de un acuerdo de colaboracidon seran senalados mediante el
numero de articulo en la cual se hayan regulados (art. 382° al 401° del Cédigo Penal), evitando
de esta forma interpretaciones no acordes con los fines politicos criminales del proceso especial
de colaboracion eficaz. Asimismo, que el control del cumplimiento de las obligaciones impuestas
judicialmente al colaborador no solo sea exclusiva del Fiscal sino de acuerdo de la naturaleza de
las mismas. Lo cual posibilita tener normas claras y precisas que beneficiara la lucha contra la

Corrupcion en el presente contexto social.

En sentido, la modificacion que se propone a través del presente proyecto de ley fortalecera la
lucha contra la corrupcidn al regular de manera expresa, clara y precisa los delitos contra la

administracion publica que pueden ser objeto de un acuerdo de colaboracion.

IV. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La legislacion procesal penal vigente contiene diversos problemas de aplicacion y metodologia
practica por parte de los actores involucrados, la misma que no se reduce Unicamente a la

intervencion de los jueces, fiscales, abogados, procuradores publicos sino también a la

ciudadania en general.

Asimismo, como es conocimiento publico, actualmente el pais esta atravesando una de las
peores situaciones criticas de corrupcion de su historia, ello debido a muchos factores que van

desde lo econdmico hasta lo social. Por lo que la presente Ley encaja dentro del conjunto de
9
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normas destinadas a frenar esta situacion dramatica, en tal sentido, solo se pretende un cambio

legislativo que contribuye a mejorar el sistema de administracion de justicia.

En tal sentido, la presente iniciativa legislativa no origina gastos ni mayor presupuesto al Estado,
sino mas bien, generara mayores beneficios para la poblacion y optimizara el desempefio del

personal fiscal que conforma el Ministerio Publico, y, por tanto, de la administracion de justicia.

Lima, 30 de enero de 2018.
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