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‘Decenio de las personas con discapacidad en el Peru”
“Afio del Buen Servicio al Ciudadano”

CONGRES0 DE AREPUREBRYECTO DE LEY N° 2.2 30/2.01 3= R
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO ’

17 ENE 2018 LEY, QUE MODIFICA EL ARTICULO 140° DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL PERU
REC)BIDO

‘ Hora LA 62 4

___EVCongresista de la Republica, MODESTO FIGUEROA MINAYA, integrante del
grupo parlamentario Fuerza Popular y los demas congresista que suscriben, en
ejercicio de la potestad conferida por el articulo 107° de la Constitucion Politica
del Estado, concordante con los articulos, 22° Inc. c), 75° y 76° del Reglamento
del Congreso, propone al Congreso de la Republica lo siguiente:

El CONGRESO DE LA REPUBLICA
Ha dado la siguiente ley:

FORMULA LEGAL

LEY, QUE MODIFICA EL ARTICULO 140° DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL PERU

Articulo 1°.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto modificar el articulo 140° de la Constitucién
Politica del Peru.

Articulo 2°.- Modifiquese el articulo 140° de la Constitucion Politica del
Perq, con el siguiente texto:

Articulo 140°.- La pena de muerte solo puede aplicarse por el delito de
traicion a la patria en caso de guerra, y el de terrorismo, asi como por el
delito de violacion contra la libertad sexual cometido en agravio de
menores de 07 anos, conforme a las leyes y a los tratados de los
es parte obligada.

Articulo 3°.- Vigencia

La presente Ley entra en vigencia a partir del dia siguiente de
el Diario Oficial “El Peruano”.

MODESTOFIGUEROA MNAYA. 7 eppniaro Fuerza Popuiar
Congresista de la Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS

. FUNDAMENTO DE LA PROPUESTA
1.1. ANTECEDENTES Y/O CASO
1.1.1. INICIATIVAS LEGISLATIVAS

A propésito de la coyuntura tanto politica como social sobre el
establecimiento de la pena de muerte para sentenciados por delitos
contra la libertad sexual, se ha previsto hacer mencién de algunas
iniciativas legislativas que, pese a ser archivadas, perseguian aplicar
la pena capital a los violadores, por citar a las siguientes:

EXCONGRESISTA/
| EXPRESIDENTE ;, , »
01 Jorge Mufiiz Ziches Reforma del articulo 140° de la
Constitucion Politica del Perq, la cual
consistia aplicar la pena de muerte
para el delito de violacion de la
libertad sexual de menores de 10
afios
02 Ivonne Susana Diaz Proyecto de ley con el mismo fin que  14- 05- 1996
Diaz el anterior.
03 Jorge Figueroa Reiter6 la propuesta de Susana Diaz, 10 -09 - 1996
Vizcarra pero con la condicionante de que el
; violador ocasionara la muerte del
menor.

PROPUESTA FECHA

26-09-1995

04  Gustavo Flores Flores  Instaurar la pena de muerte para los  Noviembre de
que abusen de menores de 10 afios y 1996
que ocasionen la muerte o
limitaciones graves y permanentes,
fisicas o mentales, en la victima.
- 05 Juan Requena Oliva Modificar al articulo 140° de la 7- 07-2006

| Constitucion
06 Expresidente Alan Extender la aplicacion de la pena de 20-09-2006
Garcia Pérez, muerte para violadores de menores

de 7 aflos de edad y que hayan
provocado su muerte
07 Javier Velasquez, Proyecto con los mismos fines que el 22 -09 -2006
; Mauricio Mulder y otros presentado por el  entonces
presidente Alan Garcia
08 Luisa Maria Cuculiza  Aplicar pena de muerte a violadores 24-05-2012
Torre de menores de 07 afios de edad,
seguida de muerte
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09 Karla Melissa Schaefer Hace suya la propuesta de la Ex  02-11-2017
Cuculiza congresista Luisa Maria Cuculiza
Torre.
Fuente:https://elcomercio.pe/politica/veces-aprobar-pena-muerte-violadores-noticia-470039,
consultado el 2 de noviembre de 2017.
Elaboracion: Despacho del Congresista Modesto Figueroa Minaya.

1.1.2. CASO DE PENA DE MUERTE EN EL PERU

A fines de los afos cincuenta, Jorge Villanueva, de 35 anos de edad,
fue condenado a pena de muerte por el secuestro, violacion y
asesinato de Julio, un nifio de 3 afios y medio. Este caso, uno de los
mas emblematicos en el Peru, es conocido como el del ‘Monstruo de
Armendariz’. El fusilamiento de Villanueva ocurrié la madrugada del
12 de diciembre de 1957, tres afos después de ocurrido el crimen, en
la entonces Penitenciaria de Lima. El pelotdn de la Guardia
Republicana estuvo encargado de dispararle’.

1.2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

La violencia sexual resulta ser un problema de salud publica debido a su
impacto sobre la victima, la familia y la sociedad, ello teniendo en cuenta
las estadisticas que cada dia son mas alarmantes, como reporta el
Observatorio de la Criminalidad del Ministerio Publico de Lima (2013)
donde se recibieron 17,763 denuncias por el Delito contra La Libertad
Sexual, en todo el pais?. Situacion que preocupa de sobremanera pues,
en su mayoria, las victimas resultan ser menores de edad.

Los casos de violacion sexual a menores de edad presentados en los
medios de comunicacion sigues indignando a la poblacion, por citar uno
de los mas recientes y detestables, el de una menor de dos meses de
edad, violada presuntamente por su progenitor en la ciudad de Huaraz;
situaciones como la descrita despierta nuestra impotencia e indignacion,
sumado a ello, la existencia de penas muy contemplativas para los
violadores hacen que observemos al sistema juridico peruano como
deficiente e incapaz de lograr la efectiva proteccién de los menores.

Sin perjuicio de lo indicado, muchas veces los padres juegan un rol
importante en la proteccion de sus menores hijos, tal es el caso
presentado en el departamento de Madre de Dios, en el cual un menor
de 07 meses de edad habria sido violando sexualmente por un vecino,
tales hechos ocurrieron mientras la madre salia a trabajar durante toda
la noche, dejando a su hija de 03 arios al cuidado del bebe de sélo 07

'https://elcomercio.pe/politica/pena-muerte-ultimos-tres-casos-condena-peru-noticia-470101,
consultada el 02 de noviembre de 2017.

2 http://www.unife.edu.pe/publicaciones/revistas/psicologia/2015_1/Rosario_Giron.pdf
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meses?, escenarios como este merecen especial atencion, pues los
menores al encontrarse en situacion de abandono, son blanco facil de
violadores.

A manera de ejemplo, de la lectura del Codigo Penal, en la parte
relacionada a Delitos contra la libertad sexual, se advierte que la pena
privativa de libertad va desde 6 afios, pudiendo incluso llegar a la cadena
perpetua, penas que a nuestro entender resultan insuficientes, pues no
se tiene en cuenta el dafio psicologico irreversible causado en la vida del
menor; es asi que, de ser el caso, los condenados a cadena perpetua
implican un gasto de por vida para el Estado.

Adicional a ello, especialistas en la materia aseguraron que las penas en
casos de violacion resultan muy bajas en nuestro pais, tal es asi que,
desde el afio 2015, solo en Lima y Callao el Poder Judicial sentencio6 a
5.046 personas por atentar contra la libertad sexual. El 13% (656) son
violadores condenados a no mas de 08 afios de encierro y solo al 2%
(112) se le aplicé la pena agravada (de 12 a 18 afos)* con ello se
corroboraria que aplicar pena privativa de libertad a un violador no
resulta ser efectiva ni suficiente para castigar la comision del delito.

La tasa de violaciones sexuales en el Peru, es la mas alta a comparacion
con otros paises, siendo asi, a nivel sudamerica el Peru ocupa el primer
puesto en casos de violaciones sexuales y a nivel mundial se encuentra
en el puerto 16°, cifras alarmantes y preocupantes, asimismo se advierte

que entre el afio 2000 y 2010 los casos de violacion han ido en aumento
desmedido.

3https://elcomercio.pe/peru/madre-de-dios/bebe-siete-meses-violado-madre-dios-noticia- 475552?foto
=2

* https://elcomercio.pe/lima/sucesos/comision-mujer-plantean-pena-muerte-violadores-noticia-469635
*http://utero.pe/2015/06/12/la-realidad-de-las-violaciones-en-el-peru-cifras-y-estudios-que-esmienten-
a-jose-carlos-eguren/ fecha de consulta 30-10-2017.
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VIOLACIONES A LA LIBERTAD
SEXUAL EN EL PERU

TAGA DE DENUNCIAS POR FASNKIDGCE . DU FOASE T ANAL M T O
WEOLACION SEXUAL POR 100 ML CON MAYOR CANTIDAD DE
HARITANTES EN AMEIGCA DEL SUR DEMNUNCIAE (2000 - 2010
5
s e Ry
32

OENUNCIA DE VICTIMAS D
VIO ACHON A LA LERERTAD
BEXUAL (IDOD- 2010}

INTE FemOS PO
WIOLAC KON SERUAL

OF TENIDNOS POR
VIOLACION SERUAL

El diario “La Republica” publicé las cifras del Ministerio de la Mujer que
demuestran que existe un aumento en las violaciones en nuestro pais y
que en el 90% de los casos, las victimas son menores de edad,
habiéndose registrado en los ultimos cinco meses 327 casos de
violaciones®, tal como se ilustra a continuacion:

® http://utero.pe/2015/06/12/la-realidad-de-las-violaciones-en-el-peru-cifras-y-estudios-que-esmienten
- a-jose-carlos-eguren/ fecha de consulta 30-10-2017.
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Resulta pertinente mencionar los datos recogidos durante el periodo de
enero- setiembre 2017, por el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables, a través del Programa Nacional Contra la Violencia Familiar
y Sexual, en los Centros Emergencia Mujer a nivel nacional, los cuales
hacen referencia a casos nuevos’, reingresos®, reincidentes®,
derivados' y continuadores'', al respecto, se seleccionaran aquellos de
violencia sexual en agravio de menores entre 0 y 17 anos, los cuales
suman 4 071 en mujeres y 391 en varones.

7 Persona que acuden por primera vez a un CEM.

8 Reingresa por un nuevo hecho de violencia ejercida por otra persona agresora por primera vez.
° Reinciden en un nuevo hecho de violencia por el mismo agresor

Hecho de violencia atendido en més de un CEM

HRetornan al CEM luego de un afio por el mismo hecho de violencia
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Finalmente, de acuerdo al Diario “El Comercio”, edicion de fecha 22 de
noviembre de 2017, el Ministerio de la Mujer, entre enero y octubre del
2017, atendio 2 480 casos de violacion sexual a nifos y adolescentes,
asimismo se nos refiere que 86 de estas victimas son nifios menores de
5 afos; tal cifra representa el 48% de los casos de violencia sexual a
menores de edad atendidos en el dicho sector, los cuales incluyen
tocamientos indebidos, exhibicionismo, asi como someter a los nifios a
presenciar relaciones sexuales o ver peliculas pornograficas.

. ALGUNOS ALCANCES
2.1. CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS

También denominada Pacto de San José de Costa Rica, resulta ser un
sistema interamericano de promocién y proteccion de los derechos
humanos, asimismo establece como obligacion de los Estados partes el
desarrollo progresivo de los derechos econdémicos, sociales y culturales
contenidos en la carta de la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA).

Peru ratifico en julio de 1978 el Pacto de San José de Costa Rica, el cual
impide a los Estados partes extender la pena de muerte delitos que no
estuvieran ya contemplados con anterioridad en sus territorios, asimismo
establece que ningun Estado parte puede interpretar la Convencién para
limitar la libertad de sus ciudadanos’?.

De acuerdo a lo indicado, el Pacto de San José en su articulo 4°,
consagra el derecho a la Vida, el cual sefala literalmente siguiente:

“1. Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este
derecho estara protegido por la ley y, en general, a partir del
momento de la concepcion. Nadie puede ser privado de la vida
arbitrariamente.

2. En los paises que no han abolido la pena de muerte, ésta soélo
podréa imponerse por los delitos mas graves, en cumplimiento de
sentencia ejecutoriada de tribunal competente y de conformidad con
una ley que establezca tal pena, dictada con anterioridad a la
comision del delito. Tampoco se extendera su aplicacion a delitos a
los cuales no se la aplique actualmente.

3. No se restablecera la pena de muerte en los Estados que la han
abolido.

*2 http://idehpucp.pucp.edu.pe/opinion/coordinadora-academica-del-idehpucp-hace-precisiones-sobre-
aplicacion-de-pena-de-muerte-en-el-peru/
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4. En ninguin caso se puede aplicar la pena de muerte por delitos
politicos ni comunes conexos con los politicos.

5. No se impondra la pena de muerte a personas que, en el
momento de la comisién del delito, tuvieren menos de dieciocho
afios de edad o mas de setenta, ni se le aplicara a las mujeres en
estado de gravidez.

6. Toda persona condenada a muerte tiene derecho a solicitar la
amnistia, el indulto o la conmutacion de la pena, los cuales podran
ser concedidos en todos los casos. No se puede aplicar la pena de
muerte mientras la solicitud esté pendiente de decision ante
autoridad competente”.

Al respecto, nuestra Constitucion actualmente recoge la aplicacion de la
pena de muerte para los casos de delitos de traicion a la patria en caso
de guerra y de terrorismo, advirtiendo que, el Peru al ser un Estado parte
del Pacto de San José no podria agregar un nuevo delito al que se
extienda la aplicacién de la pena de muerte.

2.2. PENA DE MUERTE
2.2.1. Definicion

La pena de muerte es definida como la sancién juridica capital, la
mas rigurosa de todas, consistente en quitar la vida a un
condenado mediante los procedimientos y érganos de ejecucion
establecidos por el ordenamiento juridico que la instituye'3.

2.2.2. Modos de Ejecucion

Hoy en dia existen multiples y variados tipos de ejecucién en
distintos lugares del mundo. Estos son algunos de ellos:

« Decapitacion

« Electrocucién

e Ahorcamiento

« Inyeccion letal

« Disparo en la nuca por pelotén de fusilamiento'

2.3. DERECHO COMPARADO
Se tiene informacién que actualmente, en 19 paises del mundo se aplica

la pena de muerte a los sentenciados por violacion sexual, tales son:
Bangladesh, China, Corea del Norte, Egipto, Emiratos Arabes Unidos,

13 https://www.unifr.ch/ddp1/derechopenal/temas/t_20080528 75.pdf
% https://www.amnesty.org/es/what-we-do/death-penalty/
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Guyana, Kuwuait, Iraq, Iran, India, Indonesia Pakistan, Palestina, Siria,
Sri Lanka, Tailandia, Tayikistan, Uganda y Vietnam; al respecto, a
continuacién mencionamos algunas formas de ejecucion de la pena
muerte para violadores:

FORMA DE EJECUCION

" Corea del Norte fusilamiento, y la victima puede unirse como
parte del pelotén de ejecucion

Egipto ahorcamiento en publico
China Fusilamiento e inyeccion letal
Arabia Saudita fusilado una vez que culmine el juicio
Afganistan Disparo en la cabeza o son ahorcados en los
4 dias siguientes de su sentencia.
Iran horca o fusilamiento

Emiratos Arabes el violador es privado de su vida, 7 dias
después del veredicto

Fuente: http: //www.pronto.com.ar/articulo/informacion/asi-castiga-violadores-diez-paises-
mundo/20170409124414239555.html, consultado el 02 de noviembre de 2017.
Elaboracion: Despacho del Congresista Modesto Figueroa Minaya.

NECESIDAD DE ATENDER LA PROBLEMATICA

Los delitos contra la libertad sexual a menores de edad se han vuelto
cada vez mas frecuentes, bajo escenarios y circunstancias que siguen
generando indignacién en la poblacidbn peruana, ocasionando asi,
situaciones de desproteccidon en menores de edad e incertidumbre en
los padres de familia.

Tenemos conocimiento, a través de medios de comunicacién que, los
violadores pertenecen a entornos muy cercanos de los menores, incluso
algunos de ellos son sus familiares, pese a ello, advertimos que las
penas aplicadas a los violadores resultan leves y poco proporcionales si
las comparamos con el dafio psicolégico, moral, fisico y social causado
a las victimas.

Al respecto, varios sectores del pais se han pronunciado a favor de
aplicar penas mas severas a los violadores, e incluso hay quienes
consideran la posibilidad de someterlos a la pena capital; ello teniendo
en cuenta la imposibilidad de corregir a violadores altamente peligrosos.
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El Estado debe priorizar la proteccion a los menores de edad, puesta tal
como se ha descrito pertenecen a un sector vulnerable de la sociedad, y
por ende pasibles de ser violentados o abusados.

IV. PROPUESTA DE SOLUCION

La presente iniciativa legislativa, tiene como fundamento basico el
interés superior del nifio, es decir coadyuvar a que el Estado continue
con su deber de proteccion a los menores de edad; asimismo persigue
la aplicacién efectiva de la pena de muerte por la comision de delitos
contra la libertad sexual en agravio de menores de 07 afios.

Actualmente nuestra Constitucion Politica del Perd en su articulo 140°,
contempla dos supuestos para la aplicacion de la pena de muerte, tales
como: delitos de traicién a la patria en caso de guerra y terrorismo; al
respecto, basandonos en las considerables cifras respecto a la comision
de delitos contra la libertad sexual, consideramos importante castigar a
estos violadores con la pena capital, ello bajo el sustento de que
dificilmente pueden reinsertarse en la sociedad, por lo cual resultan un
peligro constante no solo para los menores de edad, sino también para
la poblacién en general.

Ante lo expuesto, se plantea la modificatoria a la Constitucion, a fin de
establecer un nuevo supuesto de aplicacion de la pena de muerte, como
es el caso de delitos contra la libertad sexual a menores de 07 afos de
edad, ello como una forma de frenar los constantes abusos e impunidad
de los casos de violacion sexual.

A propésito del Proyecto de Ley presentado por la congresista Karla
Melissa Schaefer Cuculiza, se advierte que la pena de muerte debe ser
aplicada una vez comprobado el ilicito penal, mas no esperar que el
violador asesine a su victima; pues tal situacion restaria importancia a la
comisioén del delito contra la libertad sexual, ni los dafios ocasionados de
por vida a los menores violentados,

V. MARCO NORMATIVO

e Constitucion Politica del Peru de 1993.
e Convencion Americana Sobre Derechos Humanos
e Cddigo Penal

VI. ANALISIS COSTO BENEFICIO

6.1.No genera gastos y no afecta al presupuesto de las entidades
publicas.

10
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6.2.Garantizar y proteger los derechos de los menores de 07 afos, asi
como su normal desarrollo.

6.3. Disminuir la comisién de delitos contra la libertad sexual contra
menores de 07 anos.

VIl. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL

7.1. La vigencia de la presente Ley traera consigo la reestructuracion
en las penas actualmente prescritas en el Cédigo Penal Peruano.

7.2. De ser necesario, implicaria la salida del Pera como Estado parte
de la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos.

11
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