CONGRESO DE LA REPUBLICA

ot rratate s AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO
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REPUBLICA 11 ENE 2018

/PROYECTODE LEYN° 223 ofo/:D_OJ‘%’—cQ

El Congresista que suscribe, miembro del Grupo Parlamentario Peruanos por el
Kambio, con la adhesion de los congresistas que suscriben, presenta la siguiente
iniciativa legislativa:

l. PROPUESTA NORMATIVA

PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE NORMAS SOBRE EXTINCION DE
DOMINIO PARA BIENES, INSTRUMENTOS Y PRODUCTOS DE DELITO

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO |
OBJETO Y FINALIDAD
ARTICULO 1.- Objeto.

La presente ley tiene por objeto normar el proceso de pérdida y extincion de
dominio a favor del Estado, sobre aquellos bienes, instrumentos y productos de la
actividad delictiva, que se encuentran dentro de los presupuestos que dan lugar a
la misma, a fin de proveer de una herramienta legal que permita la accion
anticipada y oportuna de las fuerzas del estado, para desactivar la posibilidad de
uso de recursos para la evasion de la justicia y resarcir el dano social producido
por el delito.

CAPITULOII
NATURALEZA Y AMBITO DE APLICACION
ARTICULO 2.- Naturaleza y caracteristicas.

2.1. La extincion de dominio es una consecuencia juridico-patrimonial de la
actividad ilicita, que traslada al Estado la titularidad de los objetos,
instrumentos, efectos y ganancias de las actividades ilicitas descritas en esta
ley, por sentencia emitida en un proceso especial, bajo las normas del debido
proceso, sin pago ni indemnizacion al afectado dado el caracter ilicito de los
bienes sobre los que se actua.
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2.2. Elproceso de extincion de dominio es de naturaleza publica y jurisdiccional,
de interés social y autonomo, de caracter real y de contenido patrimonial, y
procede sobre cualquier derecho real, principal 0 accesorio,
independientemente de quien lo tenga en su poder o lo haya adquirido y sobre
los bienes comprometidos.

ARTICULO 3.- Ambito de aplicacion.

La extincion de dominio se aplicara sobre cualquiera de los bienes que se
encuentran descritos en los presupuestos de procedencia sefialados en el articulo
7 de la presente ley y que constituyan objetos, instrumentos, efectos o ganancias
provenientes o destinados a las actividades ilicitas de trafico ilicito de drogas;
terrorismo; secuestro; extorsion; trata de personas; lavado de activos; delitos
aduaneros; defraudacion ftributaria; concusion; peculado; corrupcion de
funcionarios; actividades ilicitas relacionadas con el medio ambiente; mineria ilegal;
asimismo, a todas aquellas actividades ilicitas que generen beneficio econdmico u
otro beneficio de orden material, realizadas de manera individual, colectiva, o a
través de grupos delictivos organizados o estructurados, en agravio del Estado.
También se aplicara a todos aquellos bienes que constituyan un incremento
patrimonial no justificado y existan elementos que permitan considerar
razonablemente que provienen de actividades ilicitas.

TITULO I
LA EXTINCION DE DOMINIO
CAPITULO |
GARANTIAS PROCESALES Y PRESUPUESTOS DE PROCEDENCIA
ARTICULO 4.- Garantias procesales y adopcion de medidas limitativas.

4.1.  En la aplicacion de la presente ley se preserva el respeto de las garantias y
derechos reconocidos en la Constitucion, tratados y convenios
internacionales y leyes que resulten inherentes a su naturaleza.

4.2. Las medidas que limiten derechos fundamentales se adoptan previa orden
judicial. En caso de urgencia, peligro por la demora u otra necesidad
debidamente fundamentada, el fiscal, puede ordenar dichas actuaciones,
informando dentro de las 24 horas siguientes al juez competente para su
confirmacion, el cual resuelve dentro de las 24 horas posteriores.
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ARTICULO 5.- Derechos del afectado.

El afectado en un proceso de Extincion de Dominio goza de todos los derechos y
recursos que le concede la Constitucion y la ley, en especial los siguientes:

a) Acceso al proceso, directamente o a traves de su abogado, desde la
presentacion de la demanda de Extincion de Dominio o la materializacion de las
medidas cautelares.

b) Conocer los hechos y fundamentos que sustentan el proceso en términos
claros y comprensibles.

c) Presentar y solicitar pruebas e intervenir en resguardo de sus derechos.
d) Controvertir las pretensiones interpuestas por la fiscalia.

e) Renunciar al debate probatorio y optar por una sentencia anticipada de
Extincion de Dominio.

ARTICULO 6.- Comparecencia al proceso.

6.1.  Quienes con ocasion del inicio del proceso de extincion de dominio hayan
sido notificados conforme a la presente ley, pueden comparecer,
personalmente 0 mediante abogado, ante el juez que conoce el proceso.

6.2. Los menores de edad o incapaces legalmente declarados, comparecen a
través de sus representantes legales.

ARTICULO 7.- Presupuestos de procedencia de la accion de la extincion de
dominio.

7.1. Son presupuestos de procedencia de la accién de la extincion de dominio los
siguientes:

a) Cuando se trate de bienes que provengan directa o indirectamente de una
actividad ilicita.

b) Cuando se trate de bienes que sean objeto, instrumento, efecto o ganancias
de las actividades ilicitas sefialadas en el articulo 3, con excepcion de aquellos
que por su naturaleza deban ser destruidos.
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¢) Cuando se trate de bienes que constituyan un incremento patrimonial no
justificado de una persona natural o juridica, al no existir elementos que
permitan razonablemente considerar que provienen de actividades licitas.

d) Cuando se trate de bienes de procedencia licita que han sido utilizados o
destinados para ocultar, encubrir, incorporar bienes de ilicita procedencia o
que se confundan, mezclen o resulten indiferenciables con bienes de origen
ilicito.

e) Cuando se trate de bienes declarados en abandono o no reclamados y se
tenga informacion suficiente que los mismos guardan relacion directa o
indirecta con una actividad ilicita.

f) Cuando se trate de bienes de origen licito cuyo valor sea equivalente a los
bienes que se encuentran considerados dentro de los presupuestos de los
literales anteriores y no haya sido posible su localizacion, incautacion o
aplicacion de cualquier otra medida cautelar.

g) Cuando se trate de bienes de origen licito pertenecientes a la persona contra
quien se ejerza la Extincién de Dominio, cuyo valor sea equivalente a
cualquiera de los bienes descritos en los literales anteriores y se haya
acreditado sobre éstos el derecho de un tercero de buena fe exento de culpa,
conforme a la presente ley.

h) Cuando los bienes o recursos de que se trate provengan de la enajenacion o
permuta de otros que tengan su origen directo o indirecto o en actividades
ilicitas o sean producto, efecto, instrumento u objeto del delito.

i) Cuando se trate de bienes y recursos que han sido afectados dentro de un
proceso penal y que el origen de tales bienes, su utilizacién o destinacion ilicita
no hayan sido objeto de investigacion; o habiéndolo sido no se hubiere tomado
sobre ellos una decision definitiva por cualquier causa.

j) Cuando se trate de bienes objeto de sucesion por causa de muerte y los
mismos se encuentren dentro de cualquiera de los presupuestos anteriores.

7.2. La extincion de dominio procede independientemente de que los presupuestos
de procedencia establecidos en la presente ley se hayan producido con
anterioridad a su entrada en vigencia.
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CAPITULO Il
COMPETENCIA

ARTICULO 8.- Creacion de 6rganos e instancias especializadas en extincion
de dominio.

Para la aplicacion de la presente ley se establecen fiscalias, procuradurias
publicas, unidades policiales, juzgados y salas y especializados en extincion de
dominio de acuerdo a lo siguiente:

8.1. Las Fiscalias Especializadas en Extincion de Dominio se constituyen por
resolucién del Fiscal de la Nacion, con competencia nacional.

8.2. El Ministerio de Justicia, bajo la organizacion y coordinacion del Consejo de
Defensa Juridica del Estado, establece la Procuraduria Publica Especializada en
Extincion de Dominio encargada de ejercer la defensa juridica del Estado en los
procesos de Extincion de Dominio, de acuerdo a las funciones y atribuciones
previstas en el Decreto Legislativo N® 1068, Decreto Legislativo del Sistema de
Defensa Juridica del Estado, y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N°
017-2008-JUS.

8.3. El Ministerio del Interior establece en la Policia Nacional del Pert una Division
de Investigacién Patrimonial de Extincién de Dominio, adscrita a la Direccion
Ejecutiva de Investigacion Criminal y Apoyo a la Justicia (DIRINCRI), con el objeto
de apoyar la labor de la Fiscalia Especializado en Extincion de Dominio durante la
investigacion preliminar.

8.4. Los Juzgados Especializados en Extincion de Dominio y Salas Superiores de
Justicia especializadas en Extincion de Dominio se constituyen en cada Corte
Superior.

Si se encuentran bienes que se someten a proceso de Extincion de Dominio que
se encuentren en distintos distritos judiciales, es competente el Juez Especializado
en Extincion de Dominio del distrito en donde se inicie la primera investigacion a
cargo del Ministerio Publico.

Si con posterioridad al inicio del proceso de extincion de dominio, se tiene
conocimiento de la existencia de otros bienes, objetos, instrumentos, efectos o
ganancias de actividades ilicitas vinculadas al objeto de dicho proceso, ubicados
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en distintos lugares, mantiene la competencia el Juez especializado que conoce la
primera demanda.

ARTICULO 9.- Inicio de la accion de extincion de dominio.

Corresponde al Fiscal Especializado en Extincion de Dominio promover la accion
judicial en defensa de la legalidad y de los intereses publicos, asi como iniciar y
dirigir la investigacion preliminar de Extincion de Dominio, de oficio, a peticion del
fiscal especializado en materia penal, del juez, del procurador publico
especializado, del notario publico, del registrador publico o de cualquier persona
obligada por ley, que en el ejercicio de sus e funciones toma conocimiento de la
existencia de bienes, objetos, instrumentos, efectos o ganancias de actividades
ilicitas, quienes deberan informar al Ministerio Publico en el plazo de tres (3) dias
naturales de haber conocido la existencia de bienes de valor economico que
pudieran ser materia de Extincién de Dominio.

ARTICULO 10.- Facultades del Fiscal Especializado en la etapa de
investigacion.

El Fiscal Especializado en Extincion de Dominio, durante el desarrollo de la
investigacion preliminar, podra, en concordancia con las facultades propias de su
funcion:

a) Utilizar cualquier medio probatorio y técnica de investigacion que estime
necesarios, garantizando la vigencia de los derechos fundamentales.

b) Disponer medidas cautelares previas sobre bienes objeto de investigacion,
cuando sea urgente y concurran motivos fundados, comunicandolo al juez y
solicitando su confirmacién o modificacién en los plazos establecidos en la
presente ley.

c) Presentar la demanda de extincion de dominio, o disponer el archivo de la
investigacion.

d) Solicitar informacién y requerir la intervencion de la Policia Nacional del Peru y
la colaboracion de cualquier entidad publica.

ARTICULO 11.- Atribuciones de la Policia Nacional del Per.

Corresponde a la Division de Investigacion Patrimonial de Extincion de Dominio de
la Policia Nacional, bajo la direccion del Fiscal Especializado conforme a sus
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competencias, colaborar en la realizacion de la investigacion a fin de establecer y
fundamentar la concurrencia de los presupuestos de la accion de extincion de
dominio senalados en la presente ley.

TITULO NI
INVESTIGACION PRELIMINAR DE EXTINCION DE DOMINIO
CAPITULO |
LA INVESTIGACION PRELIMINAR
ARTICULO 12.- Inicio de la investigacion.

La investigacion preliminar de extincion de dominio es iniciada y dirigida por el
Fiscal Especializado, de oficio, por denuncia, aviso o conocimiento, cuando en el
hecho concurra alguno de los presupuestos previstos en la presente ley.

ARTICULO 13.- Etapas.
La accion de extincion de dominio consta de dos etapas:

a) Etapa inicial o de investigacion preliminar, a cargo del Fiscal Especializado, de
conformidad a las atribuciones asignadas en la presente ley; y

b) Etapa procesal, que se iniciara a partir de la admision de la demanda de
extincion de dominio por el Juzgado Especializado.

ARTICULO 14.- Del inicio de la investigacion.

Corresponde al fiscal especializado iniciar y dirigir la investigacion preliminar de
extincion de dominio de oficio, por denuncia o aviso, cuando concurra alguno de
los presupuestos previstos en la presente ley.

ARTICULO 15.- Etapa inicial o de investigacion preliminar.

156.1. El fiscal especializado inicia la investigacion preliminar mediante decision
debidamente motivada y la dirige con la finalidad de:

a) ldentificar, individualizar, localizar y ubicar los bienes de valor econémico sobre
los cuales podria recaer la accion, por encontrarse en uno de los supuestos
senalados en la ley.
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b) Localizar a posibles afectados en sus derechos sobre los bienes que se
someten al procedimiento de Extincion de Dominio.

c) Recopilar elementos materiales probatorios o evidencias fisicas, que
demuestren la concurrencia de cualquiera de los presupuestos de extincion de
dominio previstos en la presente ley.

d) Acreditar el vinculo o nexo de relacion entre cualquiera de los supuestos para
declarar la extincion de dominio, la actividad ilicita que corresponde y los
bienes objeto de Extincion de Dominio.

e) Desvirtuar la presuncion de buena fe del tercero interesado.
f) Decretar medidas cautelares en caso de urgencia, informando al juez.

g) Solicitar al juez el levantamiento del secreto bancario, el secreto de las
comunicaciones, la reserva tributaria, la reserva bursatil, y otras medidas que
resulten pertinentes para los fines del proceso.

16.2. La investigacion preliminar es reservada, bajo responsabilidad del Fiscal
especializado. El Juez especializado puede decretar la reserva de parte del
proceso, no obstante el juicio es publico.

CAPITULO Il
MEDIDAS CAUTELARES
ARTICULO 16.- De las medidas cautelares.

16.1. Durante la investigacion preliminar y durante el proceso de Extincion de
Dominio, el Ministerio Publico puede pedir al Juez especializado que dicte medidas
cautelares para garantizar la eficacia del mismo.

16.2. El Fiscal Especializado dispone, por motivos de urgencia o de peligro
derivado de la demora, medidas cautelares sobre bienes o derechos,
comunicandolo al Juez Especializado dentro del plazo de 24 horas de adoptadas,
para su confirmacion en el mismo plazo.
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16.3. El Juez Especializado resuelve la solicitud del Fiscal Especializado, dentro de
veinticuatro (24) horas de solicitada. De ser necesaria la inscripcion registral de la
medida, cursa los partes judiciales en el mismo acto.

16.4. El registrador publico, bajo responsabilidad, inscribe la medida cautelar
ordenada por el Juez Especializado, o por el Fiscal Especializado en caso de
urgencia. La anotacién se realiza sin perjuicio de disponerse la asignacion o
utilizacion inmediata de los bienes por ONABID y/o de disponerse acciones
legales en caso de ocupacion por terceros.

16.5. Inscrita y vigente la medida cautelar ordenada por la autoridad judicial
competente, no puede anotarse ni inscribirse en la partida registral del bien, ningun
acto o contrato, independientemente de su naturaleza, hasta la inscripcion de la
sentencia respectiva, salvo aquellos actos de administracion o disposicion
realizados o solicitados por la ONABID; circunstancia que debera constar en forma
expresa en el asiento respectivo.

16.6. El Fiscal Especializado puede pedir entre las medidas preventivas la clausura
temporal de locales o establecimientos, suspension temporal de actividades vy el
nombramiento por el juez de un administrador judicial.

16.8. Las medidas cautelares que disponga el Fiscal Especializado con caracter
preventivo se solicitan y tramitan en reserva, bajo responsabilidad de los
intervinientes. Las medidas dispuestas en el proceso penal mantienen su eficacia
mientras no sean modificadas o levantadas por el Juez en el proceso de extincion
de dominio.

16.9. Una vez ejecutadas las medidas cautelares, se notifica al afectado, dentro del
plazo de cinco (5) dias habiles, indicando el tipo de medida y los bienes afectados.

16.10. La resolucion judicial que concede o deniega las medidas cautelares es
apelable dentro de los tres (3) dias de notificada. La Sala Especializada fija fecha
para la vista de la causa dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su
elevacion y absuelve el grado en la misma audiencia. Excepcionalmente, cuando
los hechos revisten especial complejidad, puede aplazarse el pronunciamiento
hasta tres (3) dias habiles posteriores a |a realizacion de la vista de la causa.

16.11. Las medidas cautelares se mantendran hasta que no se resuelva
definitivamente el proceso de extincion de dominio.
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16.12. Decretada o confirmada la medida cautelar en la etapa de investigacion
preliminar, el Fiscal Especializado presenta la demanda o dispone el archivo
definitivo de la investigacion, en un plazo no mayor de seis (6) meses. El Juez
Especializado, en resolucion motivada, concede la prérroga por un plazo igual de
acuerdo a la complejidad del caso. La decision del Juez Especializado es apelable.

16.13. Vencido el plazo de investigacion preliminar sin que se presente la
demanda, las medidas cautelares se levantan de pleno derecho, sin perjuicio de
las acciones disciplinarias, administrativas o penales por la omision o retraso
injustificados.

CAPITULO Il
FIN DE LA INVESTIGACION PRELIMINAR
ARTICULO 17.- Conclusion de la investigacion preliminar.
Concluida la etapa inicial o de investigacion preliminar, el Fiscal podra:
17.1. Demandar ante el Juez Especializado |a declaracion de extincion de dominio.

17.2. Archivar la investigacion preliminar, cuando no sea posible fundamentar los
presupuestos invocados. Esta decision puede ser objeto de queja, elevandose
dentro de veinticuatro (24) horas al Superior Jerarquico quien se pronuncia dentro
de diez (10) dias habiles, ordenando formalizar denuncia o confirmando el
archivamiento.

Sin perjuicio de lo sefialado, y aun cuando no se interponga queja contra la
decision de archivo de la investigacion preliminar, ésta debe ser ratificada por el
fiscal superior.

17.3. Las resoluciones de archivamiento estan sujetas a las auditorias y controles
del Ministerio Publico.

10
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TITULO IV
ETAPA PROCESAL
CAPITULO |
REQUISITOS Y CALIFICACION
ARTICULO 18.- Requisitos de la demanda de extincion de dominio.

18.1. La demanda de extincion de dominio presentada por el Fiscal Especializado
al Juez Especializado contiene, ademas de los requisitos establecidos por otras
leyes, los siguientes requisitos especiales:

a) La narracion completa de los hechos que fundamentan su pretension, en
orden cronolégico, completo y que ilustre al juez especializado sobre lo
sucedido.

b) La descripcion e identificacion de los bienes de valor economico objeto de la
demanda de extincion de dominio.

c) Elpresupuesto en que fundamenta la demanda.

d) El nexo de relacion entre los bienes y la actividad ilicita o el incremento
patrimonial injustificado.

e) Elnombre, los datos de identificacion y el domicilio real de las personas que
pudieran tener interés en el asunto o, en caso contrario, debe sefalar la
razon que imposibilitd su localizacion.

f) Indicar y ofrecer las pruebas que sustenten la pretension.
g) Solicitar las medidas cautelares si a ello hubiere lugar.

18.2. El Fiscal Especializado comunica en el dia al Procurador Publico
Especializado en Extincion de Dominio la presentacion de la demanda, a efectos
de que participe del proceso en defensa de los intereses del Estado durante la
etapa procesal.

11
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ARTICULO 19.- Calificacion de la demanda de extincién de dominio.

19.1. Recibida la demanda, el Juez, dentro del plazo de tres (3) dias habiles,
expide resolucion debidamente fundamentada, admite o rechaza la demanda,
comunicandolo al Fiscal Especializado y al Procurador Publico Especializado.

19.2. En caso de advertir la ausencia de algun requisito de admisibilidad, el juez
especializado notifica al Fiscal Especializado concediéndole un plazo de tres (3)
dias habiles para subsanarlo, vencido el cual sin subsanarse, archivara la
demanda, sin perjuicio de las acciones administrativas y disciplinarias a que haya
lugar.

19.3. Contra la resolucion que declara improcedente la demanda o el archivo de la
misma, solo procede el recurso de apelacion dentro del plazo de cinco (5) dias
habiles.

19.4. En la misma resolucion de admision de la demanda a tramite, el Juzgado
Especializado resolvera sobre las medidas cautelares solicitadas y su ejecucion, la
reserva de las actuaciones y ordenara la notificacion de su admision, despues de
ejecutadas las medidas cautelares.

ARTICULO 20.- Notificacion.

20.1. La resolucion admisoria de la demanda se notifica dentro de los dos (2) dias
habiles siguientes a su expedicion, personalmente y mediante publicaciones.

20.2. La notificacion personal se realiza mediante cédula a los que pudieran
resultar directamente afectadas y figuren como titulares de derechos reales
principales o accesorios o de cualquier otra titularidad patrimonial, de conformidad
con lo previsto en los articulos 160, 161 y demas pertinentes del Codigo Procesal
Civil.

20.3. En defecto de no poder realizarse la notificacion personal, se publican edictos
del auto admisorio de la demanda, por tres (3) dias naturales consecutivos, en el
Diario Oficial El Peruano y en otro de circulacion en la jurisdiccion del Juzgado
especializado.

20.4. El edicto se fija ademas, en la tablilla del Juzgado, pudiendo fijarse ademas
en sitios que aseguren su mayor difusion.

12
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20.5. El Juez Especializado puede ordenar ademas difundir un extracto de la
notificacion en un medio de radiodifusion por tres (3) dias naturales consecutivos.
Esta notificacion se acredita agregando al expediente la declaracion jurada del
representante de la empresa radiodifusora. En este caso, se tendra por notificada
el dia de la ultima emision.

20.6. La notificacion por edictos o radiodifusion tiene por objeto emplazar a todas
las personas que se consideren con legitimo interés en el proceso, para que
comparezcan a hacer valer sus derechos.

ARTICULO 21.- Designacion de abogado de oficio.

21.1. El Estado a través del Ministerio de Justicia y mediante las normas
establecidas para la defensa de oficio y la curatela procesal, custodia los derechos
del afectado en el -proceso de extincién de dominio, cuando no se lo ha ubicado,
se encuentra ausente o se trate de persona incierta o con domicilio desconocido.

21.2. El afectado puede absolver la demanda de Extincion de Dominio dentro de
los treinta (30) dias habiles siguientes a la notificacion de la resolucion admisoria,
con los medios probatorios que a su derecho convenga.

21.3 Concluido este término, el Juez Especializado sefalara fecha y hora para
llevar a cabo audiencia preparatoria, la que se realizara dentro de los quince (15)
dias siguientes.

CAPITULO Il
AUDIENCIAS
ARTICULO 22.- Audiencia preparatoria.

22.1. El dia y hora sefialados, el juez especializado llevara a cabo la audiencia
preparatoria.

22.2. En la audiencia preparatoria el juez resuelve:

a) La ampliacion o modificacion de la demanda planteadas por el Fiscal
Especializado.

b) La legitimidad procesal de los intervinientes.
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c) Los incidentes, excepciones y nulidades que se hayan propuesto. La
naturaleza de estas se rige por las partes pertinentes del Codigo Procesal
Penal y el Nuevo Cadigo Procesal Penal,

d) Laadmisibilidad o rechazo de las pruebas ofrecidas.

22.3. La resolucion que deniega la admision de una prueba, puede ser apelada en
la misma audiencia, sin efecto suspensivo. La elevacion del cuaderno respectivo a
la Sala Especializada y la resolucion en audiencia se realiza dentro de los diez (10)
dias siguientes a la apelacion.

La naturaleza de los incidentes, excepciones y nulidades se rige por las partes
pertinentes del Codigo Procesal Penal y el Nuevo Codigo Procesal Penal, siempre
que no se opongan a la naturaleza de la presente ley ni a la perentoriedad de sus
plazos.

ARTICULO 23.- Audiencia de actuacion de medios probatorios.

23.1. Finalizada la audiencia preparatoria, el juez fija fecha y hora para llevar a
cabo la audiencia de actuacién de medios probatorios, que debera realizarse
dentro de los quince (15) dias habiles siguientes.

23.2. La audiencia de actuacion de medios probatorios se realiza en un solo acto,
en el local del Juzgado con participacion directa del Juez, bajo responsabilidad.
Excepcionalmente, cuando el caso revista cierta complejidad, la audiencia podra
suspenderse y continuarse en los dias habiles siguientes que fueran necesarios
hasta su culminacion.

23.3. Solo la observacion al dictamen pericial dispuesto por el Juzgado,
acompanada de dictamen pericial de parte, dara lugar a una audiencia
complementaria de actuacion de medios probatorios, a realizarse en un plazo no
mayor de cinco (5) dias habiles de efectuada la primera audiencia.

23.4. Concluida la actuacién de medios probatorios, en cualquiera de los casos a
que se refieren los numerales 19.2. Y 19.3., el Fiscal Especializado, el Procurador
Publico Especializado, el abogado de oficio y los abogados de los presuntos
afectados, en este orden, podran presentar sus respectivos alegatos.

23.5. Culminada la audiencia, el Juez procedera a dictar sentencia dentro de un
plazo que no podra exceder de quince (15) dias habiles. Excepcionalmente,
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cuando el caso revista especial complejidad, la expedicion de la sentencia podra
prorrogarse hasta por quince (15) dias habiles mas.

CAPITULO Il
SENTENCIA Y APELACION
ARTICULO 24.- Sentencia.

La sentencia declara fundada en todo o en parte o desestima la demanda de
extincion de dominio, debiendo sustentarse la decision sobre el fondo de la
controversia en las pruebas pertinentes, utiles, legales y oportunamente
incorporadas al proceso.

ARTICULO 25.- Apelacion.

25.1. Contra la sentencia que declara fundada la demanda de extincion de dominio
0 que la desestima, sélo procede el recurso de apelacion, dentro de los tres (3)
dias siguientes a la notificacion, la que es resuelta por el juez dentro del mismo
plazo de tres (3) dias.

25.2. Concedida la apelacion, el expediente se eleva a la sala respectiva en el
plazo de cinco (5) dias. Durante el tramite de la apelacion mantienen su vigencia
las medidas cautelares dictadas.

25.3. La Sala fija fecha para la vista de la causa dentro de los quince (15) dias
habiles siguientes de la elevacion del expediente y, cita a los interesados para que
comparezcan a la misma, en la que expondran sus argumentos y conclusiones.

25.4. La Sala absuelve el grado dentro de los quince (15) dias habiles de realizada
la vista de la causa, prorrogables por un plazo igual.

25.5. La Sala confirma en todo o en parte la sentencia apelada, la revoca o la
anula.

TITULO V
DE LA PRUEBA
ARTICULO 26.- Medios de Prueba.
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26.1. Son admisibles todos los medios de prueba que sean utiles y pertinentes
para el esclarecimiento de la verdad en el proceso..

26.2. Se podran utilizar todos los medios de prueba electronica, mecanica y
tecnicos; ademas de todos los métodos especiales de investigacion, siempre que
no se vulneren garantias fundamentales, ni atenten contra la dignidad humana.

26.3. Las partes deberan sustentar su posicion procesal acreditando con medios
de prueba los fundamentos de la misma.

26.4. El Fiscal Especializado como director de la investigacion, debera identificar,
ubicar y aportar los medios de prueba necesarios que sustenten su pretension.

26.5. Si el afectado no aporta prueba alguna para fundamentar su pretension, el
juez podra dictar sentencia teniendo en cuenta los medios probatorios presentados
por la fiscalia, en los que se demuestre el nexo de relacion entre los bienes, una
actividad ilicita y el presupuesto de extincion de dominio.

ARTICULO 27.- Valoracién de la prueba.

La prueba sera valorada en conjunto y de acuerdo con las reglas de la sana critica
razonada.

El Juez Especializado expedira sentencia pronunciandose en decision expresa,
precisa y motivada sobre la cuestién controvertida, declarando la valoracion que le
da a cada una de las pruebas aportadas.

ARTICULO 28.- Exclusion de prueba.
Se excluira la prueba ilicita obtenida con violacion de derechos fundamentales.
ARTICULO 29.- Prueba trasladada.

29.1. Las pruebas practicadas en los procesos penales, civiles, procedimientos
administrativos o de cualquier otra naturaleza, podran trasladarse al proceso de
extincion de dominio, siempre y cuando cumplan los requisitos de validez exigidos
por la normatividad propia de cada proceso o procedimiento, y seran valoradas en
conjunto con los demas medios de prueba de acuerdo con las reglas de la sana
critica razonada.

29.2. Las pruebas que hayan sido practicadas licitamente en cualquier actuacion
fuera o dentro del pais, podran ser trasladadas al proceso de extincion de dominio
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y se valoraran de acuerdo a la sana critica razonada, teniendo en cuenta los
principios de publicidad y contradiccion.

ARTICULO 30.- Carga de la prueba.

Corresponde a cada una de las partes dentro del proceso probar su posicion
procesal. La exigencia de la misma, sera valorada por el juez de acuerdo a la
mejor posicion de las partes para probar.

TITULO VI
LOS INTERESADOS EN EL PROCESO DE EXTINCION DE DOMINIO

ARTICULO 31.- Participacion de los interesados en el proceso de extincion
de dominio.

31.1. Quienes se presenten como interesados en el proceso de extincion de
dominio, podran hacerlo a partir de la notificacion de la admision de la demanda o
la notificacion de las medidas cautelares y en cualquier etapa posterior del proceso,
debiendo aportar los medios de prueba necesarios para sustentar su pretension.

Si se presentan después del plazo previsto para la absoluciéon de la demanda,
participaran en el proceso en el estado en que se encuentre.

31.2. El juez en la sentencia, decidira motivadamente si les reconoce o no, la
calidad de terceros de buena fe.

TITULO VII
EFECTOS DE LA SENTENCIA DE EXTINCION DE DOMINIO
ARTICULO 32.- Alcances de la sentencia.

La sentencia que declara fundada la demanda declara la extincion de dominio de
todo derecho real, principal o accesorio, sobre bienes de origen o destinacion ilicita,
haciendo definitivas las medidas cautelares, ordenando la administracion de dichos
bienes por la Oficina Nacional de Administracion de Bienes Incautados y
Decomisados (ONABID).
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ARTICULO 33.- Contenido de la sentencia.

33.1. La sentencia contendra, ademas de lo exigido por normas procesales
generales aplicables, lo siguiente:

a) Laidentificacion de los bienes y de las personas afectadas.

b) El resumen de la demanda de Extincion de Dominio y de la oposicion.
c) La expresion de los fundamentos de hecho y de derecho.

d) La valoracion de toda la prueba actuada.

e) La Declaracion motivada sobre la procedencia o improcedencia de la
pretension de extincion de dominio.

f) El reconocimiento de los derechos de los terceros de buena fe.

g) La declaracion de la procedencia de la extincion de dominio sobre bienes
equivalentes.

h) Tratandose de bienes inscribibles, ordenara la inscripcion de la sentencia
de extincion de dominio en el registro publico respectivo y dispondra la
emision de los partes correspondientes.

33.2. Contra la sentencia procede recurso de apelacion con efecto suspensivo.

ARTICULO 34.- Efectos de la sentencia firme que declara fundada la demanda
de extincion de dominio.

34.1. La sentencia firme que declare la extincion de dominio tiene como efecto que
los bienes objeto de la misma pasen a la titularidad del Estado representado por la
ONABID.

34.2. El Registrador Publico inscribe los bienes a favor del Estado, representado
por la ONABID, en el registro publico correspondiente, bajo responsabilidad y por
el s6lo merito de los partes judiciales adjuntando copia certificada de la resolucion
que declara la extincion de dominio de los bienes.

ARTICULO 35.- Efectos de la sentencia que desestima la demanda de
extincion de dominio.
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35.1. La sentencia que desestima la demanda de extincién de dominio ordena la
devolucion de los bienes o de cualquier otra titularidad patrimonial o de su valor
equivalente, cuando hayan sido subastados anticipadamente, més los intereses
legales que correspondan.

35.2. En caso de interponerse apelacion contra dicha decision, el recurso sera
concedido con efecto suspensivo, por lo que no se cancelaran o levantaran las
medidas cautelares que pesen sobre los bienes hasta que la sentencia quede firme.

ARTICULO 36.- Sentencia anticipada.

En cualquier estado del proceso, previo a la sentencia, el afectado en el proceso
de extincion de dominio, puede allanarse o reconocer la demanda, legalizando su
firma ante el auxiliar jurisdiccional. En el primer caso, acepta la pretension de
extincion de dominio; en el segundo, ademas de aceptar la pretension, admite la
veracidad sobre los hechos expuestos en la demanda y los fundamentos juridicos
de ésta.

El Juzgado Especializado valoraréa dicha circunstancia y emitira sentencia.
ARTICULO 37.- Gastos del tramite del proceso de extincion de dominio.

Los gastos que se generen con ocasion del tramite del proceso de extincion de
dominio, asi como los que se generen por la administracion de los bienes en la
ONABID, se pagaran con cargo a los rendimientos financieros de los bienes que
han ingresado a dicho ente para su administracién.

TITULO Vil
RECURSOS EN EL PROCESO DE EXTINCION DE DOMINIO
ARTICULO 38.- Procedencia de los recursos.

Contra las resoluciones emitidas por el juzgado competente en primera instancia,
proceden unicamente los recursos de reposicion y apelacion.

ARTICULO 39.- Reposicion.

El recurso de reposicion, se interpondra contra las resoluciones emitidas por el
juez de primera instancia en la audiencia preparatoria y, se resolvera en la misma
audiencia.
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ARTICULO 40.- Apelacion.
El recurso de apelacion, procede contra las siguientes resoluciones:
a) La que admite o rechaza una medida cautelar.

b) La que declara improcedente la demanda de Extincién de Dominio en la etapa
de calificacion de la demanda.

¢) La que decide un pedido de nulidad en la audiencia preparatoria.
d) La que decide una excepcion.

e) La sentencia que declare fundada o desestime la demanda de Extincion de
Dominio.

ARTICULO 41.- Supuestos de procedencia de la apelacion.

La apelacion procedera por inobservancia, interpretacion indebida o errénea
aplicacion de la ley, siempre que estos motivos se refieran al derecho aplicado, a
los hechos o a la valoracion de las pruebas en el proceso de Extincion de Dominio.

ARTICULO 42. Consulta.

La sentencia de primera instancia que desestime declarar la extincion de dominio y
no sea apelada se eleva en consulta ante la Sala Superior especializada
competente antes de su archivamiento definitivo.

TITULO IX
NULIDADES
ARTICULO 43.- Causales de nulidad en el proceso.
Son causas de nulidad en el proceso las siguientes:
a) Violacion al debido proceso.
b) Falta o defectos en la notificacion o el emplazamiento.

Para efectos de la aplicacion de este articulo, se tendran en cuenta los principios
de convalidacion, subsanacion o integracion, regulados en el articulo 172 del
Caodigo Procesal Civil.
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ARTICULO 44.- Oportunidad y efecto de las nulidades.

44.1. Las nulidades se podran invocar en la audiencia preparatoria y en la
audiencia de actuacion de medios probatorios y se resolveran:

a) En la audiencia respectiva en la que fueron interpuestas sin mas tramite, salvo
que el juez requiera informacion esencial para resolver, en cuyo caso correra
traslado a los demas sujetos procesales por el plazo de un (1) dia habil. Con
absolucion del traslado o sin ella, el juez resolvera al dia siguiente habil.

b) El juez podra declarar de oficio la nulidad, de existir vicios insubsanables; caso
contrario, convalidara, subsanara, invalidara o integrara el acto procesal.

c) La resolucion que resuelve un pedido de nulidad es recurrible dentro de los tres
(3) dias habiles siguientes a la notificacion o, si es emitida en la misma
audiencia, sera recurrible en el mismo acto, sin efecto suspensivo.

d) El recurso de apelacion se envia al dia siguiente a la Sala Superior
Especializada en Extincion de Dominio, debiendo ser resuelto dentro de los tres
(3) dias habiles siguientes de su recepcion por dicha Sala.

44.2. La nulidad de un acto anula todos los efectos o actos consecutivos que
dependen de él. El Juez precisara los actos dependientes que son anulados.

Los defectos deben ser subsanados, siempre que sea posible, renovando el acto,
rectificando su error o cumpliendo el acto omitido.

La declaracion de nulidad conlleva la regresion del proceso al estado e instancia
en que se ha cumplido el acto nulo. Sin embargo, no se podra retraer el proceso a
etapas ya precluidas salvo en los casos en que asi correspondiere.

TITULO X
COOPERACION NACIONAL
ARTICULO 45.- Cooperacion de funcionarios publicos.

Para efectos de la presente ley, el Fiscal Especializado podra requerir, por escrito,
la colaboracion de cualquier funcionario publico y autoridad del Estado, quienes
estan obligados a brindarla, bajo responsabilidad. Igualmente, podra requerir, por
escrito, a los organismos e instituciones del Estado, incluyendo a empresas
publicas, y a cualquier autoridad la informacion o documentacion que considere
necesaria en la investigacion de un proceso de extincion de dominio. El requerido
tiene la obligacion de entregar, la informacion por escrito o utilizando cualquier
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medio electrénico de transmision de datos, en un plazo no mayor de tres (3)
habiles, pudiendo suscribirse convenios a fin de poder tener acceso directo a las
respectivas bases de datos.

ARTICULO 46.- Deber de servidor o funcionario publico.

Todo servidor o funcionario publico que en razén de su cargo o funciones, tenga
conocimiento de la existencia de bienes que puedan ser objeto de la demanda de
extincion de dominio, esta obligado a informar inmediatamente al Ministerio Publico.

El incumplimiento de esta obligacion constituye responsabilidad funcional que da
lugar a sanciones administrativas correspondientes, sin perjuicio de |la
responsabilidad penal que existiese.

ARTICULO 47.- Colaboracion del particular.

47.1. Las personas naturales o juridicas en el ejercicio de sus actividades comerciales,
profesionales o de indole analoga, estan obligadas a reportar de forma inexcusable,
inmediata y suficiente al Ministerio Publico, cualquier informacion relevante sobre la
existencia de bienes cuyo valor o caracteristica no guarde relacion con la actividad
econdmica reportada por las personas con las que realicen negocios 0 contratos de
bienes o servicios profesionales, 0 se alejaren de los patrones habituales o
convencionales de las transacciones del mismo género; y que por ello, pudieren
concluir razonablemente la concurrencia de uno o mas de los presupuestos de
extincion de dominio regulados por la presente ley.

47.2. Se reservara la identidad de cualquier persona natural o juridica que
proporcione la informacion a que se refiere el numeral precedente, sin perjuicio de
brindarle las medidas de protecciéon adecuadas. El Ministerio Publico emitira las
disposiciones reglamentarias pertinentes.

47.3. En el supuesto que la informacion proporcionada sea falsa, tendenciosa o
con el propésito de ocasionar perjuicio, la persona natural o juridica que
proporcione la misma, asume las responsabilidades civiles, penales o
administrativas correspondientes.

ARTICULO 48.- Colaboracion intrainstitucional.

Para efectos de la presente ley, las demas fiscalias prestaran colaboracion a la
Fiscalia Especializada en Extincion de Dominio.
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ARTICULO 49.- Cooperacion interinstitucional.

La Unidad de Inteligencia Financiera (UIF), en su funcién de recibir, analizar, tratar,
evaluar y transmitir informacion para la deteccion del lavado de activos y/o del
financiamiento del terrorismo, asi como de coadyuvar a la implementacion por
parte de los sujetos obligados del sistema para detectar operaciones sospechosas
de lavado de activos y/o del financiamiento del terrorismo, debera ademas,
informar tal situacion a las Fiscalias Especializadas en Delitos de Lavado de
Activos y en Extincion de Dominio simultaneamente.

ARTICULO 50.- Plazo para envio de informacion.

50.1 La informacion que sea requerida por la Fiscalia de Extincion de Dominio, a
cualquiera de las autoridades sefialadas en los articulos anteriores, debera ser
enviada en un término improrrogable de tres (3) dias, contados a partir de la fecha
del recibo de la solicitud, sin perjuicio de las responsabilidades civiles, penales y
administrativas en las que pudieren incurrir.

50.2. Cuando los obligados a proporcionar la documentacion o informaciéon no
pudieren hacerlo justificadamente dentro del plazo estipulado por la fiscalia, podran
solicitar una prorroga de tres (3) dias mas, con la debida anticipacion, explicando
los motivos. Esta prérroga debera resolverse antes de que concluya el plazo
sefalado originalmente.

ARTICULO 51.- Reserva.

Para la aplicacion de la presente ley, todas las autoridades y personas a las que se
refieren los articulos anteriores, estaran obligados a guardar la respectiva reserva.

ARTICULO 52.- Informacién patrimonial reservada o secreta.

No sera aplicable en el proceso de extincion de dominio el secreto bancario, la
reserva cambiaria, bursatil, fiscal y tributaria, ni se impedira el acceso a la
informacion contenida en las bases de datos, de acuerdo con la normativa sobre la
materia.

La informacion sera utilizada exclusivamente para efectos de prueba y podra ser
solicitada por el Fiscal Especializado al juez que conoce del proceso.

23



424 PERL

d‘ﬂ.m% -m I-‘ ..—. - ..

? L nlﬁi En (] ——

- CONGRESO "Afio del Buen Servicio al Ciudadano”
REPUBLICA

~ JUAN SHEPUT MOORE

TITULO XI
COOPERACION INTERNACIONAL
ARTICULO 53.- Convenios internacionales de cooperacion.

Son aplicables a la presente ley y al proceso de extincion de dominio los convenios
internacionales de cooperacion y asistencia legal mutua, asi como cualquier otro
convenio internacional, que regule la colaboracion internacional en materia de
decomiso, y de localizacion, identificacion, recuperacion, repatriacion y extincion de
dominio que suscriba el Estado Peruano en el marco de lo establecido en la
Constitucion Politica y en la medida de lo establecido en el propio convenio.

ARTICULO 54.- Obtencién de cooperacion internacional.

54.1. Para el cumplimiento de los fines de la accion de extincién de dominio, el
Ministerio Publico concurre a todas las formas de cooperacion judicial, policial o
administrativa que se sea necesaria, de acuerdo con los procedimientos
establecidos en convenios, tratados o acuerdos suscritos, aprobados y ratificados
por el Estado Peruano, o en virtud de cualquier otro instrumento de cooperacién
internacional suscrito por cualquier autoridad de orden nacional o que se
establezca en virtud de redes de cooperacion entre autoridades homologas de
distintos Estados.

54.2. El Fiscal Especializado, a través de los canales institucionales del Ministerio
Publico, en base al principio de reciprocidad y mediante procedimientos de
asistencia legal mutua requiere informacion o solicita indagaciones a las
autoridades del estado, territorio o jurisdiccion extranjera en donde se ubiquen o se
crea que se encuentran bienes susceptibles de extincion de dominio. Con el mismo
objeto el Fiscal Especializado puede trasladarse al extranjero para realizar
investigaciones correspondientes. Las pruebas e informacion obtenidas tienen
valor probatorio para presentarse y valorarse por juez especializado competente
que conozca del caso en el Peru.

54.3. El Ministerio Publico, a iniciativa del Fiscal Especializado, coordina con el
Ministerio de Relaciones Exteriores comisionar a la autoridad consular para dotarla
de facultades necesarias ante el Estado en el cual sea necesario practicar pruebas
0 indagaciones necesarias, cuyos resultados se presentan para valoracion
probatoria juez especializado competente que conozca del caso en el Peru.
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ARTICULO 55.- Extraterritorialidad.

55.1. La extincion de dominio se aplica contra bienes que se encuentren en el
extranjero, adquiridos por nacionales producto de actividades ilicitas, asimismo se
aplica sobre bienes que se encuentren en territorio nacional en caso de actividades
ilicitas o condenas producidas en el extranjero.

55.2. Cuando el proceso de extincion de dominio se haya iniciado en mas de un
pais, se estara a lo resuelto en el respectivo tratado o convenio internacional.

55.3. La Fiscalia de la Nacion hace uso de los mecanismos de asistencia judicial o
cooperacion internacional, previstos en las convenciones, tratados y acuerdos
suscritos y ratificados por Peru, con el proposito de garantizar la persecucion de
activos ilicitos en el extranjero con fines de Extincion de Dominio.

ARTICULO 56.- Asistencia y cooperacion internacional.

56.1. El Fiscal Especializado podra decretar medidas cautelares u ordenar actos
de investigacion sobre bienes ilicitos, que se encuentren en territorio nacional y
sean requeridos a través de solicitud de asistencia legal mutua por otros Estados,
para lo cual sera suficiente la solicitud de asistencia judicial internacional
debidamente motivada.

56.2. La solicitud de la autoridad extranjera se ejecutara en el menor tiempo
posible, aun cuando en ella se requiera la observancia de requisitos o
procedimientos no contemplados en el ordenamiento juridico peruano, siempre y
cuando éstos no vulneren derechos y garantias fundamentales.

56.3. Para el cumplimiento de dichos requerimientos, se tendran en cuenta las
convenciones y tratados internacionales suscritos por la Republica de Peru.

ARTICULO 57.- Facultad para compartir bienes.

57.1. Con fundamento en los principios de proporcionalidad y reciprocidad, el
Estado podra compartir bienes que sean objeto de sentencia definitiva proferida
por autoridad nacional o extranjera, cuando éstos sean el producto de la
cooperacion judicial o legal internacional reciproca en virtud de tratados, convenios
0 acuerdos suscritos, aprobados y ratificados por Peru.

57.2. Los términos en que ha de realizarse la distribucién de los bienes y las
cargas o costos de su administracion, seran atendidos de acuerdo con lo dispuesto
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en los respectivos instrumentos internacionales que sustenten la cooperacion
judicial o legal internacional y en su defecto podran suscribirse convenios o
memorandos de entendimiento con el Estado cooperante.

TITULO XII
ADMINISTRACION DE BIENES Y RECURSOS
CAPITULO |

CREACION DE LA OFICINA NACIONAL ADMINISTRADORA DE BIENES
INCAUTADOS Y DECOMISADOS

ARTICULO 58.- La Oficina Nacional Administradora de Bienes Incautados y
Decomisados - ONABID-

Crease la Oficina Nacional Administradora de Bienes Incautados y Decomisados —
ONABID - como organismo técnico especializado, adscrito al Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos, sobre la base del Programa Nacional de Bienes Incautados
—PRONABI- y bajo el marco de lo prescrito por la Segunda Disposicion
Complementaria y Final de la Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacion de la
Gestion del Estado, modificada por la Ley N° 27842, y por el articulo 29 de la Ley
N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, como organismo encargado de la
recepcion, registro, calificacion, custodia, seguridad, conservacion, administracion,
arrendamiento, asignacion en uso temporal o definitivo, disposicion y venta en
subasta publica de los objetos, instrumentos, efectos y ganancias generadas por la
comision de las actividades ilicitas descritas en la presente Ley.

Para el cumplimiento de sus funciones la ONABID puede disponer del concurso y
colaboracion de todas las entidades del Poder Ejecutivo y demas organismos del
sector publico en los ambitos nacional, regional y local, incluidas las empresas del
Estado, los que no pueden negar su cooperacién para la custodia, administracion y
conservacion temporal de los objetos, instrumentos, efectos y ganancias del delito
conforme a lo dispuesto por esta Ley y las demas normas ordinarias o especiales.

ARTICULO 59.- Personeria Juridica

La ONABID tiene personeria juridica de derecho publico interno, con autonomia
para el ejercicio de sus funciones. Tiene domicilio legal y sede principal en la
ciudad de Lima.
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CAPITULO I
ESTRUCTURAS, ORGANIZACION Y FUNCIONES DE ONABID
ARTICULO 60. - Estructura organica de la ONABID

La Oficina Nacional de Bienes Incautados y Decomisados — ONABID - para el
cumplimiento de sus fines, cuenta con la estructura organica basica siguiente:

a) Alta direccion: Consejo Directivo y un Presidente Ejecutivo.
c) Organos de linea.

d) Organos de apoyo.

e) Organos desconcentrados.

La estructura detallada de su organizacion y funciones se establece en el
reglamento de organizacion y funciones en el marco de la normativa vigente.

ARTICULO 61.- Conformacion de la ONABID

La ONABID cuenta con un Consejo Directivo que esta conformado de la siguiente
manera:

a) Un representante del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, quien la
presidira;

b) Un representante del Poder Judicial;

¢) Un representante del Ministerio Publico;

d) Un representante del Ministerio del Interior;

e) Un representante del Ministerio de Economia y Finanzas;

f) Un representante del Ministerio de Defensa;

g) Un representante del Consejo de Defensa Juridica del Estado.

Cada entidad designara a sus representantes en un plazo no mayor de quince (15)
dias naturales siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley.
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La ONABID cuenta con una Secretaria Ejecutiva responsable de las tareas propias
de su competencia.

El Reglamento de la ONABID determinara las funciones del Consejo Directivo, de
los Organos Internos, y los procedimientos a que se refiere la presente Ley, asi
como los contemplados en las normas sobre incautacién o decomiso de bienes,
durante la investigacion policial o proceso judicial.

ARTICULO 62.- Funciones de la ONABID.
Son funciones de la ONABID las siguientes:

a) Recibir, registrar, calificar, custodiar, asegurar, conservar, administrar, asignar
en uso, disponer la venta o arrendamiento en subasta publica y efectuar todo acto
de disposicion legalmente permitido de los objetos, instrumentos, efectos y
ganancias de las actividades ilicitas a las que se refiere la presente Ley.

b) Organizar y administrar el Registro Nacional de Bienes Incautados - RENABI.
que contiene la relacion detallada de los objetos, instrumentos, efectos y ganancias
de las actividades ilicitas a las que se refiere esta Ley.

c) Solicitar y recibir de la autoridad policial, fiscal y judicial la informacion sobre los
bienes incautados y decomisados para proceder conforme a sus atribuciones.

d) Designar, cuando corresponda, administradores, interventores, depositarios o
terceros especializados para la custodia y conservacion de los objetos,
instrumentos, efectos y ganancias producto de alguna de las actividades ilicitas a
las que se refiere esta Ley.

e) Disponer de manera provisoria o definitiva de los objetos, instrumentos, efectos
y ganancias de las actividades ilicitas a que se refiere esta Ley, incautados o
decomisados; asi como subastar y administrar los mismos.

f) Dictar las medidas que deberan cumplir las entidades del sector publico para el
correcto mantenimiento, conservacion y custodia de los objetos, instrumentos,
efectos y ganancias producto de actividades ilicitas.

g) Conducir, directa o indirectamente, cuando corresponda las subastas publicas
de los objetos, instrumentos, efectos y ganancias de las actividades ilicitas a las
que se refiere esta Ley, que sean incautados o decomisados.
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h) Disponer, al concluir el proceso o antes de su finalizacion y previa tasacion que
los objetos, instrumentos, efectos y ganancias de las actividades Iilicitas,
incautados o decomisados, sean asignados en uso al servicio oficial de las
distintas entidades del Estado, asi como de entidades privadas sin fines de lucro.

i) Disponer el destino de los recursos producto de las subastas publicas.

j) Suscribir los convenios de administracion de objetos, instrumentos, efectos y
ganancias producto de las actividades ilicitas descritas en esta Ley, con entidades
publicas y privadas.

k) Proponer el presupuesto de la ONABID y los recursos destinados al
mantenimiento, conservacion y custodia de los objetos, instrumentos, efectos y
ganancias de las actividades ilicitas a las que se refiere esta Ley.

l) Las demas que senale el Reglamento.
ARTICULO 63.- Presidente Ejecutivo

El Presidente Ejecutivo es la maxima autoridad ejecutiva de la entidad y el titular
del pliego presupuestal. Es designado por un periodo de tres anos pudiendo ser
renovada su designacion por un periodo adicional. Se le designa por resolucion
suprema, a propuesta del Ministro de Justicia y Derechos Humanos.

ARTICULO 64.- Funciones del Presidente Ejecutivo

El Presidente Ejecutivo ejerce las funciones siguientes:

a) Representar a la entidad.

b) Ejecutar los acuerdos del Consejo Directivo

c) Aprobar las normas de regulacion de funcionamiento interno.

d) Conducir el manejo administrativo institucional.

e) Cumplir y hacer cumplir los acuerdos del Consejo Directivo.

f) Designar y remover a los directivos de la ONABID.

g) Otras funciones que establecen la presente Ley y normas reglamentarias.

ARTICULO 65.- Requisitos para ser designado Presidente Ejecutivo
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Para ser designado Presidente Ejecutivo se requiere:
a) Ser peruano y ciudadano en ejercicio.

b) Tener titulo profesional y contar con no menos de diez afos de experiencia
profesional en el sector publico.

c) Acreditar no menos de cinco afnos de experiencia en un cargo de gestion
ejecutiva.

d) No tener inhabilitacion vigente para contratar con el Estado ni para el ejercicio
de la funcion publica en el momento de ser postulado para el cargo.

e) No haber sido declarado insolvente o haber ejercido cargos directivos en
personas juridicas declaradas en quiebra durante, por lo menos, el afio previo a la
designacion.

f) Gozar de conducta intachable publicamente reconocida.

ARTICULO 66.- Causales de vacancia del cargo de Presidente Ejecutivo
Son causales de vacancia del cargo de Presidente Ejecutivo las siguientes:

a) Fallecimiento.

b) Incapacidad permanente.

¢) Renuncia aceptada.

d) Impedimento legal sobreviniente a la designacion.

e) Remocion por falta grave aprobada por el Consejo Directivo de acuerdo a ley.

En caso de vacancia, se designa un reemplazante para completar el periodo
correspondiente, con los mismos procedimientos y requisitos sefialados.

ARTICULO 67.- Incautacién de recursos financieros

Establézcase que los recursos financieros incautados o decomisados se depositan
en las cuentas que determine la Direccion General de Endeudamiento y Tesoro
Publico DGETP del Ministerio de Economia y Finanzas, en coordinacion con la
ONABID.
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Las cuentas abiertas por la ONABID, produciran rendimientos financieros legales y
seran inembargables.

ARTICULO 68.- Facultades de ONABID para casos de subasta y liquidacion.

La subasta o liquidacion de bienes se efectia por ONABID, en uso de las
siguientes facultades:

1. Consentida o ejecutoriada la sentencia judicial de extincion de dominio de los
objetos, instrumentos, efectos y ganancias de las actividades ilicitas, ONABID
procedera a la subasta publica de los bienes.

2. Podra enajenar anticipadamente los bienes muebles recibidos por medida
cautelar, cuando por su naturaleza o caracteristicas puedan ser objeto de
pérdida o deterioro 0 su custodia 0 conservacion sea muy oneroso y ocasione
perjuicios al Estado debido a costos desproporcionados, dando cuenta de
dichos actos al juez competente. Esta enajenacion se realizara mediante
subasta publica, debiendo los valores ser consignados en cuentas separadas,
de manera que ellos puedan ser identificados y diferenciados en cualquier
momento.

3. Podra transferir el dominio a titulo de donacion a una entidad publica los
bienes fungibles o que amenacen pérdida y que puedan dejar de ser utiles en
un breve lapso.

4. Sila sentencia, una vez consentida o ejecutoriada, resuelve la improcedencia
de la accion de extincion de dominio, ONABID, procedera a la devolucion del
monto de la subasta respecto de los bienes enajenados anticipadamente, asi
como al pago de intereses legales generados desde la fecha de su
enajenacion.

5. ONABID puede encargar a las entidades del Estado que custodian los objetos,
instrumentos, efectos y ganancias de las actividades ilicitas incautados o
decomisados, la subasta publica de los mismos. En estos casos, luego de
deducidos los gastos de administracion, se deposita el monto liquido en la
cuenta que determine la ONABID.

6. La subasta levanta los gravamenes, cargas o derechos de uso o disfrute,
arrendamientos o contratos de opcion y demas actos que se hayan anotado o
inscrito, disponiéndose la entrega inmediata del bien a su adjudicatario luego
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de suscrita la documentacion correspondiente, siendo de aplicacion supletoria
el Codigo Procesal Civil y otras normas que resulten pertinentes.

7. Queda prohibida toda anotacién o inscripcion de actos o contratos con
posterioridad a la medida de cautelar decretada por el juez o ratificada por la
Sala Especializada, quedando la partida registral bloqueada.

8. Por Decreto Supremo el Poder Ejecutivo determina la distribucion del producto
de la subasta publica, el cual se usara preferentemente para la lucha contra la
mineria ilegal, la corrupcion y el crimen organizado.

ARTICULO 69.- Informacién sobre incautacion.

La Policia Nacional del Peru, el Fiscal, el Juez o la autoridad correspondiente,
informaran a la ONABID inmediatamente de producida la incautacion o decomiso
para su registro y demas funciones a cargo de esta entidad.

ARTICULO 70.- Facultad para destruccion.

Previa autorizacion del juez especializado en extincion de dominio, la Policia
Nacional, bajo supervision de ONABID, podra destruir aquellos objetos,
instrumentos, efectos o ganancias de actividades ilicitas a que se refiere la
presente Ley, que se encuentren incautados por medida cautelar, en el lugar en
que se encuentren 0 en un lugar en que no genere riesgo a terceros, cuando:

a) Sean peligrosos o dafinos para la seguridad publica.

b) Por su naturaleza sirvan para la comision de actividades ilicitas.
c) Generen perjuicio a derechos de terceros.

d) Sean nocivos a bienes juridicos protegidos.

e) Representen un peligro para el medio ambiente.

f) Amenacen ruina

g) Su mantenimiento y custodia ocasionen, de acuerdo con un analisis de costo-
beneficio, perjuicios o gastos desproporcionados a su valor.

h) Sea necesario dada la naturaleza del bien.
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El Ministerio Publico, para asegurar la conservacion del caracter probatorio del
elemento o elementos destruidos o inutilizados, levantara el acta de constatacion
respectiva, con los medios de prueba idoneos, incluyendo fotografia, video u otros
medio idoneo.

Excepcionalmente, en los casos de inminente peligro o dano irreparable que pueda
significar la existencia de los objetos sefialados en el parrafo anterior, se faculta a
la Policia Nacional o a la autoridad competente a su destruccion o inutilizacion
dando cuenta inmediata al Juez Especializado competente acompanando el acta
respectiva.

Igualmente, previo dictamen pericial de experto y aprobacion del juez, se podra
efectuar la chatarrizacion o destruccion de bienes automotores, motonaves o
aeronaves, la ONABID tomara la decision mediante acto administrativo,
haciéndose procedente la cancelacion de la matricula respectiva.

Debe dejarse un archivo fotografico y filmico del bien a destruir donde se deje
evidencia sobre las razones por las que se ordeno la destruccion o chatarrizacion.

ARTICULO 71.- Custodia y Destruccion de drogas ilegales, estupefacientes o
sustancias psicotropicas e insumos quimicos.

La Policia Nacional del Peri sera la encargada de la custodia de las drogas
legales, estupefacientes o sustancias psicotropicas, para su oportuna y eficaz
destruccion. Para tales efectos, informara a la ONABID de manera inmediata
acerca de las incautaciones realizadas y la destruccion a la que hubiere lugar,
preservando el medio ambiente.

ARTICULO 72.- Custodia y disposicion de insumos quimicos.

La custodia y disposicion de los insumos quimicos incautado o decomisados, asi
como de los medios de transporte utilizados para su traslado, se rige de acuerdo a
lo dispuesto por el Decreto Legislativo No. 1103, Decreto Legislativo que
establece medidas de control y fiscalizacion en la distribucion, transporte y
comercializacion de Insumos Quimicos que puedan ser utilizados en la Mineria
llegal.

ARTICULO 73.- GLOSARIO.

Para efectos de la presente Ley se tendra en cuenta las siguientes definiciones:

33



%
¢

T :E.-éf:: n _____ JUAN SHEPUT MOORE

CONGRESO "Afo del Buen Servicio al Ciudadano”

REPUBLICA

o Bien objeto de actividades ilicitas: bienes muebles o inmuebles adquiridos
directa o indirectamente con el producto de cualquiera de las actividades ilicitas
descritas en la presente Ley.

e |Instrumento de actividades ilicitas: bienes utilizados o destinados a
actividades ilicitas.

o Efectos de la actividad ilicita: Bienes muebles, inmuebles, semovientes y
otros animales directamente derivados de la actividad ilicita.

e Ganancias de la actividad ilicita: Los efectos mediatos o indirectos de la
actividad ilicita, es decir, los frutos o rentas de esta.

e Subasta Publica: procedimiento administrativo, regido per los principios de
transparencia, = competitividad y legalidad, destinado a adjudicar en
arrendamiento o en venta los objetos, instrumentos, efectos o ganancias de las
actividades ilicitas objeto de la presente Ley, a fin de garantizar la mejor opcion
a favor del Estado.

ARTICULO 74.- Delitos tributarios y aduaneros.

Excliyase del ambito de competencia funcional de la ONABID a los bienes
incautados o decomisados provenientes de delitos tributarios y aduaneros
comprendidos por el Decreto Legislativo No. 1053, Decreto Legislativo que
aprueba la Ley General de Aduanas, Ley General de Aduanas, la Ley N° 28008,
Ley de los Delitos Aduaneros, y demas normas sobre la materia.

ARTICULO 75.- Régimen laboral

Los trabajadores de la ONABID estan sujetos al régimen laboral de la actividad
privada hasta que se implemente la carrera publica.

ARTICULO 76.- Recursos
Son recursos de la ONABID los siguientes:
a) Los que le asigne la ley anual de presupuesto del sector publico.

b) Los ingresos recaudados a consecuencia del cumplimiento de sus funciones se
destinaran al fortalecimiento de la lucha contra el crimen organizado y proyectos
sociales conforme a la reglamentacion que para tal efecto se emita.
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c) Los provenientes de la cooperacion técnica internacional no reembolsable, de
conformidad con la normativa vigente.

d) Los demas recursos que se le asigne.
DISPOSICIONES FINALES
PRIMERA. Transferencia de funciones y acervo documental

La ONABID asume el acervo documentario, los bienes, los pasivos, los recursos y
el personal correspondientes al Programa Nacional de Bienes Incautados -
PRONABI-, dentro del plazo de ciento veinte dias habiles desde la vigencia de la
presente Ley.

SEGUNDA - Medidas en materia de contratacion de personal

Exonérese a la ONABID de las restricciones presupuestarias vigentes en materia
de ingreso de personal en el sector publico por servicios personales, por un
periodo de un afo a partir de la vigencia de la presente norma, a efectos que la
mencionada entidad contrate a su personal en el marco de las normas que regulan
el régimen laboral del Decreto Legislativo 728, mediante concurso publico.

TERCERA.- Bienes Incautados y Decomisados

La presente ley también sera de aplicacion a los bienes incautados y decomisados
por los delitos en agravio del Estado, manteniéndose la vigencia de las demas
normas previstas en el ordenamiento juridico que regulan la incautacion y el
decomiso, las mismas que resultan plenamente aplicables.

CUARTA.- Vigencia.

La presente ley entra en vigencia a los seis (6) meses de su publicacion en el
Diario Oficial El Peruano, en lo que respecta al procedimiento judicial.

QUINTA.- Régimen especial y aplicabilidad.

Las disposiciones contenidas en la presente ley se interpretaran de forma
armonica con el ordenamiento juridico, siempre que ello sea compatible con su
naturaleza, y prevaleceran sobre las contenidas en cualquier otra ley.

SEXTA.- Normas de adecuacion

35



b b PERU

‘,M‘N("‘%

Ry Liiji:: L et woons
W CONGRESO "Afo del Buen Servicio al Ciudadano”

REPUBLICA

..-J‘,.!"[---
* all B ]

Las investigaciones preliminares y los procesos sobre Extincion o Pérdida de
Dominio que se encuentren en tramite, asi como las incautaciones o decomisos
efectuados en el marco de los procesos especiales, se adecuaran a lo dispuesto
por la presente Ley y, asimismo, se ajustaran en cuanto corresponda a las
competencias de ONABID.

SETIMA.- Aplicacion supletoria.

El proceso de extincion de dominio se sujeta supletoriamente a las reglas del
Nuevo Codigo Procesal Penal aprobado por el Decreto Legislativo N° 957, del
Codigo de Procedimientos Penales, del Codigo Procesal Civil y demas normas
pertinentes, siempre que no se opongan a la naturaleza, objetivos y fines de la
presente norma.

OCTAVA.- Vigencia de las normas sobre incautacion y decomiso.

La presente ley no deja sin efecto la vigencia de las demas normas previstas en el
ordenamiento juridico que regulan la incautacion y el decomiso, siempre que no se
opongan a la naturaleza de la presente ley, ni afecta las medidas dispuestas a su
amparo, mientras no sean modificadas por las autoridades y los procedimientos
que la presente ley establece.

NOVENA.- Presupuesto.

Las acciones que realicen las entidades competentes para la aplicacion de la
presente norma, se sujetan a sus presupuestos institucionales sin demandar
recursos adicionales al Tesoro Publico.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
UNICA.- Normas de adecuacién.

Las investigaciones preliminares y los procesos sobre extincion de dominio que se
encuentren en tramite, asi como las incautaciones o decomisos efectuados en el
marco de los procesos especiales, se adecuaran a lo dispuesto en la presente Ley
en lo que resulte aplicable.

DISPOSICIONES MODIFICATORIAS

PRIMERA.- Incorporacion del numeral 7 al articulo 46 del TUO de la Ley
Organica del Poder Judicial.
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Incorpdrese el numeral 7 al articulo 46 del Texto Unico Ordenado de la Ley
Organica del Poder Judicial, aprobado por Decreto Supremo N° 017-93-JUS, con
el texto siguiente:

“Articulo 46.- Son juzgados especializados los siguientes:
1. Juzgados Civiles;

2. Juzgados Penales;

3. Juzgados de Trabajo;

4. Juzgados Agrarios;

5. Juzgados de Familia; y,

6. Juzgados de Transito y Seguridad Vial.

7. Juzgados Especializados en Extincion de Dominio.

La Corte Suprema, atendiendo a las necesidades del servicio judicial y a la
carga procesal, puede crear otros juzgados de distinta especialidad a los
antes sefalados, definiendo su competencia.

En los lugares donde no hay juzgados especializados, el despacho es
atendido por un Juzgado Mixto, con la competencia que sefiale el Consejo
Ejecutivo del Poder Judicial.

Todos los juzgados antes senalados tienen la misma jerarquia.”

SEGUNDA.- Incorporacion del articulo 50-A al Texto Unico Ordenado de la
Ley Organica del Poder Judicial.

Incorpérese el articulo 50-A al Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder
Judicial, aprobado por Decreto Supremo N° 017-93-JUS, con el texto siguiente:

“‘Articulo 50-A.- Competencia de los Juzgados Especializados en
Extincion de Dominio

Los Juzgados Especializados en Extincién de Dominio conocen:
1.- De los procesos de Extincion de Dominio de su competencia, con las

facultades y los tramites previstos en la ley especial sobre la materia.
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2.- De los demas asuntos que les corresponda conforme a ley.”

TERCERA.- Incorporacion del articulo 41-A al articulo 41 del TUO de la Ley
Organica del Poder Judicial.

Incorpérese el articulo 41-A al Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder
Judicial, aprobado por Decreto Supremo N° 017-93-JUS, con el texto siguiente:

“Articulo 41.- Competencia de las Salas Especializadas en Extincion de
Dominio:

Las Salas Especializadas en Extincion de Dominio conocen:

1) De los recursos de apelacion de su competencia conforme a la norma
especial sobre la materia;

2) De los demas asuntos que correspondan conforme a ley.”

CUARTA.- Conversion de Juzgados y Salas Especializadas o Mixtas en
Juzgados y Salas Especializadas en Extincion de Dominio.

Por resolucion del Presidente de la Comision Ejecutiva del Poder Judicial, a traves
del 6rgano competente, dispone la conversion de Juzgados y Salas Especializadas
0 Mixtas en Juzgados y Salas Especializadas en Extincion de Dominio,
respectivamente, atendiendo a la carga procesal y a la incidencia estadistica de
procesos judiciales sobre extincion de dominio, lavado de activos y otros delitos
que generen objetos, instrumentos, efectos y ganancias en agravio del Estado.

QUINTA.- Implementacion.

El Poder Judicial adopta, mediante sus organos competentes, las acciones y
medidas administrativas necesarias para el efectivo y eficiente funcionamiento de
dichos 6rganos jurisdiccionales.

SEXTA.- Modificacion del articulo 15 del Decreto Legislativo N° 1068, Decreto
Legislativo del Sistema de Defensa Juridica del Estado.

Modifiquese el articulo 15 del Decreto Legislativo N° 1068, Decreto Legislativo del
Sistema de Defensa Juridica del Estado, con el siguiente texto:

“Articulo 15.- De los Procuradores Publicos Especializados
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15.1. El Procurador Publico Especializado ejerce la defensa juridica del
Estado en los procesos o procedimientos que por necesidad y/o gravedad
de la situacion asi lo requiera.

15.2. Los Procuradores Publicos Especializados son:

a) Procurador Publico Especializado en Delitos de Trafico llicito de
Drogas

b) Procurador Publico Especializado en Delitos de Terrorismo.

¢) Procurador Pablico Especializado en Delitos de Lavado de Activos.
d) Procurador Pablico Especializado en asuntos de Orden Publico.

e) Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion.

f) Procurador Publico Especializado en Extinciéon de Dominio.

g) Los que mediante resolucion suprema se designe.

15.3. Los Procuradores Publicos Especializados actuaran de conformidad a
las disposiciones del presente Decreto Legislativo y su reglamento, siendo
designados por Resolucion Suprema a propuesta del Consejo de Defensa
Juridica del Estado, previa evaluacion, dependiendo administrativamente
los sefalados en los incisos a), b), c), d) y e) del Ministerio del Interior y lo
sefalado en el inciso e) del Ministerio de Justicia.

15.4. Los Procuradores Publicos Especializados deberan cumplir para su
designacion con los mismos requisitos que los Procuradores Publicos del
Poder Ejecutivo.”

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA
UNICA.- Disposicion derogatoria.

Quedan derogados el Decreto Legislativo 1104, Decreto Legislativo que modifica la
Legislacion sobre Pérdida de Dominio, y las normas legales contenidas en otros
ordenamientos que se opongan a la presente ley.
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Il.  EXPOSICION DE MOTIVOS

El objeto de la presente iniciativa legislativa es modificar el sistema legal aplicable
para los casos de pérdida y extincion de dominio, sea en la investigacion preliminar,
en el proceso jurisdiccional o en la administracion de los bienes pasados a la
titularidad del Estado, a fin de proveer un procedimiento mas agil y eficiente, que
contribuya a la lucha contra el crimen organizado.

El fin primordial de la legislacion sobre pérdida y extincion de dominio es desactivar
la posibilidad de la delincuencia de dar uso inmediato a sus recursos para evadir |a
persecucion de la justicia, sea mediante el soborno, la fuga o la dilacién procesal
maliciosa.

Asimismo, se busca impedir la desvalorizacion de especies incautadas, que sélo
pasan a titularidad del Estado, tras largos procesos judiciales (como son los
procesos contra la familia Sanchez Paredes, que se remonta a 1980, o la
incautacion de bienes al terrorismo), tras los cuales solo se permite disponer de
bienes convertidos en chatarra o inutilizados, burlando el objeto del proceso y
convirtiendo la incautacion en una pérdida tolerable o calculada por el delincuente.
Con ese fin se propone el establecimiento de competencias especiales de fiscalias,
juzgados y salas, que permitan investigaciones y medidas cautelares céleres
cortando las posibilidades de fuga o entorpecimiento de la accion de la justicia.

Debe tomarse en cuenta que las organizaciones criminales han desarrollado una
capacidad economica considerable, que ha permitido introducir dinero ilicito dentro
de la economia del pais para encubrirlo, sirviéndose todo tipo de mecanismos -
testaferros, compra de bienes muebles e inmuebles, tangibles e intangibles,
constitucion de empresas o utilizacion de las existentes inyectandoles dinero, entre
otros.

Ante el fendomeno descrito, el ordenamiento juridico en un primer momento previd
acciones contra el encubrimiento de los frutos obtenidos por la organizacion
criminal, privandola de la percepcion de este recurso, bajo una mirada clasica de
represion, por esa razon es que nuestra normativa - el Decreto Legislativo N°
1104- usa la denominacion PRIVACION o PERDIDA de dominio, porque su objeto
es privar a los agentes delictivos del producto del delito, hacerles perder esta
fuente de recursos para entorpecer su accionar. Lo que subyace es el raciocinio de
que ha habido una adquisicion del derecho de propiedad y se les debe privar
procesalmente de ella.
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Asimismo, un fin de las normas sobre extincion de dominio es sustraer el dinero
ilicito de la economia, que compite en condiciones asimeétricas con el capital legal,
distorsionando la economia. Para esto se hace necesario establecer medios
idoneos pero respetando el derecho de propiedad recogido en el articulo 70° de la
Constitucion.

La extincion de dominio ha sido varias veces revisada en via constitucional en
diversas jurisdicciones nacionales, entre las cuales es un consenso universal
actual que no tendria ningun sentido la concepcion de un orden social justo como
uno de los fines del Estado, si se permitiera, por una parte, que se adquieran
derechos mediante titulos ilegitimos y, por otra, que esos derechos ilicitamente
adquiridos fueran protegidos por la Constitucion. Por el contrario, la concepcion
del Estado, sus valores superiores, los principios, su regimen de derechos y
deberes, demandan que los derechos sélo pueden ser adquiridos a través de
mecanismos compatibles con el ordenamiento juridico y, sélo a éstos se extiende
la proteccion que aquél brinda. “No se puede asegurar orden justo alguno si a los
derechos no se accede mediante el trabajo honesto sino ilicitamente y si en el
ejercicio de los derechos licitamente adquiridos priman intereses egoistas sobre
los intereses generales” (Sentencia de la Corte Constitucional de Colombia,
expediente N° C-740/03, p. 43).

Esta idea cuestiona desde un inicio que las conductas antijuridicas sean utiles para
que su autor se convierta con ellos en titular de un derecho de propiedad y por
consiguiente en sujeto de la proteccion del articulo 70° de la Constitucion. La idea
que subyace a la presente propuesta legislativa gira en torno a establecer la ilicitud
del bien que el inculpado por la comisién de conductas antijuridicas utiliza como
contraprestacion (usualmente dinero) para adquirir bienes que estan dentro del
comercio licito.

Nuestro ordenamiento juridico constitucional no acepta como medio para adquirir
derechos o para producir efectos legales (contraprestacion), a los bienes o
ganancias ilicitas. Estos y los bienes que se hayan adquirido con ellos deben ser
transferidos a dominio del Estado. De ahi que el nomen iuris que usamos es
“EXTINCION DE DOMINIO’.

No es una manera de afectacion al derecho de propiedad, sino la negacion de que
el delito de origen a un derecho constitucional de propiedad. No existe derecho
real alguno sobre bienes o activos integrantes de “patrimonios criminales”, puesto
que los derechos solo se adquieren sobre bienes adquiridos conforme al
ordenamiento juridico, nunca con producto del delito.
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De otro lado, se incluye la reforma de los procedimientos de administracion de los
bienes delictivos incautados, a cargo actualmente del Programa Nacional de
Bienes Incautados -PRONABI-, proponiéndose su reforma, sobre su misma base
institucional, a fin de no incurrir en la creaciéon de un nuevo organismos publico,
sino en la reforma de lo existente y su transformacion en la Oficina Administradora
de Bienes Incautados y Decomisados ~ONABID-.

Por ultimo, para la formulacion de esta iniciativa se ha tenido en cuenta y tomado
como base la normativa comparada contenida en las siguientes leyes:

e Leyes 1708, Ley 793/2002 y Ley 785/2002 de Argentina.

e Decreto N° 27-2010 de Honduras, Ley sobre privacion definitiva del dominio
de bienes de origen ilicito.

e Decreto N° 534 de El Salvador, Ley especial de extincion de dominio y de la
administracion de los bienes de origen o destinacion ilicita.

o Ley Federal de extincion de dominio, reglamentaria del articulo 22 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e Decreto N° 55-2010 de Guatemala, Ley de Extincion de Dominio.

Asimismo se ha tenido en cuenta y tomado como base los siguientes instrumentos
de Naciones Unidas:

e Convencion contra la Delincuencia Organizada Transnacional o Convencion
de Palermo, aprobada por Naciones Unidas en 2000.

e Ley Modelo sobre extincion de dominio de Naciones Unidas, aprobado por
la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito en 2011.

lll.  ANALISIS COSTO - BENEFICIO

El Perd es una economia con un nivel de informalidad superior al 70% y las
actividades ilicitas avanzan penetrando el sector publico y privado. Un pais con
actividades econdmicas subterraneas constituyen un incentivo para la operacion
de las organizaciones criminales. En consecuencia, para contribuir a la lucha
contra la corrupcion y la criminalidad en términos reales y efectivos urge la
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aprobacion e implementacion de una estrategia como las que se formula mediante
este proyecto de Ley.

La no aprobacion e implementacion de estos mecanismos de lucha contra la
corrupcion y la criminalidad tendran un costo muy alto para la sociedad en su
conjunto, puesto que las actividades subterraneas no solo condicionan a la
economia a un crecimiento infimo en el corto plazo, sino que el potencial de
crecimiento de largo plazo se reduce drasticamente, hipotecando el bienestar de la
sociedad por las proximas generaciones.

El presente Proyecto de Ley no irrogara gasto adicional al erario nacional, toda vez
que la implementacion del mismo correra por cuenta de los propios presupuestos
institucionales de las entidades y organismos involucrados. La clave para una
implementacion optima sera la priorizacion del gasto y la ejecucion del mismo bajo
criterios de eficiencia y transparencia.

La ley permitira los siguientes beneficios y ventajas:
a.  Coadyuvara a disminuir el poder econoémico de las organizaciones criminales.

b.  Permitira recaudar fondos para financiar exclusivamente a las instituciones
que participan de manera directa en la lucha contra las organizaciones
criminales, contribuyendo también con ello al fortalecimiento de la seguridad
ciudadana.

c.  Contribuirda de manera indirecta, pero importante, al objetivo nacional de
reducir la informalidad al 60% al 2021.

d.  Mejorara el bienestar de la sociedad peruana al disminuir la influencia de la
economia ilegal en las actividades econdmicas y demas relaciones sociales.

e. Contribuira al logro de los objetivos nacionales de integrarnos a la
Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico - OCDE.

f.  Mejorara la percepcion de la ciudadania sobre la clase politica y empresarial.

Las acciones que realicen las entidades competentes para la aplicacion de la
presente norma se sujetan a sus presupuestos institucionales.
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IV. EFECTOS DE LA LEY SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La norma que regula la Extincion de Dominio en la actualidad tiene un enfoque
punitivo contra las organizaciones criminales. Asi, la Extincion de Dominio era
concebida como un mecanismo para despojar a las organizaciones criminales del
patrimonio adquirido a través de la comision de delitos.

La presente ley por su parte establece un cambio en el paradigma que actualmente
inspira aquella regulacion y propone la independencia y autonomia de la accion de
Extincion de Dominio, de la accion penal. La Extincion de Dominio se dirige
exclusivamente entonces a la investigacion y persecucion de derechos reales
obtenidos a través de actividades ilicitas sin que ésta constituya una pena ni
principal ni accesoria, constituyéndose Unicamente en una consecuencia
patrimonial de esas actividades ilicitas.

De otro lado esta accion se constituira en una herramienta eficaz en la lucha contra
la criminalidad organizada desde el desapoderamiento de la riqueza adquirida
ilicitamente, en contra via del ordenamiento constitucional y juridico peruano, de
manera que ya no es posible afirmar que el Estado priva del derecho de propiedad
a un ciudadano, sino que el ordenamiento no extiende su manto protector y, por
ende, no existe derecho de propiedad sobre los negocios juridicos cuya
contraprestacion es dinero ilicito.

De otro lado, se contara con una oficina administradora de bienes incautados de
caracter autonomo y especializado conforme a las recomendaciones del GAFI.

La vigencia de la presente ley perfeccionara la legislacion que regula la respuesta
del Estado frente al indebido enriquecimiento de las organizaciones criminales.
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V. RELACION CON LAS POLITICAS DEL ACUERDO NACIONAL Y SU
VINCULACION A LA AGENDA LEGISLATIVA DEL PERIODO ANUAL DE
SESIONES 2017-2018 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

La presente iniciativa legislativa tiene relacion con los objetivos y politicas de
Estado del Acuerdo Nacional, los mismos que se encuentran vinculadas a la
Agenda Legislativa del periodo anual de sesiones 2017-2018 del Congreso de la
Republica.

AGENDA LEGISLATIVA DEL PERIODO ANUAL DE SESIONES 2017-2018
ACUERDO NACIONAL
POLITICAS DE ESTADO

TEMAS

OBJETIVOS

1. Fortalecimiento de las instituciones
del régimen democratico y del Estado
de derecho (Poder Judicial, Consejo

Democracia vy

1°  Fortalecimiento del Régimen

Estado de s Nacional de la Magistratura, Contraloria

derecho Democratico y cel Estado ds Derecho. General de la Republica, Defensoria del
Pueblo, Procuraduria Publica,
Congreso).

Estado eficiente,
trasparente y
descentralizado

24° Afirmacion de un Estado eficiente y
transparente.

22. Leyes de organizacion y funciones
de los ministerios para un Estado
eficiente y transparente.

26° Promocion de la ética y la
trasparencia y erradicacion de la
corrupcion, el lavado de dinero, la
evasion tributaria y el contrabando en
todas sus formas.

24. Leyes orientadas a luchar contra la
corrupcion.

El fortalecimiento de las procuradurias y demas organismos y entidades del sector
publico integrantes del sistema de justicia en el pa:s es uno de los temas mas

relevantes de la £ da Legislativa 2017-201




