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SECRETARIA GENERAL

NOTIFICACION

Senora = Susana Chavez Alvarado

Representante de la ONG Centro de
Promocion y Defensa de los Derechos Sexuales

Reproductivos -PROMSEX

Direccion : Casilla Electronica

Asunto : Denuncias N° 086-2016-CNM (Acumulada

Denuncia Nro. 107-2016-CNM)
Investigccién Preliminar

Fecha : Lima, 12 de setiembre de 2017.

Por medio del presente me dirijo a usted para saludarla y a la vez en mi calidad de
Secrelario General del Consejo Nacional de la Magistratura remilirle, en lojas 12, copia
certificada de la Resolucion N” 349-2017-PCNM de 03 de agosto de 2017

De conformidad con los articulos 95° inc. a) y 102° inc. d) del Reglamento de
Procedimientos Disciplinarios, contra la Resolucion que desestima una denuncia procede
el recurso de reconsideracion, teniendo el denunciante un plazo de 15 dias hdbiles para
interponerlo a partir del dia siguiente de la notificacion de la resolucion.

Lo que notifico de acuerdo a ley

Atentamente,

MARIO ALVAREZ QUISPE
SECRETARIO GENERAL
Consejo Nacional de la Magistratura

Av.Paseo de la Republica 3295
San Isidro, Lima, Pert
www.cnm.gob.pe
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n° D49 -2017-PCNM

Denuncia N° 086-2016-CNM (Acumulada a
la N° 107-2016-CNM)

San Isidro, 03 AG0. 2017

VISTA;

La investigacion preliminar seguida contra los doctores Javier Villa Stein,
Josué Pariona Pastrana, Duberli Rodriguez Tineo, César Hinostroza Pariachi y José
Neyra Flores, por su actuacion como jueces supremos integrantes de la Sala Penal
Permanente de la Corte Suprema de Justicia de la Republica; v,

CONSIDERANDO:

Antecedentes
De la Denuncia N° 086-2016-CNM

1) Mediante escritos presentados los dias 13 y 14 de septiembre de 2016’ por el
Grupo de Iniciativa Nacional por los Derechos del Nifio (GIN), Terre Des Hommes
Suisse y Capital Humano y Social (CHS) Alternativo, se pone en conocimiento de
este Consejo el rechazo rotundo al fallo judicial emitido por la Sala Penal
Permanente de la Corte Suprema, frente al recurso de Nulidad presentado por el
Ministerio Publico ante un fallo absolutorio de una presunta tratante que habria
explotado a una menor de 14 afios en la zona minera de Madre de Dios, afirmando
que el cuestionado pronunciamiento tendria consecuencias nefastas en la lucha
contra el delito de trata de personas;

2) En concreto, los cuestionamientos planteados por las citadas organizaciones
estaban dirigidos a imputar una presunta contravencion al principio de motivacion de
—~ las resoluciones judiciales por parte de los magistrados supremos antes indicados;

3) Mediante Resolucion N° 394-2016-CNM? de fecha 28 de septiembre de 2016, el
~—_Consegjo resolvid abrir investigacion preliminar a los jueces de la Sala Penal
%egmanente de la Corte Suprema de Justicia de la Republica, doctores Javier Villa
Stein, Josué Pariona Pastrana, Duberli Rodriguez Tineo, César Hinostroza Pariachi y
José Neyra Flores, por la presunta conducta disfuncional imputada a su desempefio
funcional al resolver el Recurso de Nulidad N° 2349-2014- MADRE DE DIOS;

; Folios 13 v 20 de la Denuncia N® 086-2016-CNM.
= Folios 36-37. Denuncia N? 080-2016-CNM.




Por escrito presentado el 03 de octubre de 2016° el juez supremo Javier Villa Stein
presentd su informe respecto a los hechos imputados;

Mediante escrito y anexos presentados el 07 de octubre de 2016* los jueces
supremos Duberli Rodriguez Tineo, Josué Pariona Pastrana, César Hinostroza
Pariachi y José Neyra Flores, presentaron su informe respectivo;

Con fecha 28 de octubre de 2016°, los doctores César José Hinostroza Pariachi y
José Antonio Neyra Flores, presentaron copia del audio-video de la entrevista
brindada por dofia Elsa Cjuno Huillca, procesada-absuelta en el Recurso de Nulidad
N° 2349-2014- MADRE DE DIOS, instrumental que fue incorporada al proceso a
través de la Resolucion del 31 de octubre de 2016, corriente a folios 389;

De la Denuncia N° 107-2016-CNM

Por escrito de fecha 14 de octubre de 2016°, la ONG Centro de Promocién vy
Defensa de los Derechos Sexuales y Reproductivos - PROMSEX, representada por
la sefiora Susana Chavez Alvarado, interpone denuncia contra los jueces supremos
Javier Villa Stein, Josué Pariona Pastrana, Duberli Rodriguez Tineo, César
Hinostroza Pariachi y José Neyra Flores, por haber incurrido en irregularidad en la
emision de la ejecutoria suprema recaida en el Recurso de Nulidad N° 2349-2014-
MADRE DE DIOS. Asimismo, dicha ONG solicitdo se impusiera a los citados
magistrados la medida cautelar de suspension preventiva en el cargo y que se
acumulara su denuncia a la que venia siendo tramitada por el Consegjo;

Mediante Resolucién del 18 de octubre de 20167, se resolvio admitir a tramite la
denuncia interpuesta por la ONG - PROMSEX;

Por Resolucion N° 466-2016-CNM? de fecha 23 de noviembre de 2016, se resolvio: i)
Abrir investigacion preliminar a los magistrados denunciados, por sus actuaciones
como jueces supremos de la Sala Penal Permanente de la Corte Suprema de
Justicia de la Republica; ii) Declarar infundada la solicitud de suspension preventiva
del cargo de los jueces de la mencionada Sala; y, iii) Aceptar la solicitud de
acumulacion formulada por la ONG — PROMSEX,; en consecuencia, se dispuso
acumular la Denuncia N° 107-2016-CNM a la Denuncia N° 086-2016-CNM,
tramitandose como una sola;

3 Folios 44. Denuncia N° 086-2016-CNM.,

! Folios 287-304. Denuncia N° 086-2016-CNM.
* Folios 386-388. Denuncia N° 086-2016-CNM.
® Folios 458-472. Denuncia N° 107-2016-CNM.
7 Folios 480-481. Denuncia N® 107-2016-CNM.,
¥ Folios 453-456. Denuncia N® 107-2016-CNM.
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10) Por escrito presentado el 20 de diciembre de 2016° los magistrados denunciados
solicitaron el archivo de la investigacion preliminar, el mismo que a traves del
Decreto del 29 de diciembre de 2016, corriente a folios 533, fue incorporado a los
autos, a fin de que se fuera merituado en su debida oportunidad,

Cargos

11) Conforme se desprende de las Resoluciones N° 394-2016-CNM' y 466-2016-
CNM" el Pleno del Consejo Nacional de la Magistratura resolvio abrir investigacion
preliminar contra los doctores Javier Villa Stein, Josué Pariona Pastrana, Duberli
Rodriguez Tineo, César Hinostroza Pariachi y José Neyra Flores, por sus
actuaciones como jueces supremos integrantes de la Sala Penal Permanente de la
Corte Suprema de Justicia de la Republica, por los siguientes cargos:

a) Presunta vulneracion del principio de motivacién de las resoluciones judiciales,
consagrado en el articulo 139 inciso 5), de la Constitucion Politica del Peru, al
emitir la ejecutoria suprema de fecha 28 de enero de 2016, en el Recurso de
Nulidad N°2349-2014- MADRE DE DICS, la cual constituiria un grave precedente,
con consecuencias nefastas en la lucha contra el delito de trata de personas,
incurriendo presuntamente en la falta muy grave prescrita en el articulo 48 inciso
13), de la Ley N° 29277, Ley de la Carrera Judicial;

b) Presunto trato manifiestamente discriminatorio al emitir la ejecutoria suprema de
fecha 28 de enero de 2016, incurriendo en la falta grave prevista en el articulo 47
inciso 7 de la citada Ley de la Carrera Judicial; '

Fundamentos de la denuncia

12) Las organizaciones: Grupo de Iniciativa Nacional por los Derechos del Nifio (GIN),
Terre Des Hommes Suisse y Capital Humano y Social (CHS) Alternativo, sostienen
gue el pronunciamiento cuestionado constituye grave precedente puesto que los
magistrados consideran que “(...) dedicar a una nifia durante mas de 10 horas
diarias a tomar licor en un “prostibar” en la zona minera de Madre de Dios no
constituye explotacion porque, segun su razonamiento juridico, para que haya
explotacion se reqruiere el agotamiento de la fuerza de la trabajadora y en este caso,

. Segun ellos no ocurre”,

113) Asﬁ mo, que: “contrario a las decenas de expedientes que testimonian que las
wcz‘fm s son enganadas, la Sala Penal sefala que no se conﬁguro el tipo penal de
| trata por explotacion sexual, basandose en que el hacer pases’ no fue la intencion
primigenia por la cual fue a trabajar al bar (...) sino que en una oportunidad la

? Folios 324-332. Denuncia N° 107-2016-CNM.
" Folios 36-37. Denuncia N° 086-2016-CNM.
"' Folios 433-456. Denuncia N® 107-2016-CNM.




procesada le sugirio que lo haga”. Asimismo, legitiman la posibilidad de que una
menor de edad pueda “trabajar” como dama de compafia y ofrecer relaciones
sexuales a cambio de dinero sin que sus explotadores sean sancionados;

14) Por su parte la ONG Centro de Promocion y Defensa de los Derechos Sexuales y

Reproductivos — PROMSEX, sobre el trato manifiestamente discriminatorio previsto
en el articulo 47 inciso 7) de la Ley de la Carrera Judicial, sefiala que la Sala Penal
Permanente de la Corte Suprema inobservo el protocolo para prevenir, reprimir y
sancionar el delito de trata de personas, especialmente en mujeres, nifias y nifos
que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la delincuencia
organizada transnacional;

15) Agregan que los magistrados denunciados desestimaron la acusacion por

explotacion laboral sefialando que ésta solo “se materializa cuando la labor realizada
agota la fuerza del trabajador”, es decir, intentan elaborar una definicion de dama de
compaiiia a partir de sus propias concepciones sefialando que es “una persona que
simplemente bebe con los clientes sin tener que realizar ninguna ofra actividad (y) no
se presenta como una labor que vaya a agotar la fuerza de la trabajadora’”,

16) Los argumentos de los magistrados hacen uso de estereotipos de género, lo cual

legitima y justifica la trata con fines de explotacion sexual, y la minimizan, como si se
tratard de una actividad cualquiera y no de una forma de violencia contra las
mujeres, cuya razén de explotacion obedece a su condicion de tales; mas aun
cuando se trata de nifias y adolescentes. Por tanto, los fundamentos de la
resolucion cuestionada carecen de sustento juridico y se basan en sus propias
concepciones, ya que los jueces supremos realizan una lectura indebidamente
restrictiva de la explotacion sexual, que no se agota en el acceso carnal, sino que se
puede expresar a través de muchas modalidades, siendo las actividades de una
dama de compaiiia una de ellas;

17) Afirma la citada ONG que para consumar el delito no importa si la agraviada conoce

o no los fines del agente, basta con que éste tenga la finalidad de llevarlos a cabo,
sin importar tampoco si en efecto se concretan, siendo éste el parecer del sector
mayoritario de la doctrina, habiendo quedado ello establecido en el Acuerdo Plenario
N° 3-2011/CJ-116, por lo que negar la explotacion sexual solo porque la adolescente
nunca mantuvo relaciones sexuales con los clientes, pese a habérsele sugerido
hacerlo, no soporta tampoco un analisis a la luz de la doctrina y la jurisprudencia
nacional e internacional;

18) El Comité para la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la Mujer

(CEDAW) ha sefialado que la aplicacién de estereotipos afecta el derecho de la
mujer a un juicio imparcial y justo en igualdad de condiciones, por lo que el Poder
Judicial debe tener cuidado de no crear razonamientos inflexibles sobre lo que las
mujeres y las nifias deberian hacer o lo que deberian haber hecho, por gjemplo
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basandose unicamente en nociones preconcebidas de lo que define a una victima de
violacion o de viclencia basada en el género, como ocurre en el caso del delito de
trata con fines de explotacion sexual;

19) Sobre |a falta de motivacién de las resoluciones judiciales, la ONG refiere que dicha
infraccion es muy grave y tiene su sustento constitucional en el articulo 139 numeral
5) de la Constitucion, refiriendo que el Tribunal Constitucional ha sefialado que toda
decision que carezca de una motivacion adecuada, suficiente y congruente,
constituira una decision arbitraria y, en consecuencia, serd inconstitucional. Principio
y garantia que también ha sido materia del Acuerdo Plenario N° 6-2011/CJ-116, que
ha dispuesto que las resoluciones judiciales deben ser razonadas y razonables, en
dos grandes ambitos, en la apreciacion -interpretacion y valoracion- de los medios de
investigaciéon o de prueba y en la interpretacion y aplicacion del derecho objetivo;

20) Refieren tamhién que la resolucion cuestionada no contiene los estandares minimos
de motivacién, ya que se acude a definiciones subjetivas y personales, con una
interpretacion antojadiza que no tiene ningun asidero normativo, los términos
“explotacion laboral” y “explotacién sexual” son conceptos normativos, y al carecer
de una definicion dentro del derecho penal es preciso buscar su significado en
normas extrapenales o en otros ambitos. Existen tratados internacionales que
contienen definiciones y conceptualizaciones que deben ser tomados en cuenta; y si
estas definiciones fueran dejadas de lado, los magistrados tienen la obligacién, en
consonancia con el principio de la debida motivacion, de esgrimir las razones de su
decision; sin embargo, la omisién sobre la materia constituye una arbitrariedad;

Descargo de los jueces supremos denunciados

21)La defensa de los magistrados denunciados radica en sostener que la ejecutoria
suprema del 28 de enero de 2016, si se encontraba debidamenie motivada, en tanto
que se afirmdé que la ausencia del elemento objetivo del tipo penal fue la razén
esencial de la absocluciéon de la procesada. Sobre la explotacién sexual, se sefalo
qgue ello no se probd en el juicio, conforme también lo sostuvo la sala superior; vy,
sobre la presunta explotacion laboral, se sefialé que si bien trabajar mas de 12 horas
no necesariamente agota a una persona adolescente, dependiendo de la naturaleza
del trabajo, en realidad se trata de un criterio jurisdiccional vinculado a lo probado en

——=eleaso concreto, que puede ser 0 no compartido por otros agentes del derecho, pero
quea\d ningun modo constituye “falta de motivacion”. Por lo que la sentencia
absolui\)ria fue dictada con arreglo a ley;

22) Que, cumplieron con responder a los agravios del recurso de nulidad interpuesto por
\ la Fiscalia Superior; asimismo, la Sala Penal Superior estaba plenamente legitimada
para dictar la sentencia absolutoria por cuanto el juicio oral se realizo con las
garantias de un debido proceso, respetandose el principio de oralidad, el de
inmediacion y contradiccion (los jueces observaron personalmente a la acusada);
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23)En lo concerniente al trato manifiestamente discriminatorio que afecta la
imparcialidad del juez, refieren que dicha imputacion resulta inverosimil, pues no
existié parcializacion en la expedicion de la sentencia, ni menos discriminacion de
ninguna clase. La sentencia materia de analisis no estad basada en argumentos
preconcebidos que disminuyan a la mujer por su condicion; es decir, no se hace
referencia a una condicién minimizada de una mujer o estereotipada,

Medios Probatorios

24) Medios probatorios aportados por los denunciantes:

Copia simple del Pronunciamiento Publico, vertido por diferentes organizaciones,
bajo el rotulo “Dejan libre a tratante que explotaba a adolescente de 15 afios
haciéndola beber alcohol y acompafar a clientes de prostibar en jornadas que
duraban de 10 a 23 horas”, corriente a folios 7;

Copia simple de la gjecutoria suprema de fecha 28 de enero de 2016, dictada por
los Jueces Supremos denunciados en el Recurso de Nulidad N° 2349-2014-
MADRE DE DIOS, corriente de folios 8 a 12;

Analisis de la sentencia de fecha 28 de enero de 2016, efectuado por el Instituto
de Democracia y Derechos Humanos (IDEHPUCP), a solicitud de Terre des
Hommes Suisse, corriente de folios 567 a 576;

25) Medios probatorios recabados durante el tramite de la investigacion preliminar:

Informes de los magistrados supremos denunciados, corrientes a folios 44 y de
folios 287 a 304, respectivamente;

“Comunicado” de fecha 16 de septiembre de 2016, emitido por la Sala Penal
Permanente de la Corte Suprema de Justicia de la Republica, mediante el cual
precisa, cierta informacion complementaria a la expediciéon de la sentencia
cuestionada (Recurso de Nulidad N° 2349-2014- MADRE DE DIOS), el mismo
que mediante decreto del 13 de octubre de 2016 fue incorporado a los autos;

Publicacion periodistica vertida en el diario “La Republica” con fecha 20 de
septiembre de 2016, en la cual se hace mencidén al hecho que la Fiscalia no
habria sido notificada para la diligencia de audiencia que resolveria el Recurso de
Nulidad N® 2349-2014- MADRE DE DIOS, instrumental que a través del decreto
del 18 de octubre de 2016" fue incorporada al proceso;

Nota periodistica de fecha 08 de octubre de 2016, publicada en el diario “El
Comercio”, que contiene la entrevista brindada por la ciudadana Elsa Cjuno

Lf Folios 309 y 310. Denuncia N° 086-2016-CNM.
" Folios 341 y 342. Denuncia N° 086-2016-CNM.
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Huillca al noticiero “24 horas”, procesada absuelta del delito de trata de personas,
obteniéndose de internet el DVD-R que contiene una copia de la citada entrevista,
instrumental que mediante decreto del 18 de octubre de 2016™, fue incorporada
al proceso,

Analisis

PRINCIPIO JURIDICO Y NORMATIVIDAD CONSTITUCIONAL Y LEGAL
APLICABLE AL PRESENTE CASO

De la Ejecutoria Suprema

26) La Ejecutoria Suprema en cuestion fue emitida en razon del Recurso de Nulidad
interpuesto por la Fiscalia Superior Mixta de Madre de Dios con fecha 22 de mayo
de 2014, fojas 166, contra la sentencia absolutoria de fecha 14 de mayo de 2014,
expedida por la Sala Mixta y Penal Liquidadora Transitoria de la Corte Superior de
Justicia de Madre de Dios, obrante a fojas 147, que “Absolvic a Elsa Cjunc Huillca,
de la acusacion formulada por el Ministerio Publico, por el delito contra la Libertad
Personal, modalidad de Trata de Personas, en agravio de (...), previsto en el articulo
ciento cincuenta y ftres. y ciento cincuenta y tres guion A, del Codigo Penal,
modificado por la Ley”;

Sobre los hechos centrales materia de denuncia

27)Frente a tal decision, se atribuye a los magistrados denunciados haber generado
impunidad (absolver indebidamente) e incurrido en discriminacion (trata de menor vy
mujer) al expedir la sentencia absolutoria materia de analisis para cuyo efecto
habrian incurrido en vicios insubsanables:

Principio de legalidad aplicado en el proceso penal materia de denuncia

~ 28) El principio de legalidad, recogido en el articulo 2.24 de la Constitucion Politica del
Estado, prescribe que: “Nadie sera procesado ni condenado por acto u omision que
al tiempo de cometerse no esté previamente calificado en la ley, de manera expresa
e inequivoca, coma infraccion punible; ni sancionado con pena no prevista en la ley”.
Ademas, el Codigo Penal en los articulos 14 y 15 ha desarrollado el error de tipo y el
; error de. prohibicion, que como bases de la punibilidad deben respetarse al momento

‘\ de tomar\demsmnes

\29) La Sala Penal Superior de Madre de Dios al expedir su sentencia analiza, en el
segundo considerando (intitulado, argumentos de la defensa), acapite A, la

i

" Folios 346 v 347, Denuncia N° 086-2016-CNM.
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declaracion de la encausada Elsa Cjuno Huillca que en relacion a los cargos
imputados, segun se aprecia, sefiald que: “exactamente no sabe si constituye delito
hacer trabajar a menores de edad vendiendo bebidas alcohdlicas, aclarando que
cuando le preguntd a la menor le dijo que tenia dieciocho afios de edad, y su
documento estaba en tramite”. Asimismo, se advierte en el acapite B |la declaracion
instructiva de la citada imputada (Elsa Cjuno Huillca), quien ademas sefiala que la
menor agraviada ya trabajaba en la zona roja de Mazuco como dama de compaiiia y
que ésta le solicité ayuda, dandole trabajo en su restaurante, que no es cantina ni
bar, y que la menor le mintio al decir que tenia 18 afios y que le dijo que era madre
soltera®, version que es asumida como valida al momento de expedir su sentencia,
al sostener en su decision judicial que “la acusada, en sus declaraciones tanto a
nivel policial en presencia fiscal, asi como en su declaracion instructiva y a nivel de
juicio oral manifesté exactamente no saber si constituye delito el hacer trabajar a
menores de edad vendiendo debidas alcohdlicas aclarando que cuanto le prequnto a
la agraviada le dijo que tenia dieciocho afios de edad, teniendo una version que ha
mantenido uniforme y coherente’,

30) La Sala Superior de Madre de Dios determina, ademas, que no se ha configurado el

elemento del dolo y que estariamos dentro de un error de prohibicion de tipo
invencible a través del cual se excluye de responsabilidad; por lo que considero que
“la acusada habria actuado en su creencia de actuar con arreglo a derecho por
desconocer la norma prohibitiva”. En tal sentido, al llevar a cabo el andlisis del juicio
de subsuncién, esto es adecuar los hechos al tipo penal materia de acusacion®®,
determiné que ‘no se ha acreditado la explotacién laboral con fines sexuales”,
evidenciandose de esta manera la ausencia de un elemento del tipo penal;

Principio de congruencia recursal observado en el proceso penal

31) La Fiscalia Superior al interponer su recurso de nulidad centré sus argumentos en

que la minoria de edad de la agraviada se sustenta en la ficha RENIEC y en los
criterios establecidos en el Acuerdo Plenario N° 03-2011, que versa sobre el delito
contra la libertad sexual y trata de personas (fundamentos 8 y 15), concluyendo que
esta “acreditado los verbos rectores del delito de trata de personas”, en virtud a ello,
segun es de verse de la Ejecutoria en cuestion, fueron tres (03) los agravios que
delimité la Sala Suprema, en el siguiente sentido:

'* Aparece de manera textual en la sentencia en los siguientes términos: que ha conocido a la agraviada en Mazuco
en las zonas rojas o burdeles que habia alli, elia trabajaba como dama de compafiia (...) no sabia que la
agraviade era menor de edad. porque la mintio diciéndole que tenia dieciocho afios v que era madre soltera”

' Que obra a fojas 78.
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“La Representante del Ministerio Fublico, en su recurso de nulidad fundamentado -fojas 44 8-
argumenta que.

1) Es una contradiccion en la sentencia impugnada, que se considere como probado el que
la menor haya sido captada para trabajar en el bar de la procesada hajo condiciones
laborales extremas, con jornadas desde las 10 horas hasta las 23 horas diariamente y que
aun asi se haya emitido fallo absolutorio.

2) La agraviada al momento de los hechos contaba con 15 afios de edad, siendo una
persona vulnerable por sus condiciones personales y dadas las condiciones laborales a la
que fue sometida, nos encontramos ante un supuesto de explotacion.

3) La procesada incluso llego a sugerir a la agraviada que hiciera pases que no es ofra cosa
que mantener relaciones sexuales con los clientes del bar a cambio de una ventaja
economica. De modo que también se habria cometido el delito de trata bajo la figura de
explotacion sexual al haberse sometido a la agraviada a lrabajar en un lugar donde se
podia llevar a cabo este tipo de actos”,

La declaracion jurisdiccional del Colegiado Superior se centra en que el articulo 153
del Codigo Penal (delito de trata de personas)’’ tiene como elemento objetivo que la
captacion sea con fines de explotacion (laboral o sexual), y al haber ausencia de
este elemento del tipo penal, determind que ésta fuese la razon esencial de la
absolucion; la Sala Suprema denunciada al sostener el mismo criterio, desestimando
los agravios invocados por el representante del Ministerio Publico (Fiscalia Superior),
considerd gue la sentencia materia de alzada debia ser confirmada, declarando no
haber nulidad en la recurrida; consecuentemente, se aprecia una debida motivaciéon
y el cumplimiento del principio de congruencia recursal entre lo peticionado por el
Fiscal Superior y lo resuelto en la Ejecutoria Suprema (tantum devolutum guantum
appellatum),

32)Si bien en el fundamento 5, de la Ejecutoria Suprema, existe una referencia al
agotamiento de la fuerza del trabajador para la explotacion laboral, este argumento
deviene en un enunciado carente totalmente de sustento doctrinario e inaceptable
inclusion, que en nada aporta a lo que es materia de impugnacion contenida en los
agravios formulados por el fiscal y cuyo analisis para el presente caso deviene en
inoficioso; sin embargo, debe exhortarse a los jueces supremos integrantes de la

" Articulo 153 del Codigo Penal. Trata de Personas. “Ef gue promueve, favorece. financia o facilita la captacion.
apsporte, lraslado, acogida, recepcion o retencion de otra. en el territorio de la Repiiblica o para su salida o
entrada del pais. recurriendo a la violencia, la amenaza u otras formas de coaccion. la privacion de libertad, el
[frauda, el engaiio. el abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad. o la concesion o recepcion de pagos o
beneficigs. con fines de explotacidn. venta de nifios, para que ejerza la prostitucion, someterlo a esclavitud sexual
u otras formas de explotacion sexual, obligarlo a mendigar, a realizar trabajos o servicios forzados. a la
servidumbre, la esclavitud o prdcticas andlogas a fa esclavitud u otras formas de explotacion laboral. o extraccion
o trdficos de drganos o tejidos humanoes. serd reprimido con pena privativa de libertad no menor de ocho ni mayvor
de quince afios. La captacion, transporte, trastado. acogida, recepeion o retencion de nifio. nifia o adolecente con
[fines de explotacion se considerard trata de personas ciando no se recurra a ninguno de los medios seitalados en
———¢l pdrrafo anterior”




Sala Suprema denunciada hagan mayor analisis doctrinario al fundamentar los
elementos del tipo penal como sustento mayor a su sentencia;

33) En consideracién a lo precedentemente anotado, se aprecia que los hechos

34)

denunciados, como es la presunta transgresion a la debida motivacién y el trato
discriminatorio, no tienen mayor sustento probatorio en tanto la decisidon asumida por
Sala Suprema en cuestion cifié su pronunciamiento en el respeto irrestricto de las
garantias procesales de orden constitucional como la debida motivacion asi como la
congruencia recursal en la que se analizo y dio respuesta a los agravios formulados,
lo que se tradujo concomitantemente en un respeto y no conculcacion al derecho a
la igualdad denunciado por el Grupo de Iniciativa Nacional por los Derechos del Nifio
(GIN), Terre Des Hommes Suisse y Capital Humano y Social (CHS) Alternativo y la
ONG Centro de Promocién y Defensa de los Derechos Sexuales y Reproductivos -
PROMSEX. Al ser ello asi, es valido desestimar los cargos formulados;

Complementariamente se debe sefialar que el caracter inmoral, escandaloso y
mediatico de la forma como se realiza la explotacion de trata de personas en la zona
de Madre de Dios, en general, no puede ingresar a valorarse extraproceso, con base
en situaciones gue no estan evidenciadas como prueba en el juicio oral ni como
actos de investigacion en la instruccion, pues de ser asi se incurriria en violacion al
derecho de defensa, a la valoracion de la prueba penal y debida motivacion de
resoluciones judiciales, incurriendose en mala justificacion externa e interna de la
decision judicial,

Conclusion

35) Por las consideraciones antes expuestas, en aplicacion de los principios de legalidad

y congruencia recursal, se concluye que debe darse por concluida la presente
investigacién preliminar por no haber mérito para abrir procedimiento disciplinario
contra los doctores Javier Villa Stein, Josue Pariona Pastrana, Duberli Rodriguez
Tineo, César Hinostroza Pariachi y José Neyra Flores por sus actuaciones como
Jueces Supremos integrantes de la Sala Penal Permanente de la Corte Suprema de
Justicia de la Republica, en razon de no haber incurrido en falta de motivacion ni
trato discriminatorio en la expedicion del Recurso de Nulidad N° 2349-2014-Madre
de Dios, debiendo archivarse los de la materia;

Por estos fundamentos, estando a lo acordado por mayoria de los sefores
Consejeros votantes en la Sesion Plenaria N° 2983 del 03 de agosto de 2017,
mediante Acuerdo N° 1210-2017, con la abstencion de los sefiores Consejeros Julio
Gutiérrez Pebe e Ivan Noguera Ramos; siendo el voto de la sefiora Consejera Elsa
Maritza Aragén Hermoza porque se abra procedimiento disciplinario; y conforme a lo
establecido en la Ley N° 26397 y el articulo 63 del Reglamento de Procedimientos



Resolucitn del Consejo Nacional do la Magistratura

Disciplinarios del Consejo Nacional de la Magistratura aprobado por Resolucion N°
248-2016-CNM;

SE RESUELVE:

Articulo Unico.- Dar por concluida la investigacion preliminar seguida contra los
doctores Javier Villa Stein, Josué Pariona Pastrana, Duberli Rodriguez Tineo, César
Hinostroza Pariachi y José Neyra Flores, por sus actuaciones como Jueces
Supremos integrantes de Sala Penal Permanente de la Corte Suprema de Justicia
de la Republica, en cuanto a los cargos a) y b) materia de la presente investigacion,
por no haber mérito para abrir procedimiento disciplinario, debiendo archivarse el
presente caso con conocimiento de las partes involucradas.
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Conséfo Nacional de la Magistratura

VOTO DE LA SENORA CONSEJERA ELSA ARAGON HERMOZA:

Denuncia N° 086-2016-CNM (Acumulada a la N° 107-2016-CNM)

De conformidad con el articulo 58 del Nuevo Reglamento del Pleno del Consejo
Nacional de la Magistratura, procedo a fundamentar mi voto con relacion a la
denuncia interpuesta por el Grupo de Iniciativa Nacional por los Derechos del Nifio
(GIN), Terre Des Hommes Suisse y Capital Humano y Social (CHS) Alternativo y
ONG Centro de Promocion y Defensa de los Derechos Sexuales y Reproductivos -
PROMSEX, contra los jueces supremos Javier Villa Stein, Josué Pariona Pastrana,
Duberli Rodriguez Tineo, César Hinostroza Pariachi y José Neyra Flores,
integrantes de la Sala Penal Permanente de la Corte Suprema de Justicia de la
Republica, por la presunta vulneracion al principio de motivacion de las
resoluciones judiciales y presunto trato discriminatorio al resclver el Recurso de
Nulidad N°2349-2014 - Madre de Dios.

En tal sentido, expreso mi disconformidad respecto al acuerdo del Pleno con la
abstencion de los sefiores Consejeros Ivan Noguera Ramos y Julio Gutiérrez Pebe,
que en mayoria resolvieron dar por concluida la investigaciéon preliminar en cuanto a
los cargos a) y b), por no haber merito para abrir procedimiento disciplinario contra
los magistrados antes citados, por no haber incurrido en falta de motivacion ni trato
discriminatorio en la expedicion del Recurso de Nulidad N° 2349-2014-Madre de
Dios, disponiendo el archivo del caso, bajo los siguientes fundamentos:

. Conforme se desprende de las Resoluciones N° 394-2016-CNM’ y 466-2016-CNM?,

se imputa a los doctores Javier Villa Stein, Josué Pariona Pastrana, Duberli
Rodriguez Tineo, César Hinostroza Pariachi y José Neyra Flores, por sus
actuaciones como jueces supremos integrantes de la Sala Penal Permanente de la
Corte Suprema de Justicia de la Republica, los siguientes cargos:

a) Presunta vulneracidn del principio de motivacion de las resoluciones judiciales,
consagrado en el articulo 139 inciso 5), de la Constitucion Politica del Perd, al
emitir la Ejecutoria Suprema de fecha 28 de enero de 2016, en el Recurso de
Nulidad N°2349-2014- MADRE DE DIOS, la cual constituiria un grave
precedente, con consecuencias nefastas en la lucha contra el delito de trata de
personas, incurriendo presuntamente en la falta muy grave prescrita en el
articulo 48 inciso 13), de la Ley N° 29277, Ley de la Carrera Judicial.

b) Presunto trato manifiestamente discriminatorio al emitir la Ejecutoria Suprema
de fecha 28 de enero de 2016, incurriendo en la falta grave prevista en el
articulo 47 inciso 7 de la citada Ley de la Carrera Judicial.

2. Que, teniendo en cuenta los fundamentos de la denuncia, descargos de los

magistrados denunciados, medios probatorios aportados por los denunciantes, asi
como los recabados durante el tramite de la investigacion preliminar; y, delimitada
' Folios 36-37. Denuncia N° 086-2016-CNM.

* Folios 453-456. Denuncia N° [07-2016-CNM.
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la intervencion de los jueces supremos integrantes de la Sala Penal Permanente de
la Corte Suprema de Justicia de la Republica en el tramite del R. N. N°2349-2014-
Madre de Dios, se advierte que el cuestionado pronunciamiento deriva del
Expediente N° 00114-2009-0-2701-SP-PE-01, seguido contra Elsa Cjuno Huillca,
por delito contra la libertad personal en la modalidad de trata de personas, en
agravio de la menor identificada con iniciales D.R.Q.R, actuados jurisdiccionales en
los cuales mediante Resolucion N° 33 de fecha 14 de mayo de 2014°, la Sala Mixta
de la Corte Superior de Justicia de Madre de Dios, resolvieron absolver a la
procesada de la acusacion fiscal formulada por el Ministerio Publico.

. La imputacion factica del hecho controvertido gird en torno a que:

“Segun la acusacion fiscal, se imputa a la procesada Elsa Cjuno Huillca que el 02
de enero de 2008, cuando la menor contaba con 14 afos de edad, se encontraba
trabajando en la localidad de Mazuko -Tambopata, donde fue interceptada por la
procesada y conducida al sector minero sito en la localidad de Manuani- Mazuko,
donde la hizo trabajar en su bar como ‘dama de compafiia’, acompafnando a los
parroquianos gque concurrian a dicho local, siendo obligada a trabajar consumiendo
bebidas alcoholicas en beneficio de la procesada Elsa Cjuno Huillca”.

. El recurso de nulidad® interpuesto por el Representante del Ministerio Publico, se
circunscribié a los siguientes fundamentos:

e Que, la parte resolutiva de la sentencia no guarda relaciéon con los hechos
probados, que se dan por ciertos en la sentencia; es asi que en la impugnada
expresamente se menciona como hecho probado, que en la localidad de
Mazuko, la procesada captd a la menor, para luego llevarla al sector de
Manuani-Mazuko (campamento de mineria) en donde desde el dos de enero del
ano 2008 hasta el 27 de enero del mismo, la hizo trabajar como dama de
compafia en su bar, vendiendo cervezas y acompafnando en la mesa a las
personas masculinas que acudian a tomar cervezas, siendo su horario de diez a
veintitrés horas en forma diaria; ademas se considera un hecho probado que se
configura el delito de trata de personas (captacion) con la declaracion referencial
de la menor agraviada. Y que tales afirmaciones sefaladas en la sentencia
resultarian ser contradictorias con un fallo absolutorio.

« Las condiciones de lugar, horario y continuacion de trabajo de la agraviada,
incluso independientemente de su minoria de edad, resultaban por demas
esclavizantes, siendo intrascendente la voluntad de la agraviada o el que haya
sido sometida a un trabajo con las mismas caracteristicas, en fecha anterior a la
de conocer a la procesada, puesto que es notoria su situacion de vulnerabilidad.

e La minoria de edad de la agraviada se encuentra acreditada con la ficha de
Reniec, quien a la fecha de los hechos imputados (mes de enero de 2008)
contaba con 15 afios de edad, hecho que era de conocimiento de la procesada.

3 Folios 261-276.
* Folios 166-169.
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e La agraviada, se encontraba bajo condiciones de explotacion laboral, por
agobiante horario de trabajo sin descanso y condiciones laborales de riesgo, por
estar cercana a personas que se encontraban en estado de ebriedad y que
bebian con ella; debiendo tenerse muy en cuenta que dado a que la menor
agraviada senala no haber realizado en el local, los conocidos ‘pases’ que se
trata de relaciones sexuales a cambio de dinero, pese a lo indicado por la
procesada quien le indicaba que ganaria un gramo de oro por hacerlo, denota
que existia la posibilidad que en el lugar, se practique tal accién, lo que permite
concluir que la procesada también cometio el delito de trata bajo la figura de
explotacion sexual.

» Que, el delito de trata de personas bajo la forma de explotacion sexual y laboral,
en contra de Elsa Cjuno Huillca, resulta ser un hecho probado.

e Finalmente, se refiere que el no analizar las pruebas con criterio de conciencia y
bajo las reglas de la l6gica razonable, vulnera el principio constitucional previsto
en el articulo 139 incisos 3 y 5 de la Constitucion Politica del Pert, cual es la
observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional, ademas de Ia
motivacion de resoluciones.

Analisis sobre la presunta vulneracion del principio de motivacion

. Es menester remarcar como consideraciones previas lo siguiente: que en sede

disciplinaria corresponde evaluar la existencia o no de wuna presunta
responsabilidad de magistrados supremos en aquellos casos que incumplen su
deber de motivar o fundamentar su decision, las cuales no resisten un minimo
analisis de correccion argumentativa, tanto desde el aspecto de construccion logica
de las premisas (fundamentacion interna), como de solidez de los fundamentos de
cada premisa (fundamentacion externa).

. En el presente caso, se realiza dicho analisis a partir del propio texto de la

resolucion cuestionada: Ejecutoria Suprema de fecha 28 de enero de 2016
expedida en el Recurso de Nulidad N° 2349-2014, mediante la cual se declaré NO
HABER NULIDAD en la sentencia absolutoria impugnada; de modo tal que no
implique una nueva apreciacion o valoracién de los hechos o medios probatorios,
sino un analisis externo a partir del mismo pronunciamiento, a fin de determinar la
existencia o no de justificacion razonada y suficiente que permita considerar que los
fundamentos y consideraciones vertidos por los doctores Javier Villa Stein, Josué
Pariona Pastrana, Duberli Rodriguez Tineo, César Hinostroza Pariachi y José
Neyra Flores, no contravenian el principio constitucional de la debida motivacion.

. Cabe precisar que al determinar la inexistencia de motivacion o motivacion

aparente no se violenta el principio constitucional de la independencia de los jueces
en la toma de sus decisiones (principio consagrado en el articulo 139 inciso 2 de la
Constitucion Politica del Estado), y que le esta privilegiadamente otorgada a la
instancia inmediata superior en jerarquia jurisdiccional, en tanto que en el gjercicio
de su funcién contralora disciplinaria este Consejo Unicamente realiza el analisis de
la motivacién de las resoluciones judiciales dentro de los parametros del propio
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texto judicial redactado por los jueces.

8. En ese sentido, como razones o justificaciones objetivas a la decision arribada los
jueces supremos que suscribieron el cuestionado pronunciamiento sefalaron que:

« ‘En el presente caso, se observa que el tipo penal de trata de personas previsto

en el articulo 153 del Cdédigo Penal, al ser aplicada a menores de edad -
adolescentes como la agraviada- no exige que el agente se valga de alguno de
los medios comisivos propios de este delito. Pero ciertamente si_exige que la
captacion sea con fines de explotacién. En tanto no se especifica qué tipo de
explotacion, se entiende que engloba a la explotacion sexual y laboral” (ver
considerando 2).

Asimismo, “Fue la ausencia de ese elemento del tipo penal la razon esencial de
Ja solucién absolutoria. Ese criterio que respeta el principio de legalidad en su
manifestacion del mandato de determinacion -lex certa- no permite que hechos
en los cuales no se advierte explotacion, sean considerados como delito de trata”
(ver considerando 3).

“La recurrente pretende asimilar a explotacion laboral las condiciones en las que
trabajaba la menor, con especifica mencion al horario de la jornada laboral que
desemperiaba. Efectivamente, la_cantidad de horas gue la propia procesada
sefiala que trabajaba la agraviada, son excesivas. mas de 12 horas diarias - véase
declaraciones de la agraviada - (ver considerando 4).

“Sin_embargo, ese exceso en la cantidad de horas no implican por si_mismo
explotacién laboral,__por cuanto este concepto se materializa cuando la labor
realizada aqota la fuerza del trabajador. Esto significa que no solo se debe tener
en cuenta la cantidad de horas, sino el tipo de trabajo que se realiza para poder
determinar si existe o no explotacion laboral de cara al tipo penal de trata de
personas” (ver considerando 5).

“De este modo, el hacer de dama de compariia. v entendida esta como una
persona que simplemente bebe con los clientes sin tener que realizar ninguna
otra actividad. no se presenta como una labor que vaya a aqotar la fuerza de la
trabajadora” (ver considerando 6).

“(...) Sin embargo, tal como lo ha sostenido la agraviada (...), el hacer "pases” no
fue la intencion primigenia por la cual fue a trabajar al bar, sino que en una
oportunidad la procesada le sugirio que lo haga. De alli que este fue un evento
aislado y no la razon por la que la procesada habria llevado a la menor a trabajar
a su bar. Para que se configure el delito de trata por explotacion sexual, esta
tiene que ser la razdn por la cual se traslada o capta a la menor desde un inicio”
(ver considerando 8).

“Al existir ausencia de uno de los elementos del tipo penal de trata de personas
conforme a los términos de la imputacion factica, e incluso desde la prueba
actuada en juicio, no existe otra opcion sino la de confirmar el fallo absolutorio en
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resguardo del principio de legalidad y de presuncion de inocencia que reviste
toda persona“ (Ver considerando 9).

respecto, se advierten las siguientes irregularidades:

Para considerar que en autos no existid “explotacion laboral”, los jueces
supremos senalaron que “el exceso o cantidad de horas de la jornada laboral, de
modo alguno implicaba por si misma una explotacion laboral, por cuanto este
concepto se materializa cuando la labor realizada agota la fuerza del trabajador.
No solo debia tenerse en cuenta |la cantidad de horas, sino el tipo de trabajo gue
se realizaba para poder determinar si existe o no explotacién laboral’. Al
respecto, el articulo 153 del Cédigo Penal, que prevé el delito de trata de
persona -vigente a la fecha de ocurridos los hechos en el afio 2008- establecia lo
siguiente:

“El que promueve, favorece, financia o facilita la captacion, transporte, traslado,
acogida, recepcion o retencion de otro, en el territorio de la Republica o para su
salida o entrada del pais, recurriendo a: la violencia, la amenaza u otras formas
de coaccion, la privacion de libertad, el fraude, el engario, el abuso del poder o
de una situacion de vulnerabilidad, o la concesion o recepcion de pagos o
beneficios, con fines de explotacion, venta de nifios, para que eferza [a
prostitucion, someterlo a esclavitud sexual u olras formas de explotacion sexual,
obligarlo a mendigar, a realizar trabajos o servicios forzados, a la servidumbre, la
esclavitud o practicas analogas a la esclavitud u ofras formas de explotacion
laboral, o extraccion o tréfico de érganos o tejidos humanos, sera reprimido con
pena privativa de libertad no menor de ocho ni mayor de quince afios.

La captacion, transporte, traslado, acogida, recepcion o retencion de nifio, nifia o
adolescente con fines de explotacion se considerara trata de persona incluso
cuando no se recurra a ninguno de los medios sefialados en el parrafo anterior”,

Del texto normativo invocado no se aprecia la exigencia de requisito y/o
presupuesto alguno referido tanto a la cantidad de horas que la victima debia
desempefiar, como al tipo de trabajo que debia realizar para los efectos de que
se configurara la “explotacién laboral”, asi el colegiado supremo omite
flagrantemente explicar el sustento juridico de la conclusion arribada o de
precisar la doctrina jurisprudencial en las que se basa para considerar que la
existencia de las mencionadas situaciones que a decir de éstos y de manera
conjunta resultaban ser exigibles para tenerse un pronunciamiento favorable de
la presunta comision del supuesto normativo prohibido del delito de trata de
persona en su modalidad de “explotacion laboral”.

Asimismo, omiten justificar razonablemente como es que determinaron que la
labor que realizaba la menor no agotaba su fuerza trabajadora, hecho sobre el
cual no existe explicacion, no obstante la connotacién de tal aseveracion,
arribando a priori a dicha conclusion, sin cumplir con su obligacion de
fundamentar correcta y adecuadamente su decision, lo que hubiera permitido a
cabalidad obtener un pronunciamiento integral respecto del hecho controvertido.

16



9.4. Omisiones recurrentes que se agravan si se tiene en cuenta que de todo lo
actuado fluye claramente que en autos se llegd a probar que la menor habia sido
‘captada” por la procesada precisamente para trabajar en su bar, y que la
conducta descrita en el tipo penal referida a “la captacion” si configura el citado
delito, maxime si se trataba de una menor de edad; sin embargo, tampoco existe
un argumento sélido que al respecto y de manera suficiente hiciera juridicamente
viable gue en autos no se presentaba una “explotacion laboral”.

9.5. Que, en el considerando 4 se indica que las horas que trabajaba la menor
superaban las 12 horas diarias, pese a ello se sefiala que dicha cantidad de
horas de trabajo, por si misma, no implican explotacion laboral (ver considerando
5); sin tener en consideracion el limite de jornada laboral permitido por ley para
los menores de edad’, que en este caso concreto eran de 6 horas diarias,
jornada de trabajo que evidentemente ha sido superada en exceso, hecho sobre
el cual se guarda silencio, no obstante encontrarse probado en el proceso
judicial la minoria de edad de la agraviada.

10. De esta manera se advierte que los jueces supremos denunciados no habrian tenido

11

en consideracion que el delito de trata de persona afecta una gama de derechos
fundamentales de la persona, por lo que al tratarse de victimas menores de edad el
hecho reviste mayor gravedad, precisamente por la situacion de vulnerabilidad a los
gue podrian estar expuestos; tan es asi que del propio texto de la norma invocada —
en su parte in fine- se infiere que las conductas del tratante referidas a “promover”,
“favorecer’, “financiar’, “facilitar”, “transportar”, “trasladar’, "captar’, “acoger” o
“retener” a nifios o nifas o adolescentes para fines de explotacion sera considerada
como delito de trata incluso cuando no se recurra a ninguno de los medios
empleados previstos en el articulo 153 del Cédigo Penal (violencia, amenaza u
otras formas de coaccion, privacion de la libertad, fraude y engafio).

Asi la acotada norma, establece una proteccién especial para los nifios y
adolescentes que son victimas de este tipo de delito, por lo que atendiendo a la
naturaleza del proceso el cual gird en torno a un tema tan sensible y considerado
como un flagelo mundial, los jueces supremos estaban obligados imperativamente
a efectuar un razonamiento juridico suficiente que permitiera justificar que en
cuanto a la “explotacion laboral’ esta no se habia acreditado; tanto mas si el
colegiado supremo reconocio la existencia de jornadas laborales extremas (mas de
12 horas diarias).

12. Los derechos vulnerados por este tipo de delito, también son derechos reconocidos

a nivel internacional en diferentes tratados, los cuales tienen plena vigencia en
nuestro ordenamiento juridico nacional, tales como el PROTOCOLQ?® para prevenir,
reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente en mujeres y nifios del cual

el Perl es parte, instrumento internacional que establece en su articulo 3 literal “a”,
una definicién integral de la trata de personas que comprende todos sus elementos

* Articulo 56 del Codigo de los Nifios y Adolescentes™. Jornada de Trabajo. “(...) El trabajo del adolescente

entre los 15 v 17 anos no excedera de 6 horas diarias, ni 36 horas semanales™.
6 . L s B . S
* Protocolo para prevenir. reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios. que
complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional.
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14,

15,

constitutivos y que hacen de esta conducta un delito grave y complejo:

Asi se sefiala que: “Por trata de personas se entendera la captacion, el transporte,
el traslado, la acogida o la recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al
uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engarfio, al abuso
de poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de
pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga
autoridad sobre ofra, con fines de explotacion. Esta expiotacion incluira, como
minimo, la explotacion de la prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual,
los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas anéalogas a la
esclavitud, la servidumbre o la extraccion de 6rganos”.

En esta linea de razonamiento el Acuerdo Plenario N° 3-2011/CJ-116-Lima’ (en sus
fundamentos juridicos de 12 al 18), sefiala que: “El supuesto de hecho en este
delito involucra 4 conductas tipicas. i) Promocion, que implica un comportamiento
que estimule, instigue, anime o induzca; ii) favorecimiento, que se refiere a
cualquier conducta que permite la expansion o extension; iii) financiacion, que
conlleva a la subvencién o contribucion economica; vy, iv) facilitacion, que involucra
cualquier acto de cooperacion, ayuda o contribucién”.

‘Estas conductas se vinculan y expresan en la captacidn transporte, traslado,
acogida, recepcion o retencion de personas en el territorio nacional o para su salida
o ingreso al pais, para lo cual se emplean medios violentos o fraudulentos; en el
plano subjetivo el agente actua dolosamente y orientado por fines ilicitos que
constituyen la esencia de la trata, como el gjercicio de la prostitucion, explotacion
laboral (...)".

Bajo la dptica de tales conceptos esgrimidos se advierte que éstos no hacen
referencia alguna al hecho que “ef exceso en la cantidad de horas no implican por si
mismo explotacion laboral, por cuanto este concepto se materializa cuando la labor
realizada agota la fuerza del trabajador y que no solo se debe tener en cuenta la
cantidad de horas, sino el tipo de trabajo que se realiza”, sin embargo, para
desacreditar la existencia de “explotacion laboral” los jueces supremos se limitaron
a solo sefalar de manera liminar lo antes vertido, todo lo cual conlleva a determinar
que habrian incumplido con su deber de motivacion, dado que no existe una
justificacion razonable de tal aseveracion; conducta procesal que adoptaron sin
tener en consideracion que los justiciables esperan que el objeto de sus
pretensiones sean atendidos acorde a ley, y sin incurrir en transgresion alguna a los
principios procesales y constitucionales del debido proceso, siendo el deber de la
motivacion una de las modalidades mas importantes de su gjercicio funcional.

Si bien Ia Constitucion no garantiza una determinada extensién de la motivacion, por
lo que su contenido esencial se respeta siempre que exista fundamentacion
juridica, congruencia entre lo pedido y lo resuelto, y se exprese una suficiente
justificacion de la decision adoptada, aun si esta es breve o concisa; también lo es
gue en materia penal, la motivacion judicial garantiza que la decision expresada sea

" VII Pleno Jurisdiccional de las Sala Penales Permanente v Transitoria de fecha 06 de diciembre de 2011.
Asunto: "Delitos contra la Libertad Sexual y trata de personas: Diferencias tipicas v penalidad”.
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consecuencia de una deduccidén razonable de los hechos del caso, las pruebas
aportadas y la valoracién juridica de ellas en la resolucion de la controversia.
Situacién que a criterio de la suscrita no se ha desarrollado en el caso examinado.

16. Que, de acuerdo con la conceptualizacion del Tribunal Constitucional en el sentido
que se incurre en “inexistencia de motivacion o motivacion aparente” cuando la
motivacién no da cuenta de las razones minimas que sustentan la decision o de
que no responde a las alegaciones de las partes del proceso, o porque solo intenta
dar un cumplimiento formal al mandato, amparandose en frases sin ningun sustento
factico o juridico.

17. El deber de motivar las resoluciones judiciales no es una mera obligacién legal por
parte de los jueces, sino principalmente es garantia de una buena administracion de
justicia y un derecho fundamental que va mas alld del cumplimiento de los
requisitos formales de la ley, es el sustento mismo de la funcion jurisdiccional. Es
una garantia del principio de imparcialidad, razonabilidad y justicia, pues es
mediante ella que podemos conocer si el juez actué de manera imparcial o no
frente a las partes durante el proceso.

18. Que, uno de los contenidos del derecho al debido proceso es el derecho de obtener
de los 6rganos judiciales una respuesta razonada, motivada y congruente con las
pretensiones oportunamente deducidas por las partes en cualquier clase de
procesos. La exigencia de que las decisiones judiciales sean motivadas en
proporcion a los términos del inciso 5) del articulo 139° de la norma fundamental,
garantiza que los jueces, cualquiera sea la instancia a la que pertenezcan,
expresen el proceso mental que los ha llevado a decidir una controversia,
asegurando que el ejercicio de la potestad de administrar justicia se haga con
sujecion a la Constitucion y a la ley, pero también con la finalidad de efectuar un
adecuado ejercicio del derecho de defensa de los justiciables®.

19. El Tribunal Constitucional a través de multiple jurisprudencia, como la expresada en
el Expediente N° 04198-2012-PA/TC, ha establecido que: "(...) el derecho a la
motivacion de las resoluciones comporta, de manera general, una exigencia en el
sentido de que los fundamentos que sustentan la resolucion deben ser objetivos y
coherentes con la materia de pronunciamiento, quedando fuera de ella
consideraciones de orden subjetivo o que no tienen ninguna relacion con el objeto
de resolucion (...)"

20. Asimismo, en la sentencia recaida en el Expediente N°00728-2008-PHC/TC?®, indico
que: “(...) el derecho a la debida motivacion de las resoluciones importa que los
jueces, al resolver las causas, expresen las razones o justificaciones objetivas que
los llevan a tomar una determinada decision. Esas razones, (...) deben provenir no
solo del ordenamiento juridico vigente y aplicable al caso, sino de los propios
hechos debidamente acreditados en el tramite del proceso. (...)". Mas adelante
agrega: “El derecho a la debida motivacion de las resoluciones judiciales es una
garantia del justiciable frente a la arbitrariedad judicial y garantiza que las

® STC N° 1230-2002-HC/TC (F.J. N° 11).
? Caso: Giulliana Flor de Maria Llamoja Hilares. (F.J. N® 6y 7).
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resoluciones no se encuentren justificadas en el mero capricho de los magistrados,
sino en datos objetivos que proporciona el ordenamiento juridico o los que se
derivan del caso (...)".

21. De esta manera se aprecia una presunta vulneracion al deber de impartir justicia con

22,

23,

pleno respeto al debido proceso en su modalidad de inobservancia al deber de
motivacion judicial prevista en el numeral 5) del articulo 139 de la Constitucién; por
lo que habrian incurrido en presunta responsabilidad disciplinaria que ameritaria ser
investigada dentro de un debido procedimiento disciplinario a efectos de dilucidarse
la presunta infraccién al deber previsto en el articulo 34 inciso 1) de la Ley de la
Carrera Judicial N® 29277, que configuraria la falta muy grave prevista en el articulo
48 inciso 13) de la acotada Ley.

Complementariamente se debe sefialar que cuando mayor es la jerarquia de un
magistrado y mas especializadas sus funciones, mayor es su deber de conocer y
apreciar debidamente el cumplimiento de sus deberes de funcion. En el presente
caso se trata de magistrados de la mas alta jerarquia dentro del sistema de justicia;
un juez supremo resuelve definitivamente conflictos sociales, sienta la
jurisprudencia a seguir por el resto de los érganos inferiores, de manera que su
actuacion incide inequivocamente en la conducta de todos los magistrados de las
instancias inferiores y reflejan la imagen de un Poder del Estado. Los doctores
Javier Villa Stein, Josué Pariona Pastrana, Duberli Rodriguez Tineo, César
Hinostroza Pariachi y José Neyra Flores integraban la Sala Penal Permanente de la
Corte Suprema de Justicia de la Republica, que es el drgano jurisdiccional de mas
alta jerarquia del Poder Judicial, cuya competencia se extiende a todo el territorio
nacional, por consiguiente, se encontraban obligados a cumplir debidamente con su
deber de motivacion de las resoluciones judiciales.

La Constitucion Politica del Peru sefiala en sus articulos 138° y 139° que: ‘La
potestad de administrar justicia emana del pueblo y se ejerce por el Poder Judicial
a traveés de sus organos jerarquicos con arreglo a la Constitucion y a la leyes (...)”
y que son principios y derechos de |a funcion jurisdiccional: “(...) 3. La observancia
del debido proceso y la tutela jurisdiccional (...)", preceptos legales concordantes
con lo dispuesto en los articulos 1°, 2°, 6° y 7° del TUO de la Ley Organica del
Poder Judicial. Asimismo el articulo 12 de la acotada norma exige el cumplimiento
del deber de motivacion, bajo responsabilidad, con expresiéon de los fundamentos
en que se sustentan.

24. Si bien la independencia de los magistrados tiene como limite la Constitucion y la

Ley, y el criterio jurisdiccional no da lugar a sancion, ello no impide que los 6rganos
de control disciplinario evallen si se ha vulnerado el deber de la debida motivacion
en casos donde ello sea manifiesto, pues cuando se constata el presunto
quebrantamiento a los deberes de funcién en esta forma, es imperativo abrir el
debido procedimiento administrativo a efectos de determinarse si efectivamente se
incurrié en transgresion alguna, ello en salvaguarda de los derechos de la sociedad
que en su conjunto esperan contar con magistrados que durante el ejercicio de sus
funciones actuen con probidad e idoneidad.
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25.

26.

2.

28.

29,

Analisis sobre el presunto trato discriminatorio

Respecto al presunto trato manifiestamente discriminatorio en que habrian incurrido
los doctores Javier Villa Stein, Josué Pariona Pastrana, Duberli Rodriguez Tineo,
César Hinostroza Pariachi y José Neyra Flores al expedir la ejecutoria suprema del
28 de enero de 2016, se advierte que tal imputacion se circunscribe al hecho que el
citado pronunciamiento se fundamenta en estereotipos de género que constituirian
discriminacion contra la mujer, argumentos con los cuales los magistrados
denunciados legitimarian y justificarian la presunta trata con fines de “explotacion
sexual” en agravio de una menor.

En principio se debe considerar que los estereotipos de géenero son aquellas
actitudes tradicionales respecto a las cuales la mujer es considerada subordinada
del hombre o cuando se considera que tiene ciertas “funciones estereotipadas” que
perpetlen y normalicen practicas difundidas que importen violencia o coercion
contra la mujer; por tanto, en el presente extremo corresponde determinar si
efectivamente la ejecutoria suprema objeto de analisis se encuentra basada o no en
argumentos preconcebidos que disminuyan a la mujer por su condicion de tal.

Sobre el particular en el considerando 6 de la ejecutoria, el tribunal de alzada sefiala
lo siguiente:

“De este modo, el hacer de dama de compaiiia, y entendida esta como una persona
que simplemente bebe con los clientes sin tener que realizar ninguna otra actividad,
no se presenta como una labor que vaya a agotar la fuerza de la trabajadora”.

De lo expuesto precedentemente, se debe sefialar que para el colegiado supremo el
trabajo de hacer de “dama de compania” implicaria simplemente la accién de solo
beber con los clientes, apreciacién por demas apresurada y que no tiene mayor
sustento legal en su contenido. Asimismo, la sola denominacién de “dama de
compania” contiene intrinsecamente el desarrollo de una funcién estereotipada por
su condicion de mujer; labor que podria conllevar al ejercicio de la prostitucion; v,
que dicha practica no constituyera una labor que agotard su fuerza trabajadora
deviene en una apreciacién sumamente subjetiva que tampoco ha sido validamente
desarrollada en la ejecutoria suprema. Por consiguiente, lo expresado textualmente
contiene una determinacion consustancial de una practica atribuida a la menor
(dama de compaiia) que se habria efectuado en virtud a un estereotipo de genero
precisamente por su condicién de ser mujer, situacion objetiva que a criterio de la
suscrita determinaria un presunto trato manifiestamente discriminatorio en perjuicio
de la menor agraviada.

A mayor abundamiento, se advierte que en el Acuerdo Plenario N°3-2011/CJ-116-
Lima'® (fundamento 8), se sefiala que: “en el delito de trata de personas, el agente
actua dolosamente y orientado por fines ilicitos, como el ejercicio de |a prostitucion,
explotacion laboral, entre otros. Asimismo, en el fundamento 15, se sefiala
categoricamente que: “el delito de trata estaria perfeccionado incluso en el caso de
que la victima captada, no llegue nunca a ejercer la prostitucion o se frustre”. No

' VI Pleno Jurisdiccional de las Sala Penales Permanente y Transitoria de fecha 06 de diciembre de 2011.
Asunto: “Delitos contra la Libertad Sexual v trata de personas: Diferencias tipicas y penalidad”.
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30.

31.

pasando desapercibido el hecho relevante referido a que la “explotacion sexual” fue
alegada fehacientemente por el Ministeric Publico, debido a que en el local se
permitia que se lleven a cabo este tipo de actos, empleandose el término de “‘pase”
para manifestar una relacion sexual de una “dama de compafia” con uno de los
clientes; advirtiendose que en el presente caso se pretenderia minimizar la
comision del delito de trata de personas con fines de “explotacion sexual” como si
se tratard de una actividad cualquiera, al sefalarse que el hacer de dama de
compafiia que simplemente bebe con los clientes, no agota su fuerza trabajadora.

De esta manera advertimos que en el ejercicio de sus funciones los jueces
supremos Javier Villa Stein, Josue Pariona Pastrana, Duberli Rodriguez Tineo,
Ceésar Hinostroza Pariachi y José Neyra Flores, no habrian dado estricto
cumplimiento a los principios procesales de la administracion de justicia
fundamentalmente a su deber de impartir justicia con imparcialidad y respeto al
debido procesoe, por haber incurrido en presunto trato discriminatorio al resolver el
Recurso de Nulidad N° 2349-2014-Madre de Dios; debiendo determinarse dentro de
un debido procedimiento disciplinario si durante el ejercicio de sus funciones
incurrieron o no en infraccion al deber previsto en el articulo 34 inciso 1) de la Ley
de la Carrera Judicial N° 29277, que genere el supuesto de responsabilidad
disciplinaria previsto en el articulo 47 inciso 7) de la acotada Ley.

Conclusion

En tal sentido, la suscrita considera la existencia de suficientes indicios que
justificarian el inicio de un procedimiento disciplinario contra los jueces supremos
denunciados por expedir la gjecutoria suprema de fecha 28 de enero de 2016 en el
Recurso de Nulidad N° 2349-2014- Madre de Dios, en presunta vulneracion al
principio de motivacion de las resoluciones judiciales y trato manifiestamente
discriminatorio.

Conforme a los fundamentos expuestos, mi voto es porque se instaure el debido
procedimiento disciplinario contra los doctores Javier Villa Stein, Josué Pariona
Pastrana, Duberli Rodriguez Tineo, César Hinostroza Pariachi y José Neyra Flores,
por sus actuaciones como jueces supremos integrantes de la Sala Penal
Permanente de la Corte Suprema de Justicia de la Republica, en cuanto a los
cargos a) y b), materia de la presente investigacion preliminar, por presunta
vulneracion al debido proceso en la dimension del deber de motivacion de las
resoluciones judiciales y por haber incurrido en presunto trato discriminatorio al
expedir la ejecutorla suprema de fecha 28 de enero de 2016, dictada en el Recurso
de Nulidad N° 2349 2014- MADRE DE DIOS.
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