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ASUNTO: Presentacion del Proyecto de ley que realiza ajustes
al Cronograma Electoral modificado por la Ley N° 30673

Es grato dirigirle el presente para saludarle y, asimismo, en atencién a lo
senalado en el articulo 178°, numeral 6, de la Constitucién Politica del Perii —que
establece que, en materia electoral, nuestra instituciéon tiene iniciativa en la
Jformacion de leyes—, para poner en conocimiento de su despacho lo siguiente:

Que, en sesion del Pleno del Jurado Nacional de Elecciones del dia de hoy, el
organo colegiado que tengo el honor de presidir ha acordado remitir al Congreso de
la Republica el Proyecto de Ley que realiza ajustes al Cronograma Electoral
modificado por la Ley N.° 30673, el cual es promovido por la Oficina Nacional de
Procesos Electorales.

En tal sentido, mucho agradeceré tenga a bien incluir esta iniciativa
legislativa promovida por la Oficina Nacional de Procesos Electorales, en el marco de
la Reforma Electoral que se viene dando en el seno del Congreso de la Reptblica,
dentro de los procedimientos gue para el efecto se tienen establecidos.

Sin otro particular, sirva la ocasién para reiterarle los sentimientos de
nuestra especial consideracion.

Atentamente,

Presidente
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Jurado Nacional de Elecciones
Desde 1931, por la Gobernabilidad y la Democracia

CONSTANCIA DE LA APROBACION DEL ACUERDO DEL PLENO DEL
JURADO NACIONAL DE ELECCIONES, LLEVADO A CABO CON FECHA 7
DE DICIEMBRE DE 2017

VISTO el Proyecto de Ley que promueve la Oficina Nacional de Procesos
Electorales, cuya finalidad es realizar ajustes al cronograma electoral modificado por
laLey N.° 30673;

La Secretaria General deja constancia que en la Sesién Privada, de fecha 7 de
diciembre de 2017, con la participaciéon del Presidente del Jurado Nacional de
Elecciones, Dr. Victor Ticona Postigo, y los magistrados Luis Carlos Arce Cérdova,
Raul Roosevelt Chanamé Orbe, Ezequiel Baudelio Chavarry Correa y Jorge
Armando Rodriguez Vélez, miembros titulares del Pleno del Supremo Tribunal
Electoral, se aprob6 por unanimidad el “Proyecto de Ley que realiza ajustes al
Cronograma Electoral modificado por la Ley N.° 30673” y su presentacion ante el
Congreso de la Repubilica.

h Concha Moscoso
Sefretaria General




PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY
30673, QUE MODIFICO EL CRONOGRAMA
ELECTORAL

El Jurado Nacional de Elecciones, en uso de las facultades de iniciativa legislativa que
le confiere el articulo 178 numeral 6 de la Constitucion Politica del Peru, presenta el
proyecto de ley siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Se propone modificar el numeral 23.5 del articulo 23° de la Ley N° 28094, Ley de
Organizaciones Politicas, respecto al plazo para que se excluya a un candidato por
omisién de la informacion prevista en los numerales 5, 6 y 8 del parrafo 23.3 de la misma
norma, o por la incorporacion de informacion falsa, de modo tal que estas exclusiones
se realicen hasta 60 dias de la fecha de elecciones.

Esta propuesta se sustenta en el hecho que, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo
179° de la LOE, la ONPE dentro de los 30 dias naturales anteriores a la fecha de
elecciéon, envia el material electoral a las Oficinas Descentralizadas de Procesos
Electorales a finque sean distribuidos oportunamente.

Por tanto, el plazo actual del articulo en referencia, no garantizaria:

- Que el material electoral contenga informacién real respecto de los
candidatos que participan en el proceso electoral, lo cual induciria a error
al elector, quien podria votar a favor de un candidato que fue excluido
dias antes de la eleccién, con lo cual su voto seria nulo.

- Que el material electoral se logre distribuir a tiempo, teniendo en cuenta
las distancias y la falta de accesibilidad a algunos lugares del pais.

- El gasto que implicaria el reimprimir el material electoral, lo que
constituiria un perjuicio econémico a la ONPE y por ende al Estado.

La modificatoria introducida en los articulos 82° de la Ley N° 26859, Ley Organica de
Elecciones, 4° de la Ley N° 27683, Ley de Elecciones Regionales y 3° de la Ley N°
26864, Ley de Elecciones Municipales, por la Ley N° 30673, ampli6 los plazos para la
convocatoria a Elecciones Generales, Regionales y Municipales, mas no ha
modificado los plazos de convocatoria a las Consultas Populares y Referéndum,
las mismas que se realizan con una anticipacion no mayor de 90 dias calendario ni
menor de 60.

Al respecto, es necesario alertar que este plazo resulta insuficiente para garantizar la
ejecucion del proceso electoral. Asi, ONPE requiere minimamente 60 dias para los
procesos de adjudicacion de bienes y servicios; 30 dias en promedio para la fabricacion
de los insumos por los proveedores, y 60 dias para las actividades de impresion,
ensamblaje y distribucion de material electoral; ademas de considerar los plazos
administrativos que se requieren para la asignacion e incorporacién de presupuesto en
el PAC.
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Por otro lado, la Ley N° 30673, modifica los articulos 109° y 119° de la LOE; 11° de la
LER y 10° de la LEM, respecto al plazo de inscripcion de la férmula de candidatos a la
Presidencia y Vicepresidencia de la Republica, listas de candidatos al Congreso de la
Republica, listas de la férmula de candidatos a los cargos de gobernador y
vicegobernador regional, lista de candidatos al consejo regional, listas de candidatos a
Alcaldes y regidores, respectivamente. Asi, dichos plazos vencen 110 dias calendario
antes de la fecha de las elecciones, lo cual aparentemente brindaria un plazo mas
amplio para que se pueda concluir en forma oportuna con la admisién e inscripcion
definitiva de las listas de candidatos.

Sin embargo, los articulos 109° y 119° de la Ley Organica de Elecciones y 15 de la Ley
de Elecciones Municipales precisan en sus ultimos parrafos que, los Jurados Electorales
Especiales tienen un plazo no mayor de 60 dias calendario antes del dia de la eleccion
para publicar las formulas vy listas de candidatos admitidas, es decir, dichos 6rganos
electorales temporales tendran 50 dias para calificar las solicitudes de inscripcion, plazo
que consideramos resultaria extenso, mas aun si es a partir de la publicacion de las
listas admitidas que se inicia el periodo de tachas.

Aunado a ello, los articulos 111° y 123° de la LOE y el 20° de la LEM sefialan que las
tachas y los procedimientos de exclusion se resuelven hasta 30 dias calendario antes
de la eleccién correspondiente, los cuales resultan imprecisos, al no hacer referencia si
estos 30 dias constituyen un plazo para resolver las tachas y exclusiones en forma
definitiva (Gltima instancia), pues no ser asi, se corre el riesgo que las impugnaciones
sean resueltas por el Jurado Nacional de Elecciones dias previos a la eleccion, lo cual
pone en riesgo la produccion del material electoral, puesto que estos deben contener
informacion certera y completa de los candidatos y organizaciones politicas que
participan en el proceso electoral, de modo tal que, el elector emita un voto consciente
e informado.

Por ello, con el fin de garantizar la provision de material electoral y equipos informaticos
electorales, la ONPE requiere que la data de las listas definitivas de candidatos y de las
organizaciones politicas que participaran en los procesos electorales, después de haber
superado el periodo de tachas, sea emitida por lo menos 60 dias antes de la jornada
electoral, y que esta data no sufra ningun tipo de modificaciéon después de esa fecha.

Ello, se sustenta en los plazos minimos que requiere la ONPE para el proceso de
produccion y distribucion de material electoral (de acuerdo al actual redaccion del
articulo 179° de la LOE se dispone que la ONPE debe hacer la distribucion del material
electoral 30 dias antes de la jornada electoral). Asi, tenemos las siguientes actividades
a cargo de la ONPE:

- Procesamiento de informacién para disefio de cédulas, actas y carteles: 15 dias

- Impresion y control de calidad de cédulas, actas y carteles: 20 dias

- Ensamblaje de material electoral y equipos informaticos electorales y embalaje: 15
dias

- Despliegue de material electoral desde la Gerencia de Gestion Electoral hasta los
locales de votacion: 10 dias
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Por ello, en base a las funciones y competencias de la ONPE, consideramos que debe
establecer de manera expresa en la ley, que el JNE/JEE debe remitir la data de las
organizaciones politicas y lista de candidatos que participaran en las elecciones,
hasta 60 dias antes de la realizacion de la jornada electoral.

En el articulo 165° se propone tener en consideracion que el sorteo de ubicacién de las
candidaturas o simbolos se puede ademas realizar en presencia de un juez de paz
competente, ello teniendo ‘en cuenta que en los procesos electorales, las Oficinas
Descentralizadas de Procesos Electorales se instalan en lugares donde en muchas
ocasiones no se cuenta con un notario publico, por lo que ante estos casos sera
necesaria la presencia del juez de paz, quien desarrolla funciones notariales de acuerdo
a sus facultades conferidas en la Ley N° 29824, Ley de Justicia de Paz.

También, encontramos contradiccion entre lo dispuesto en el articulo 165° de la LOE,
respecto a que el sorteo de ubicacion de las candidaturas o simbolos se efectua luego
de vencido el plazo para el retiro de férmula o lista de candidatos, es decir 60 dias antes,
con los articulos 111° y 123° de la LOE y 20° de la LEM, que como ya sefialamos lineas
arriba sefialan que las tachas y exclusiones se resuelven hasta 30 dias antes de las
elecciones. Con ello, se advierte que posiblemente a tan solo a 30 dias antes de las
elecciones se tendria una data definitiva de los candidatos y organizaciones politicas
que participan en el proceso electoral. Por lo que, a nuestro entender, el sorteo de
ubicacion de candidaturas se debe realizar con la data final que el Jurado Nacional debe
entregar a la ONPE.

En tal sentido, sugerimos retomar la redaccion del articulo 165° de la Ley Organica
de Elecciones que estuviera vigente antes de la dacion de la Ley N° 30673, en el
que no se establece plazo para la realizacion del sorteo citado, puesto que la ONPE en
uso de su facultad para organizar y ejecutar procesos electorales podria establecerlo de
acuerdo al analisis que realice de cada proceso electoral, siempre respetando las
garantias, principios y derechos que reviste todo proceso electoral, y los derechos de
los actores electorales. Ademas, se debe considerar que una vez realizado el citado
sorteo, las renuncias, retiros y exclusiones no daran lugar a la modificacion del material
electoral.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

El hecho de no tener una lista definitiva de las organizaciones politicas y candidatos
participantes en un proceso electoral hasta los 60 dias antes de las elecciones, podria
involucrar que - en caso de producirse el retiro, exclusion, renuncia o tachas de
candidatos, posterior a dicho plazo - la ONPE, reimprima el material electoral (actas
electorales, cédulas de sufragio, carteles de candidatos, etc) lo cual seria un perjuicio
econdmico, sobre todo en procesos de ambito nacional.

Por lo que, el establecer que la data final de las organizaciones politicas y candidatos
participantes en un proceso electoral debe ser remitido por el Jurado Nacional de
Elecciones a la Oficina Nacional de Procesos Electorales hasta 60 dias antes de las
elecciones, involucraria un beneficio econémico a la ONPE y por ende al Estado.

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legal propone modificar el articulo 23° de la Ley N° 28094, Ley de
Organizaciones Politicas; los articulos 82, 109, 110, 111, 119, 120, 123y 165 de la Ley
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N° 26859, Ley Organica de Elecciones y los articulos 15, 16 y 20 de la Ley N° 26864,
Ley de Elecciones Municipales

FORMULA LEGAL

Por lo expuesto se' somete a estudio y consideracién el siguiente texto legal:
Por cuanto:
El Congreso de la Republica

Ha dado la Ley siguiente:

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY 30673, QUE MODIFICO EL
CRONOGRAMA ELECTORAL

Articulo 1°.- Modifiquese el articulo 23° de la Ley N° 28094, Ley de Organizaciones
Politicas.

Articulo 23. Candidaturas sujetas a eleccion.

(..))

23.5. La omisién de la informacion prevista en los numerales 5,6 y 8 del parrafo
23.3 o laiincorporacion de informacion falsa dan lugar al retiro de dicho candidato
por el Jurado Nacional de Elecciones, hasta sesenta (60) dias calendario antes
del dia de la eleccion. El reemplazo del candidato excluido solo procede hasta
antes del vencimiento del plazo para la inscripcion de la lista de candidatos.

(..))

Articulo 2° .- Modifiquese los articulos 82°, 109°, 110°, 111°, 119°, 120°, 123° y 165°
de la Ley N° 26859, Ley Organica de Elecciones.

Articulo 82. La convocatoria a Elecciones Generales se hace con anticipacién
no menor a doscientos setenta (270) dias de la fecha del acto electoral. La
convocatoria a Referéndum o Consultas Populares se hace con una anticipacion
no menor de 780 (ciento ochenta) dias antes del acto electoral.

Articulo 109. Cada partido politico o alianza electoral registrada en el Jurado
Nacional de Elecciones, puede solicitar la inscripcion de una sola férmula de
candidatos a la Presidencia y Vicepresidencias de la Republica, hasta ciento diez
(110) dias calendario antes de la fecha de las elecciones. El candidato que
integre una férmula ya inscrita no puede figurar en otra.

Las formulas de candidatos a la Presidencia y Vicepresidencias de la Republica
admitidas, se publican en el portal electrénico institucional del Jurado Nacional
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de Elecciones y en los paneles de los Jurados Electorales Especiales, en un
plazo que no exceda el dia calendario siguiente a la emision de la resoluciéon de
admisidn correspondiente.

Las férmulas de candidatos a la Presidencia y Vicepresidencias de la Republica
inscritas definitivamente son publicadas, bajo responsabilidad del Jurado
Electoral Especial competente, en un plazo no mayor de sesenta (60) dias
calendario antes del dia de la eleccion.

Las formulas y Ilistas de candidatos para Gobernadores vy
Vicegobernadores Regionales y Consejeros Regionales inscritas
definitivamente son publicadas, bajo responsabilidad del Jurado Electoral
Especial competente, en un plazo no mayor de sesenta (60) dias calendario
antes del dia de la eleccion.

El Jurado Nacional de Elecciones y/o el Jurado Electoral Especial deben
remitir a la Oficina Nacional de Procesos Electorales la data final de las
organizaciones politicas y lista de candidatos que participaran en las
elecciones, después de haber superado el periodo de tachas, hasta 60 dias
antes de la realizacion de la jornada electoral.

Articulo 110. Dentro de los tres (3) dias calendario siguientes a la publicaciéon
de la resolucion que admite las formulas y lista de candidatos, cualquier
ciudadano inscrito ante el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil y con
sus derechos vigentes, puede formular tacha contra cualquiera de los
candidatos, fundada en la infraccién de los requisitos de formula o de candidatura
previstos en la presente ley o en la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas.
La tacha es resuelta por el Jurado Electoral Especial competente dentro del
término de tres (3) dias calendario de su recepcién. La tacha se acompaiia con
un comprobante de empoce en el Banco de la Nacién, a la orden del Jurado
Nacional de Elecciones, por la suma equivalente a una (1) UIT por candidato,
cantidad que se devuelve a quien haya formulado la tacha, en caso de que esta
se declare fundada.

De declararse fundada una tacha, las Organizaciones Politicas pueden
reemplazar al candidato tachado, siempre que dicho reemplazo no exceda el
plazo establecido en el articulo anterior.

La resolucién del Jurado Electoral Especial que declara fundada o infundada la
tacha, puede ser apelada ante el Jurado Nacional de Elecciones dentro de los
tres (3) dias calendario siguientes a la publicacién de la resolucién. El Jurado
Electoral Especial concede la apelaciéon el mismo dia de su interposiciéon y remite
al siguiente dia el expediente al Jurado Nacional de Elecciones, el cual la
resuelve dentro de los tres (3) dias calendario de su recepcion, comunicando su
resolucién inmediatamente al Jurado Electoral Especial, para que le dé
publicidad. ‘

Articulo 111. Concluido el periodo para la interposicién de tachas contra las
férmulas de candidatos sin que se haya interpuesto alguna, o habiendo quedado
consentidas o firmes las resoluciones recaidas en las tachas que se hubiesen
formulado, el Jurado Electoral Especial competente efectla, de ser el caso, la
inscripciéon de las formulas de candidatos a la Presidencia y Vicepresidencia y
dispone su publicacién.

Las tachas contra las férmulas de candidatos o la Presidencia y Vicepresidencias
de la Republica o contra cualquiera de los candidatos que la integran, asi como
los procedimientos de exclusibn contra estos, se resuelven, bajo
responsabilidad, hasta sesenta (60) dias calendario antes de la elecciéon
correspondiente, sin perjuicio de los dispuesto en los articulos 33 y 35 de la
Constitucion Politica.

It
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Articulo 119. Las listas de candidatos admitidas son publicadas en el portal
electrénico institucional del Jurado Nacional de Elecciones y en el panel del
Jurado Electoral Especial que emite la resolucién de admision correspondiente,
en un plazo que no exceda el dia calendario siguiente a la emision de la
respectiva resolucion.

Las listas de candidatos inscritas en forma definitiva deben ser publicadas,
bajo responsabilidad del Jurado Electoral Especial competente, en un plazo no
mayor de sesenta-dias calendario antes del dia de la eleccion.

Articulo 120. Dentro de los 3 (tres) dias calendario siguientes a la publicacién
de la resolucion que admite la lista de candidatos, cualquier ciudadano
inscrito ante el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil y en pleno
ejercicio de sus derechos civiles puede formular tacha contra cualquiera de los
candidatos o la totalidad de la lista, fundada en la infraccion de los requisitos de
lista o de candidatura previstos en la presente ley o en la Ley 28094, Ley de
Organizaciones Politicas; la que es resuelta por el Jurado Electoral Especial
correspondiente, dentro del término de 3 (tres) dias calendario de su recepcion.
La tacha es acompanada de un comprobante de empoce en el Banco de la
Nacion a la orden del Jurado Nacional de Elecciones, por suma equivalente a
una (1) UIT por candidato o lista, segun sea el caso, que es devuelta a quien
haya formulado la tacha, si esta se declara fundada.

De declararse fundada una tacha, las Organizaciones Politicas pueden
reemplazar al candidato tachado, siempre que dicho reemplazo no exceda el
plazo establecido en el articulo 115.

La resolucion del Jurado Electoral Especial, que declara fundada o infundada la
tacha, puede apelarse ante el Jurado Nacional de Elecciones dentro de los tres
(3) dias calendarios siguientes de su publicaciéon. El Jurado Electoral Especial
concede la apelacién el mismo dia de su interposicién y remite al siguiente dia
el expediente al Jurado Nacional de Elecciones, el cual la resuelve dentro de los
tres (3) dias calendario de su recepcién, comunicando su resolucién
inmediatamente al Jurado Electoral Especial, para que le dé publicidad.

Articulo 123. Las tachas contra las férmulas, listas o candidatos, asi como los
procedimientos de exclusidbn contra estos, se resuelven con la mayor
celeridad, bajo responsabilidad, a fin que se publique su inscripcion
definitiva dentro del plazo establecido en la presente ley, sin perjuicio de lo
dispuesto en los articulos 33 y 35 de la Constitucion Politica.

(..)

Articulo 165. La Oficina Nacional de Procesos Electorales tiene a su cargo el
disefio de la cédula de sufragio correspondiente al proceso electoral en curso.
El disefio y el procedimiento para la ubicacion de las candidaturas o simbolos
deben publicarse y presentarse ante los personeros de las organizaciones
politicas y candidatos, de ser el caso, dentro de los dos (2) dias calendario
después del vencimiento del plazo para la presentaciéon de solicitudes de
inscripcion de formulas y listas de candidatos. La ubicacion de las candidaturas
o simbolos se efectia mediante sorteo publico, en presencia de los personeros
y de notario publico o juez de paz competente.

Una vez realizado el sorteo de ubicacion de candidaturas, las renuncias,
retiros o exclusiones posteriores a la misma, no daran lugar a la
modificacion del material electoral.

Articulo 3°. Modifiquese los articulos 15°, 16° y 20° de la Ley N° 26864, Ley de
Elecciones Municipales.
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Articulo 15. Las listas de candidatos admitidas son publicadas en el portal
electronico institucional del Jurado Nacional de Elecciones, en el panel del
Jurado Electoral Especial que emite la resolucién de admisién correspondiente
y en la sede de la municipalidad a la que postula la lista de candidatos admitida.
Copias de todas las listas son remitidas a las Oficinas Descentralizadas de
Procesos Electorales y al Jurado Nacional de Elecciones.

- Las listas de candidatos inscritas en forma definitiva, son publicadas en el
diario de mayor circulacion de la circunscripcion correspondiente, bajo
responsabilidad del Jurado Electoral Especial competente, en un plazo no mayor
de sesenta (60) dias calendario antes del dia de la eleccion

Articulo 16. Dentro de los tres (3) dias calendario siguientes a la publicacion de
la resolucion que admite la lista de candidatos, cualquier ciudadano inscrito
ante el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil y con sus derechos
vigentes puede formular tacha contra la lista de candidatos o cualquier candidato
a alcalde o regidor fundada en la infraccion de los requisitos de lista o de
candidatura previstos en la presente ley o en la Ley 28094, Ley de
Organizaciones Politicas.

La solicitud de tacha es acompariada de un comprobante de empoce en el Banco
de la Nacién, a la orden del Jurado Nacional de Elecciones, por el equivalente a
0.25 de una Unidad Impositiva Tributaria (UIT) por cada lista o candidato
tachado, segun sea el caso. Si la tacha es declarada fundada el dinero se
devuelve al solicitante.

Articulo 20. Resueltas las tachas y ejecutadas las resoluciones, cada Jurado
Electoral Especial entrega a la Oficina Descentralizada de Procesos Electorales
correspondiente las listas que hayan quedado aptas para intervenir en las
elecciones dentro del ambito de su circunscripcion.

Las tachas contra las listas o candidatos, asi como los procedimientos de
exclusién contra estos, se resuelven con la mayor celeridad, bajo
responsabilidad, a fin que la lista definitiva de candidatos se publique
dentro del plazo establecido en la presente ley, sin perjuicio de lo dispuesto
en los articulos 33 y 35 de la Constitucién Politica.



LA SECRETARIA GENERAL DEL JURADO NACIONAL
DE ELECCIONES QUE SUSCRIBE:

CERTIFICA:
Que el presents documento obra en original en el
expediente que he tenido a la vista,

tima, 07 DIC. 2017
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