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Seior Presidente:

Ha sido remitido para dictamen de la Comisién de Constitucién y Reglamento el
Proyecto de Ley 1403/2016-CR, ley que propone el establecimiento de prohibiciones
administrativas de caracter temporal a los deudores alimentarios morosos.

El dictamen fue aprobado por UNANIMIDAD, en la Duodécima Sesion Ordinaria de la
Comisién de Constitucién y Reglamento, del 12 de diciembre de 2017, contando con
los votos favorables de los sefiores Congresistas: Ursula Letona Pereyra, Carlos
Dominguez Herrera, Lourdes Alcorta Suero, Yonhy Lescano Ancieta, Miguel
Angel Torres Morales, Gilmer Trujillo Zegarra, Yeni Vilcatoma De La Cruz,
Milagros Takayama Jiménez, miembros titulares de la Comision; y del sefior
Congresista Modesto Figueroa Minaya, miembro accesitario de la Comisién.

I.  SITUACION PROCESAL

» El Proyecto de Ley N° 1403/2016-CR fue presentado por el Grupo Parlamentario
Fuerza Popular, a iniciativa del sefior Congresista Lucio Avila Rojas, el dia 17 de
mayo del 2017, ante el Area de Tramite Documentario. Ingresé a la Comision de
Constitucion y Reglamento el 18 de mayo de 2017 para su estudio y dictamen
como primera Comisién dictaminadora.

» Se trata de una propuesta de modificacion de una ley ordinaria, por lo tanto se
requiere de votacion simple para su aprobacién.

a. Antecedentes legislativos

Efectuada la busqueda en la pagina web del Congreso de la Republica
(www.congreso.gob.pe), se advierte que si bien se presentaron en los periodos
parlamentarios 2006-2011 y 2011-2016 proyectos de ley relacionados a la materia
de deudores alimentarios, sin embargo dichas propuestas no estuvieron
vinculadas a establecer prohibiciones administrativas de caracter temporal a los
deudores alimentarios morosos.

b. Opiniones e informacidn solicitada
Para el mejor estudio de esta propuesta se han solicitado opiniones a las
siguientes entidades y expertos en la materia:

Cuadro 1
Solicitudes de opinion técnica formuladas a Entidades Publicas

Entidades Documento
Ministerio de Trabajo y Promocion y | Oficio 02028-2016-2017-CCR/CR
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Empleo
Registro Nacional de Identificacién vy | Oficio 02031-2016-2017-CCR/CR
Estado Civil

Superintendencia Nacional de Migraciones | Oficio 02034-2016-2017-CCR/CR
Superintendencia de Banca y Seguros del | Oficio 02027-2016-2017-CCR/CR

Peru

Ministerio de Justicia y Derechos | Oficio 02025-2016-2017-CCR/CR
Humanos

Poder Judicial Oficio 02033-2016-2017-CCR/CR
Ministerio Publico Oficio 02026-2016-2017-CCR/CR
Ministerio de la Mujer y Poblaciones | Oficio 02030-2016-2017-CCR/CR
Vulnerables

Ministerio de Transportes y | Oficio 02032-2016-2017-CCR/CR
Comunicaciones
Superintendencia Nacional de Registros | Oficio 02029-2016-2017-CCR/CR

Publicos
Ministerio del Interior Oficio 02034-2016-2017-CCR/CR
Elaborado por: Comision de Constitucion y Reglamento.
Cuadro 2
Solicitudes de opinion técnica a especialistas en materia constitucional
Personas naturales Documento

Anibal Quiroga Oficio 02036-2016-2017-CCR/CR
Antero Flores Araoz Oficio 02037-2016-2017-CCR/CR

Elaborado por: Comision de Constitucion y Reglamento.
c. Opiniones recibidas

> Ministerio de Trabajo y Promocion de Empleo
Mediante Oficio N°3436-2017-MTPE/4, de 14 de agosto de 2017, el sefior Roger
Siccha Martinez, Secretario General del Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo, puso a disposicion de la Comision de Constitucion y Reglamento copia
del informe N° 917-2017-2017-MTPE/4/8, en el cual se INHIBE de emitir opinidon
por no ser competente sobre la materia; sugiriendo ser remitido al Organo de
Gobierno del Poder Judicial.

> Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

Mediante Oficio N° 1977-2017-JUS/SG, de 18 de julio de 2017, la sefiora Karina

Flores Gomez, Secretaria General del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,

puso a disposicion de esta Comision, una copia del informe Técnico N°127-2017-

JUS/GA, conteniendo opinion NEGATIVA EN PARTE, sefialando lo siguiente:

- Que las limitaciones a la renovacion y actualizacion del DNI vulneran el
derecho a la identidad y a un amplio espectro de derechos.

- Que las limitaciones a la emisién, renovacion y re categorizacién de la licencia
de conducir afecta derechos a la locomocién y derechos vinculados, siendo
necesario un test de proporcionalidad entre el derecho que se limita y aquello
que se busca defender con la referida limitacion.
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- Que las limitaciones al acceso a los antecedentes penales vulneran el
derecho al trabajo y reduce las posibilidades al pago de la pension
alimentaria, por afectar el acceso a un trabajo cuyo requisito sea la
presentacion de tales documentos.

- Que la restriccion de emisiéon y renovacion de pasaportes vulnera de forma
expresa al inciso 21 del articulo 2 de la Constitucion Politica.

- Que resulta factible imponer restricciones a la libertad de contratar en notarias
publicas, en cuanto se busque defender el patrimonio que sea base para
cubrir la deuda alimentaria, el cual podria ser materia de transferencia. Esto
con el fin de impedir la ejecucion de los bienes.

Ministerio Publico — Fiscalia de la Nacion

A través del Oficio N°360-2017-MP-FN, del 18 de septiembre de 2017, el Dr.
Pablo Sanchez Velarde, Fiscal de la Nacion, adjunta el informe N° 035-2017-MP-
FN-ASP; conteniendo una opinion NEGATIVA EN PARTE, sefialando que
algunos supuestos pueden obstaculizar la obtencion de un empleo y por
consiguiente obstaculizar el pago de la obligacién alimentaria.

Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables

Mediante Oficio N° 543-2017-MIMP/DM, del 13 de julio de 2017, la sefora Ana
Maria Romero Lozada Lauezzari, entonces Ministra de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables, puso a disposicion de esta Comision el informe 53-MIMP-DGFC-
DIFF-MCLOT, conteniendo una opinion POSITIVA, argumentando que es una
medida necesaria para asegurar el cumplimiento de la obligacién alimentaria.

Ministerio de Transportes y Comunicaciones

Mediante Oficio N°494-2017-MTC/01, del 05 de septiembre de 2017, el sefior
Bruno Giuffra Monteverde, Ministro de Transportes y Comunicaciones, anexa el
informe N° 303-2017-MTC/10.07; conteniendo una opinion NEGATIVA, sefalando
que respecto a la restriccion de emision y renovacion de licencia de conducir, se
estaria afectando el derecho de peticion, libertad de locomocion y derecho de
trabajo.

Ministerio del Interior

Mediante Oficio N°863-2017/IN/DM, del 01 de agosto de 2017, el sefior Carlos
Basombrio Iglesias, Ministro del Interior, puso a disposicion de esta Comision el
informe N° 000269-2017-AJ-MIGRACIONES; conteniendo opinion NEGATIVA,
debido a que vulnera el derecho fundamental de tener acceso al pasaporte,
consagrado en el inciso 21 del articulo 2° de la Constitucion Politica del Peru.

Superintendencia de Banca, Seguros y AFP

Mediante Oficio N°25707-2017-SBS, del 20 de julio de 2017, la sefiora Socorro
Heysen Zegarra, Superintendente de Banca, Seguros y Administradoras Privadas
de Fondos de Pensiones, informé que la entidad a su cargo se INHIBE de algun
pronunciamiento por no ser materia de su competencia.

Superintendencia Nacional de los Registros Publicos
A través del Oficio N°202-2017-SUNARP-OGAJ/SN, del 18 de agosto de 2017, el
sefior Napoledén Fernandez Urcia, Superintendente Nacional de los Registros
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Publicos, puso a disposicién de esta Comisién copia del informe N° 745-2017-
SUNARP/OGAJ, en el que la mencionada institucion se INHIBE por no ser
materia vinculada a la funcion registral.

» Anibal Quiroga Leén
Mediante Carta C-137-2017-AQL, del 06 de octubre de 2017, el Dr. Anibal
Quiroga Leoén, adjunta el informe de fecha 11/10/17, que contiene opinion
POSITIVA, sugiriendo que sbélo serian viables la prohibicion de emisién y
renovacion de pasaporte y de licencia de conducir, siempre y cuando este ultimo
caso no afecte a quien se dedique a alguna actividad laboral que implique el uso
obligatorio de dicho documento.

» Antero Flores Araoz
Por Carta de fecha 20 de julio de 2017, el sefior Antero Flores Araoz, anexa un
informe que contiene opinion NEGATIVA sobre el proyecto en mencion, por
afectar gravemente derechos fundamentales referidos en la Constitucién Politica.

1. CONTENIDO DE LA PROPUESTA
2.1 Fundamento de la iniciativa:

Que si bien es cierto se cre6 la Ley N° 28970, Ley que crea el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos — REDAM, con el objeto de garantizar el derecho de todo menor
y adolecente a recibir de forma oportuna sus alimentos para su desarrollo personal; en
la practica, la sancién que estipula la ley respecto al envio del registro a la
Superintendencia de Banca y Seguros, sélo afecta al deudor como sujeto de crédito,
mas no lo limita de otros derechos.

()
3N

En ese sentido, el legislador cree conveniente crear un mecanismo que desincentive al
deudor de alimentos a ingresar en el REDAM, pues tratandose del interés superior del
nifo y del adolecente, asi como de la proteccion de la madre y del anciano, es
necesario que el Estado los resguarde, por encontrarse ellos en un estado de
indefensién o desigualdad.

De este modo, el legislador propone las siguientes restricciones temporales a aquel
deudor que se encuentre inscrito en el REDAM:

Renovar y actualizar datos en el documento nacional de identidad;

Solicitar la emisién, renovacion o recategorizacion de la Licencia de conducir;
Solicitar antecedentes penales;

Solicitar la emisién o la renovacion de su pasaporte; y

Suscribir contratos publicos o privados en las Notarias Publicas en el que tenga
que presentar su documento nacional de Identidad.

Y VVVY

En resumen, el objetivo de la propuesta se puede graficar de la siguiente manera:
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Adicionar sanciones a
los deudores
alimentarios morosos
registrados en el
RENAM,
incentivandolos a que
cumplan
oportunamente con
sus obligaciones
alimentarias.

» Convenio de la Haya de 1993 en materia de Proteccién del Nifio y la
Cooperacién en materia de Adopcién Internacional.

Cadigo Civil.

Licencias de Conducir.

vV V VYV VVVVVVVY

Transito, Cédigo de Transito.

IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA

Convencion sobre los Derechos del Nifo.
Declaracion de los Derechos del Nifio de 1959.
Constitucion Politica del Peru.

Cédigo del Nifio y Adolescente.

Ley N°28970, Ley que crea el Registro de Deudores Alimentarios Morosos.
Ley N°28542, Ley de Fortalecimiento de la Familia.

Decreto Legislativo N°1130, Decreto Legislativo que crea la Superintendencia
Nacional de Migraciones — MIGRACIONES.

Ley General de Transporte y Transito Terrestre, Ley N° 27181.

Decreto Supremo N°002-2007-JUS, Reglamento de la Ley que crea el
Registro de Deudores Alimentarios Morosos.

Decreto Supremo N°007-2016-MTC, Reglamento del Sistema Nacional de

Decreto Supremo N°016-2009-MTC, T.U.O del Reglamento Nacional de

4.1. Proteccion del nifio y adolescente por parte del Estado

En el ambito juridico social no solo se ha establecido o desarrollado derechos para el
ser humano en general, sino se ha entendido que existen otros grupos o sectores de la
poblacion que por sus particularidades o debido a situaciones especificas requieren de

determinados cuidados o status.

Ello esta dirigido al caso de los llamados “grupos vulnerables”, es asi que el derecho
ha hecho bien en resguardar, por ejemplo, a la persona con discapacidad, al anciano,
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a la mujer y por su puesto al nifio. En el entendimiento que el Derecho debe de
compensar ese desequilibrio existente de la realidad.

Este criterio es tomado en la comunidad internacional, que ha desarrollado el marco
especifico minimo que requieren estos grupos de personas, con especial énfasis en el
niflo. Teniendo un criterio de igualdad, pues el Estado tiene la obligacion de tratar igual
a los iguales, y desigual a los desiguales.

Respecto a los acuerdos internacionales sobre los derechos del nifio, en efecto,
nuestro pais es Estado parte de la Convencion sobre los Derechos del Nifo,
adoptada el 20 de noviembre de 1989." Esta Convencién desarrolla una serie de
normas relativas a la situacién juridica de los nifios, 0 mas precisamente de esas
personas que son menores de edad para el Derecho. Asi, el principio del interés
superior del nifio tiene su sustento en el articulo 3 de esta Convencion, que sefala:

“1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales,
las autoridades administrativas o los 6rganos legislativos, una
consideracion primordial a que se atendera sera el interés superior
del nifio.
2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la
proteccion y el cuidado que sean necesarios para su bienestar,
- teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u
otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin,

L/ tomaran todas las medidas legislativas y administrativas

adecuadas.

3. Los Estados Partes se aseguraran de que las instituciones,
servicios y establecimientos encargados del cuidado o la proteccion
de los nifios cumplan las normas establecidas por las autoridades
competentes, especialmente en materia de seguridad, sanidad,
namero y competencia de su personal, asi como en relacion con la
existencia de una supervision adecuada.”

En palabras de Fermin Chunga Lamonja, el interés superior del nifio es: “el desarrollo
integral del nifio y adolescente en el seno de una familia que reuna las 3
caracteristicas: amor, comprension, felicidad, pudiendo también interpretarse como

darle bienestar’?

Francisco Rivera Hernandez estima que el interés del menor constituye un concepto
juridico indeterminado, por medio del cual la ley se refiere a una realidad cuyos limites
no precisa con exactitud, pero con lo que intenta definir o delimitar un supuesto
concreto que permite ser precisado luego en el momento de su aplicacion.’

Esta Convenciéon fue suscrita por el Perd el 26 de enero de 1990 y aprobada por Resolucion
Legislativa N° 25278 del 3 de agosto de 1990. Cuyo instrumento de ratificacion es del 14 de agosto de
1990.

2 CHUNGA LAMONJA, Fermin. Derecho de Menores. Quinta edicion. Lima: Grijley, 2001. p.292
3 RIVERO HERNANDEZ, Francisco. El interés del menor. Madrid: Dykinson, 2000. p.242
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Por su parte en el ambito interno, nuestra Constitucion Politica establece la obligacion
a la comunidad y al Estado de proteger al nifio, adolescente, a la madre y al anciano
en situacién de abandono; del mismo modo resalta la proteccion a la familia y
promueve el matrimonio®*. De lo expresado, se puede decir que el nifio y adolescente,
por su vulnerabilidad y dependencia, necesitan un tratamiento y regulacion especial,
justificando un trato diferenciado en resguardo de sus derechos. Tal como lo sefiala
Alex Placido®: “sirve al propdsito de permitir el cabal ejercicio de los derechos
especiales derivados de tales condiciones”.

El mismo autor sefala que “el Principio de Proteccion de los menores e incapaces
implica admitir la especial situacion de indefension que se encuentran las personas en
determinados momentos de su vida y de reconocer la necesidad de suprimir los
patrones socioculturales de aquellas conductas que lesionan su interés.®

En esa misma linea de ideas, el Tribunal Constitucional, en su sentencia recaida en el
Exp. N° 02079-2009-PHC/TC, se pronuncia sobre el articulo 4° de nuestra Carta
Fundamental, sefialando lo siguiente: “La tutela permanente que con esta disposicion
se reconoce tiene una base justa en el interés superior del nifio y del adolescente,
doctrina que se ha admitido en el ambito juridico como parte del bloque de
constitucionalidad, conforme a la Cuarta Disposicion Final y Transitoria de la
Constitucién, a través del articulo IX del Titulo Preliminar del Codigo de los Nifios y
Adolescentes, precisandose que toda medida concerniente al nifio y al adolescente
que adopte el Estado a través de los Poderes Ejecutivos y Ministerio Publico, entre
otros, se considerara prioritario el principio del interés superior del Nifio y Adolescente
y el respecto a sus derechos.”

Por consiguiente, “el fundamento constitucional de la proteccion del nifio y del
adolescente que la Constitucion otorga, radica en la especial situacion en que dichos
menores de edad se encuentran, es decir, en plena etapa de formacion integral. En tal
sentido, el Estado, ademas de promover las condiciones necesarias para su libre
desarrollo, debe también velar por su sequridad y bienestar”

Por otro lado, nuestra Constitucién Politica también preve el deber y derecho de los
padres de alimentar, educar y dar seguridad a sus hijos.® Del mismo modo, dentro de
las instituciones que protegen a los menores e incapaces en el Derecho de Familia
tenemos a los alimentos, que de acuerdo al Cédigo de los Nifios y adolescentes se
define de la siguiente manera:

“Articulo 92.- Definicion.-
Se considera alimentos lo necesario para el sustento,
habitacion, vestido, educacion, instruccién y capacitacion

4 Articulo 4° de la Constitucion Politica del Perti (CPP).

5 PLACIDO VILCACHAGUA, Alex Fernando. “Proteccién del nifio, madre, anciano y de la familia.
Promocién del matrimonio”. En: La Constitucion comentada. Analisis articulo por articulo. Tomo |, 1
edicion, Gaceta Juridica, Lima diciembre de 2006, p.371.

PLACIDO VILCACHAGUA, Alex Fernando. “Los principios constitucionales de la regulacion juridica de
la familia”. En: Actualidad Juridica. Suplemento mensual de Gaceta Juridica, N° 100, marzo de 2002,
p. 90.

" Exp. 3330-2004-AA/TC — . 35.

8 Articulo 6 de la CPP.
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para el trabajo, asistencia médica y psicolégica y recreacion
del nifio o del adolescente. También los gastos del
embarazo de la madre desde la concepcion hasta la etapa
de postparto.”

El concepto de alimentos es objetivo porque alude a las necesidades basicas de la
persona y, como tal, comprende las asistencias necesarias e impostergables para
asegurar la subsistencia del menor y adolescente®. En palabras nuestras, podemos
decir que los alimentos comprenden la satisfaccién de las necesidades primordiales
para el correcto desarrolio del menor.

4.2. Incumplimiento de la obligacién alimentaria

En los ultimos afios se han expedido normas que han buscado reguardar la provision
de alimentos al menor; tal es el caso de la Ley N° 28439, que simplifica los procesos
judiciales para obtener la pension de alimentos y la denuncia penal en caso de
incumplimiento. Otro ejemplo es la Ley N° 28970 y su reglamento, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 002-2007-JUS, que crea el Registro de Deudores Alimentarios
Morosos, cuyo fin es inscribir a aquella persona que adeude tres (3) cuotas, sucesivas
o no, de sus obligaciones alimentarias establecidas en sentencia judicial consentida o
ejecutoriada, o de acuerdos conciliatorios con calidad de cosa juzgada; asi como
también aquellas personas que no cumplan con pagar pensiones devengadas durante
el proceso judicial de alimentos si no las cancelan en un periodo de tres (3) meses
desde que son exigibles'™.

Este registro es un libro electronico que indica la informacion judicial del deudor
alimentario, encontrandose bajo la responsabilidad del Organo de Gobierno del Poder
Judicial, quien proporciona a su vez mensualmente a la Superintendencia de Banca y
Seguros y AFP dicha informacion, a fin que sea anotada en su central de riesgo.

El Reglamento de dicha norma en su articulo 2, literal b), define al deudor alimentario
como aquella “Persona obligada a la prestacion de alimentos en virtud a lo resuelto en
un proceso judicial que ha culminado, ya sea con sentencia consentida o ejecutoriada
o por acuerdo conciliatorio con calidad de cosa juzgada, siempre que se encuentre
adeudando por lo menos tres cuotas sucesivas o alternadas de sus obligaciones
alimentarias.”.

Si bien es cierto que la Ley N° 28970 constituye un gran avance para incentivar al
pago de los alimentos; no establece un mecanismo de sancién directo que incentive al
deudor a cancelar su deuda, pues en la practica dicha sancién resulta de naturaleza
ética o moral, en otras palabras, el deudor no se ve afectado con dicho reporte.

De lo dicho, cabe preguntarnos si los ajustes legales a la fecha han permitido
garantizar el pago oportuno de los alimentos para el nifio y adolescente. Para obtener
la respuesta a ello es necesario recurrir a la data existente sobre la materia.

° CAMPANA VALDERRAMA, Manuel M., Derecho y Obligacion Alimentara. Lima, 2003, Juristas, 2da
Edicién, pagina 23.
° Articulo 1 de la Ley 28970, Ley que crea el registro de deudores alimentarios morosos
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De acuerdo al grafico N° 1, a nivel nacional, durante los afios 2006 al 2014, las
mayores denuncias por comisién de delitos contra la familia en las diferentes
delegaciones policiales fueron por omision de asistencia familiar (47,4% el afio 2014) y
por patria potestad (34,7% el afio 2014). Los resultados muestran una tendencia al
incremento del delito contra la patria potestad (incremento de 13,7 puntos
porcentuales del 2006 al 2014).

GRAFICO N°1

PERU: PORCENTAJE DE DENUNCIAS POR COMISION DE DELITOS
CONTRA LA FAMILIA, 2006-2014
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Fuente: Anuario Estadistico PNP 2012.
Elaboracién: Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.

Del mismo modo, en el cuadro N° 1 se muestran las denuncias por delitos contra la
familia en sus modalidades de omisién de asistencia familiar, incumplimiento de
obligacion alimentaria y abandono de mujer embarazada hechas ante las Fiscalias
Provinciales Penales y Mixtas de Lima. Para el afio 2007, se tuvo un ingreso de 1,432
denuncias de omision de asistencia familiar de las 1,755 denuncias de delitos contra la
familia, constituyendo el 81.60% de los casos ingresados; en el afio 2008, ingresaron
1,385 denuncias de omisiéon de asistencia familiar, de las 1,687 denuncias
interpuestas, constituyendo el 82.10% de los casos ingresados; en el afio 2009 se
presentaron 1,711 denuncias de omision familiar de las 2,121 denuncias,
constituyendo el 80.7% de los casos ingresados; en el afio 2010 se tuvo un ingreso de
2,195 denuncias de la totalidad 3,013, constituyendo el 72.9% de los casos
ingresados; por su parte en el afio 2011 han tenido un ingreso de 2,845 denuncias de
un total de 3,651, constituyendo el 77.9% de los casos; en el afio 2012 registraron un
ingreso de 2,705 de las 3,268 denuncias, constituyendo el 82.8% de los casos
ingresados; y en el afo 2013 registraron un ingreso de 3,529 de las 4,177 denuncias,



bt FIRL

R

LY ‘ :
""'A"‘ L it ey s 3 v
Q p A a; in s n
L 78 a ll—jl—- Afo del buen servicio al ciudadano”
\ CONGRESO .
ey DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY N° 1403/2016-CR,
REPUBLICA LEY QUE ESTABLECE PROHIBICIONES ADMINISTRATIVAS DE
CARACTER TEMPORAL A LOS DEUDORES ALIMENTARIOS
MOROSOS.
constituyendo el 84,5% de los casos ingresados."’
CUADRO N°1:
CASOS REGISTRADOS POR EL DELITO CONTRA LA FAMILIA EN
FISCALIAS PENALES Y MIXTAS DE LIMA, 2007-2013
DELITO CONTRA LA FAMILIA
OMISION DE ASISTENCIA FAMILIAR 1432 1385| 1711| 2195|  2845|  2705| 3529
Incumplimiento obligacion alimentaria | 1489} 2073| = 2675 2584 3271
Abandono de mujer embarazada I 97 118 104 | 105 | 113
Otros _ , | 125 4] 66, 16 145
ATENTADOS CONTRA LA PATRIA POTESTAD 227 223| 328 399 413 473 550
Sustraccion o retencidn del menor | 253 301 319 | 377 457
Induccidn a la fuga del menor S I SRR - 5 98 | 89 | %0, 92
Otros _ | 14 i S\ “§.;,_ 1
~ MATRIMONIOS ILEGALES 54 40 41| 255[ 314] 44| 43
Bigamia | 3 a7 307 38 40
Otros ‘ 5 8| 7] 6 3
CONTRA EL ESTADO CIVIL 36 36 21 28[ o 527'7 ) 30 l 32
Supresion y alteracion del estado civil del \ [
menor I N 14 | 15 | 47 | 21 22
Supresion y alteracion | 712y 4 67 9
Otros 1 1] 3 1
OTROS 6 3 20 136 27 16 23
TOTAL 1755 1687 2121 3013 3651 3268 4177
Porcentaje de delito§ contra Ila.familia 3,40 3,12 ‘ 334 3,53 311 3,44 | 5,04
respecto al total de delitos genérico i | |

Fuente: Anuario Estadistico del Ministerio Publico 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.
Elaboracion: Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.

En el grafico N°3 se resalta que entre los afios 2016 y 2017 de todos los delitos contra
la familia, el de la omision de asistencia familiar es el que ha tenido mayor crecimiento.
Del mismo modo, el grafico N° 4 ratifica el crecimiento de 35,484 a 38,591 los delitos
de omision de asistencia familiar.

De lo expresado, en cifras se ha demostrado que el delito de omision de asistencia
familiar se ha incrementado en el tiempo, a pesar de la promulgacién de la Ley N°
28970, Ley que crea el Registro de Deudores Alimentarios Morosos, cuya
promulgaciéon fue el 26 de enero del afio 2007, continudndose la vulneracién

" Informe N° 53-2017-MIMP-DGFC-DIFF-MCLOT, respuesta de opinion del proyecto de ley N°
1403/2016-CR del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.
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injustificada y reprochable del derecho del nifio y adolecente a un pago oportuno de

sus alimentos.

Grafico N°2
2016
ENERQ - SETIEMBRE

2017
DELITOS SUB GENERICOS ENEROQ - SETIEMBRE

OMISION DE ASISTENCIA FAMILIAR

8098

35,484 38591 88 41
ATENTADOS CONTRA LA PATRIA POTESTAD 3476 793 3988 914
CONTRA LA FAMILIA 4730 1082 980 220
CONTRA EL ESTADO CIVIL 64 015 85 013
MATRIMONIOS ILEGALES 51 0.12 52 02
T T e oo | aasis | oo |
FUENTE: Sistema de informacion al Trabajo Fiscal - SIATF v Sisterna de Gestdn Fiscal - SGF
ELABORADO: Oficina de Racionalizacin y Estadistica - ORACE
Grafico N°3
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Fuente: Boletin Estadistico del Ministerio Publico — setiembre 2017.

4.3. Impedimentos propuestos por el Proyecto de Ley N° 1403/2016-CR para
garantizar el pago de alimentos

E! Proyecto de Ley propone prohibiciones administrativas de caracter temporal para
todos aquellos deudores alimentarios morosos, las cuales seran levantadas con el
pago total del monto adeudado. Estas prohibiciones son las siguientes:

1. Renovar y actualizar datos en el documento nacional de identidad, que se
encuentran a cargo del REDAM.

2. Solicitar la emisién, renovaciéon o recategorizacién de la licencia de conducir,
que se encuentran a cargo del Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

3. Solicitar antecedentes penales, que se encuentra a cargo del Poder Judicial.

4. Solicitar la emisién o la renovacidon de su pasaporte a cargo de la
Superintendencia Nacional de Migraciones.
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5. Suscribir contratos publicos o privados en las notarias publicas en el que tenga
que presentar su documento nacional de identidad.

A continuacion se analizara cada una de ellas, estableciendo su incidencia o no en
derechos fundamentales.

4.3.1. Respecto al impedimento de renovaciéon y actualizacion de datos del
documento nacional de identidad

La referida limitacién contempla que el deudor de alimentos no pueda realizar tramites
sobre la renovacion y actualizacion del DNI, siendo la entidad encargada de dicho
tramite el Registro Nacional de Identificaciéon y Estado Civil.

Al respecto, esta Comision considera que se vulneraria el derecho de identidad'?,
resguardado por nuestra Constitucién Politica; y que posee un alto nivel de tutela; al
nivel que ante su desconocimiento cabria la interposicion hasta de un proceso
constitucional de habeas corpus.

Asimismo, si consideramos que en ciertos centros laborales piden presentar el DNI
vigente para acceder a un contrato laboral, podemos decir que se estaria vulnerando
indirectamente al derecho al trabajo'®, actividad primordial precisamente para cubrir la
> -~  obligacion de alimentos que pueda adeudar una persona.

En esa misma linea de ideas, el Tribunal Constitucional se ha pronunciado sobre la
materia, sefialando lo siguiente:

“26. Como es facil percibir, de la existencia y disposicion del
Documento Nacional de Identidad depende no solo la
eficacia del derecho a la identidad, sino de una
multiplicidad de derechos fundamentales. De ahi que
cuando se pone en entredicho la obtencién, modificacion,
renovacion, o supresion de tal documento, no sélo puede
verse perjudicada la identidad de la persona, sino también
un amplio espectro de derechos, siendo evidente que la
eventual vulneracion o amenaza de vulneracion podria
acarrear un dafio de mayor envergadura, como podria
ocurrir en el caso de una persona que no pueda cobrar su
pension de subsistencia, por la cancelacion intempestiva
del registro de identificacion y del documento de
identificacién que lo avala.”™

En ese sentido, y en la misma linea del Tribunal Constitucional, consideramos que se
vulneraria una multiplicidad de derechos fundamentales de la persona, siendo uno de

2 Numeral 1 del articulo 2° de la CPP.
3 Articulo 22° de la CPP.
4 STC 02273-2005-HC/TC .
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ellos el derecho al trabajo y al de contratar, dificultando la posibilidad de generar
riqueza, y por ende, el pago de la obligacion de alimentos.

Por las referidas consideraciones, esta Comisidén considera inviable establecer dicha
restriccion.

4.3.2. Respecto al impedimento de solicitar la emisidon, renovaciéon o re
categorizacion de la licencia de conducir

La prohibicién contempla restringir al deudor moroso efectuar el tramite de emision,
renovacion o recategorizacién de la licencia de conducir, siendo la entidad encargada
de supervisar lo mencionado el Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

Sobre este punto, debe tenerse en consideracion la definicion de licencia de conducir:

“..0)

documento oficial otorgado por la autoridad competente, que autoriza
a su titular a conducir un vehiculo de transporte terrestre a nivel
nacional.”"®

Al analizar el concepto en mencién podemos considerar que se podria vulnerar el
derecho a la libertad de transito'® regulado por nuestra Constitucion Politica, en virtud
de que toda persona tiene derecho a transitar por el territorio nacional.

No obstante, en la sentencia recaida en el Exp. N° 2876-2005-PHC/TC, se determinan
ciertos criterios sobre el derecho en mencion. A saber:

i) Que la libertad de transito no constituye un derecho absoluto; encontrandose
razonablemente limitado;

i) que la aplicacion de una medida restrictiva de este derecho debe ajustarse
al principio de razonabilidad, ser adecuada para el cumplimiento de su
funcion protectora, posibilitar ser el instrumento menos perturbador en lograr
el resultado deseado, y proporcional con el interés que debe protegerse;

i) Que los supuestos limitativos constituyen una forma de impedir el libre
transito, estando contempladas en nuestra Constitucién las “limitaciones por
razones de sanidad o por mandato judicial o por aplicacion de la ley
extranjera’; y

iv)  Que, no obstante lo contemplado en el punto anterior, segun Sentencia del
Exp. 3482-2005-HC/TC, las restricciones a este derecho pueden clasificarse
como explicitas o implicitas, entendiéndose por explicitas como razones
sanitarias y administrativas, y las ultimas en la que se hace necesario
vincular el ejercicio de derecho a la libertad de transito con otros derechos o
bienes constitucionalmente relevantes, a fin de poder determinar, dentro de
una técnica de ponderacién, cual de ellos es el que, bajo determinadas
circunstancias, debe prevalecer.

> Articulo 2 del Decreto Supremo N° 007-2016-MTC, Reglamento Nacional de Emisidn de Licencias de

Conducir.

' Numeral 11 del articulo 2 de la CPP.
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v)  Por otro lado, se aprecia que se podria vulnerar también el derecho de
peticién individual del deudor alimentario'’, el cual faculta al ciudadano a
solicitar a las distintas instituciones que conforman el Estado
pronunciamientos sobre materias de su competencia, incluyendo
otorgamientos de titulos como es el caso de la licencia de conducir.

En este extremo del analisis cabe considerar que aquellas personas que ejercen su
actividad laboral obligatoriamente con la licencia de conducir, tendrian vulnerado su
derecho al trabajo, dificultandose aun mas el pago de la obligacién de alimentos.

Sobre el particular, esta Comisién considera que es relevante limitar la emision,
renovacion o re categorizacion de la licencia de conducir para sancionar a aquel
moroso del pago de alimentos, pues el derecho superior del nifio, a criterio nuestro, no
puede verse soslayado por el derecho de solicitud individual y el de libertad de
transito. No obstante, es necesario hacer una distincion entre quien ejerce una
actividad laboral mediante el uso obligatorio de la licencia de conducir, de quien sélo
usa tal documento para complementar su derecho de transito.

Tomando en cuenta lo antes expuesto, esta Comision considera que es indispensable

. la elaboracion de un test de igualdad, con el fin de identificar si la restriccion propuesta
debe aplicarse a quien ejerce su derecho al trabajo a través de un oficio que
necesariamente emplee la licencia de conducir.

E!l mencionado test con injerencia en el derecho de igualdad esta compuesto por los
elementos o pasos siguientes:

> Determinacion del tratamiento legislativo diferente: la intervencion en la
prohibiciéon de discriminacion.

Determinacién de la “intensidad” de la intervencion en la igualdad.
Determinacion de la finalidad del tratamiento diferente (objetivo y fin).
Examen de idoneidad.

Examen de necesidad.

Examen de proporcionalidad en sentido estricto o ponderacién.

YVVYVYV

Tal como lo establece el Tribunal Constitucional, la aplicaciéon del test es preclusivo en
la evaluacion de cada elemento o paso:

a) Determinacion del tratamiento legislativo diferente

El tratamiento diferenciado tiene como finalidad hacer cumplir el pago de la obligacion
de alimentos en resguardo del menor y adolecente, basandose en el principio del
derecho superior del nifio. Dicho esto, no se basa en una discriminacién por sexo, raza
y origen, por el contrario, lo que busca es asegurar el pago de alimentos que
contribuye al mejor desarrollo del menor.

b) Determinacion de la “intensidad” de la intervencion en la igualdad.

¥ Numeral 20 del articulo 2 de la CPP.
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Se podria definir que la intensidad de la intervencion es leve porque busca restringir de
forma transitoria un derecho que complementa la libertad de transito, es decir, poder
trasladarse mediante vehiculos propios o de terceros en el territorio nacional de
manera temporal, ya que la restriccion se levanta una vez que se efectue el pago de
los alimentos adecuados.

c) Determinacion de la finalidad del tratamiento diferente (objetivo y fin).

La finalidad del impedimento es incentivar al deudor alimentario a que cumpla
oportunamente su obligacion de alimentos, no obstante, a aquel deudor alimentario
que se dedique a alguna actividad laboral relacionada a conducir un bien mueble
(taxista, conductor de transporte publico y chofer), no solo veria soslayado su derecho
al trabajo, sino que se afectaria su fuente de ingresos para cumplir su acreencia. En
ese sentido, esta Comisidén considera que aplicar tal restriccion a aquella persona que
ejerce una actividad laboral relacionada con el acceso a la licencia de conducir, no
cumpliria con el fin de asegurar el pago oportuno de la obligacion alimentaria, por el
contrario, la afectaria.

De este modo, la restriccion de la emisidn, renovacién o recategorizacion de la licencia
de conducir a los deudores alimentarios que ejercen una actividad laboral mediante el
uso obligatorio de la licencia de conducir no aprueba el test de igualdad, siendo lesivo
al principio-derecho de igualdad, por no tratar igual a los iguales y desigual a los
desiguales.

En tal sentido, esta Comisién sugiere la aplicacion de tal restriccion a aquellos
deudores alimentarios morosos que se encuentran inscritos en el REDAM, a
excepcion de quienes ejercen una profesion u oficio que obligatoriamente implique el
uso de la licencia de conducir.

4.3.3. Respecto al impedimento de solicitar antecedentes penales

Tal limitacién contempla impedir que el deudor moroso pueda realizar el tramite
referido a solicitar antecedentes penales, siendo la entidad encargada de procesar
dicho pedido el Poder Judicial.

Esta Comision estima que tal impedimento afecta el pago oportuno de la obligacion
alimentaria, en virtud que vuinera el derecho al trabajo del deudor alimentario, por ser
requisito para el ingreso a ciertos trabajos, limitando su abanico de posibilidades de
acceso al trabajo, impidiendo que el deudor alimentario cuente con los recursos para
honrar su obligacién de pago.

Por lo antes expuesto, no resulta prudente aplicar dicha limitacién.
4.3.4. Respecto al impedimento a la emisidon o renovacion del pasaporte
La prohibicibn contempla restringir el derecho del deudor moroso de solicitar la

emision o renovacion de su pasaporte, siendo la Superintendencia Nacional de
Migraciones la encargada de otorgar dicho documento.
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Al respecto, nuestra Constitucidn Politica establece que nadie puede ser despojado de
su nacionalidad ni tampoco nadie puede ser privado del derecho de obtener o de
renovar su pasaporte dentro o fuera del territorio de la Republica.®

En este caso encontramos dos derechos constitucionales que se contraponen. Por un
lado el derecho a acceder o renovar el pasaporte, y por otro lado el interés superior del
nifio, reconocido dentro del bloque constitucional protegido. En ese sentido, es
necesario aplicar el test de proporcionalidad para conocer si se justifica o no la
afectacion del derecho constitucional del deudor alimentario a obtener o renovar su
pasaporte.

El mencionado test esta compuesto por los elementos o pasos siguientes:

» Examen de idoneidad.
» Examen de necesidad.
» Examen de proporcionalidad en sentido estricto o ponderacion.

Examen de idoneidad

La finalidad de restringir la emisién o renovacion del pasaporte es incentivar al deudor
alimentario a cumplir oportunamente con su obligacién alimentaria, y asi resguardar el
derecho de alimentos que ostenta el menor, contemplado en el principio del interés
superior del nifio, derecho protegido dentro de nuestro bloque constitucional.

De lo dicho, se desprende lo siguiente:

» Que el objetivo perseguido resulta legitimo por proteger los intereses del
menor, que por su condicion de indefensién, necesita una mayor intervenciéon
del Estado en su entorno con la finalidad de garantizar su correcto desarrollo
personal y;

» Que la medida examinada tiene relacion con el objetivo de proteger al menor,
por desincentivar al deudor de alimentos a que ingrese o se mantenga en el
registro de deudores alimentarios morosos, pudiendo ver limitado su derecho a
efectuar peticiones ante diversas instancias administrativas.

De acuerdo a lo expuesto, esta Comision considera que existe idoneidad en la medida
planteada.

Examen de necesidad

Tal como se demostrd en los anteriores graficos, el delito de omision de asistencia
familiar ha ido en aumento en nuestra sociedad, por lo que no se ha logrado el objetivo
de la norma por lo que se hace necesario, en un afan de garantizar el adecuado
desarrollo del nifio, incrementar desincentivos para obtener tal condicion de deudor.

Sin embargo, cabe preguntarnos si la restriccibn en mencién es la menos lesiva al
derecho constitucional de obtener o renovar el pasaporte. Esta Comision considera
que si, pues no resulta absoluta, puesto que una vez que el deudor pague su deuda

¥ Numeral 21 del articulo 2 de la CPP.
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de alimentos se levantara tal restriccion, pudiendo solicitar, a criterio del interesado y
cuando lo estime pertinente, la emision o renovacién del pasaporte.

De lo expuesto, se considera que existe una necesidad en la medida planteada.
Examen de proporcionalidad en sentido estricto o ponderacion.

En este caso la ponderacion tiene lugar ante el conflicto del derecho de acceso a la
expedicion de pasaporte, frente al principio del interés superior del nifio. Al respecto,
se puede establecer que la intensidad de la intervencion en el derecho al acceso al
pasaporte es leve, toda vez que no es una restriccion absoluta o total del ejercicio de
tal derecho, sino que se restringiria temporalmente hasta que se cancele la obligacién
de los alimentos.

De lo expuesto, se considera que tal restriccidon aprueba el test de proporcionalidad,
siendo viable su aplicacién en la legislacion nacional.

Esta comisién considera que, al igual que la restriccién de emisién o renovacion de
licencia de conducir, la restriccidén al acceso del pasaporte debe tener una excepciéon

V(t en caso que el deudor alimentario moroso use tal documento para el ejercicio de una
profesion u oficio. Esto con el fin de evitar afectar el ingreso econémico que beneficie
al menor y adolecente.

4.3.5. Respecto al impedimento a suscribir contratos publicos o privados en las
Notarias Publicas

La prohibicion contempla restringir el derecho del deudor moroso de suscribir contratos
publicos o privados en las Notarias Publicas en donde tenga que presentar su DNI.
Efectuando una primera apreciacién encontramos que esta restriccion limitaria los
siguientes derechos constitucionales:

e A asociarse y constituir fundaciones y diversas formas de organizacion juridica
sin fines de lucro, sin autorizacion previa y con arreglo de ley'.

e Libertad de contratar®.

e Libertad de formar empresa®'.

En ese mismo sentido, esta Comisién nuevamente considera que se podria afectar el
derecho a realizar actividad comercial y el derecho al trabajo de aquel deudor
alimentario que desea formar una empresa, ya sea de forma individual (E.LR.L.) o
mediante asociacién (S.A.C. \S.AA., S.R.L etc), reduciendo su fuente de ingresos, y
por ende, no pudiendo cumplir con su obligacion alimentaria.

Por otro lado sobre esta materia, y como sucede en la realidad, puede ocurrir el
supuesto de que el deudor se constituya a contratar como vendedor con la intencion

¥ Numeral 13 del articulo 2 de la CPP.

Numeral 14 del articulo 2 de la CPP.
Articulo 59 de la CPP.
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de desprenderse de sus bienes para no pagar su deuda alimentaria, destinando lo
obtenido de la venta a otros gastos. Del mismo modo, si se constituye como
comprador se entiende que a pesar de tener la liquidez para adquirir un bien, éste no
tiene la intencion de pagar primero su deuda alimentaria.

Teniendo en cuenta ambos contextos, creemos oportuno establecer un mecanismo
que evite tal vulneracion al interés superior del nifio, exigiendo que el deudor
alimentario, inscrito en el RENAM, sélo pueda hacer transferencias de sus bienes ante
una Notaria si es que asegura primero el pago de su deuda alimentaria.

De lo expuesto, esta Comisién encuentra prudente la prohibicion de que el deudor
inscrito en el RENAM pueda transferir sus bienes (muebles e inmuebles) ante una
Notaria, a menos que asegure y efectivice el pago de la venta de lo que adeuda en
beneficio del menor.

V. RECOMENDACIONES

Esta Comisidon recomienda que las personas que se encuentran inscritos en el
Registro de Deudores Alimentarios Morosos — REDAM, conforme al articulo 4 de la
Ley N° 28970, se encuentren impedidos de realizar los siguientes tramites
administrativos:

a) Solicitar la emision, renovacién o recategorizacion de la licencia de conducir.

b) Solicitar la emisidn o la renovacién del pasaporte.

c) Suscribir contratos de transferencia de bienes muebles o inmuebles en las
Notarias Publicas.

Asimismo, se recomienda exceptuar del literal a) y b) a aquellos deudores alimentarios
morosos que tengan debidamente acreditado como unica fuente de ingreso econémico
aquel que dependa del uso indispensable de la licencia de conducir o pasaporte.

Se considera ademas que solo es posible exceptuar al literal c¢) si la transferencia del
bien tiene como finalidad pagar la deuda alimentaria pendiente. El Notario soi6 elevara
la Escritura Publica de dicha transferencia una vez que constate el pago de la deuda
de alimentos.

Por ultimo, esta Comisién considera que tanto el funcionario o servidor publico, asi
como el notario que no haga efectivo el cumplimiento de las restricciones
mencionadas, debe ser sancionado, pues su actuar perjudica directamente con el
desarrollo del alimentista. Siendo para el primero una falta administrativa grave y para
el segundo una infraccion disciplinaria muy grave.

VI. ANALISIS COSTO BENEFICIO
Los siguientes cuadros muestran los efectos positivos y negativos que se generarian
con la aprobacion de la propuesta.
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A. Beneficios

SUJETO EFECTO SUSTENTO

El alimentista que tiene | Mayor seguridad y | Resguardar los derechos
derecho a un pago de | continuidad de recibir su | del alimentista, con el fin
alimentos de acuerdo a | pension. que tenga un desarrollo
una sentencia judicial | La predictibilidad mejoraria | adecuado, siendo
consentida o ejecutoriada, | el goce de sus derechos. econdmicamente cubierto
o] mediante acuerdo de forma oportuna por los
conciliatorio con calidad de obligados.

cosa juzgada.

B. Costos
SUJETO EFECTO SUSTENTO
El  deudor alimentario | Restriccion temporal de | Establecer sanciones
moroso inscrito en el | solicitar la emision, | efectivas al deudor
Registro de Deudores | renovacion o | alimentario que ingrese al
f/{\ Alimentarios Morosos recategorizacion de: REDAM, desincentivando
¢ Licencia de conducir; de esta manera a |la
e Pasaporte; y evasion de la prestacion
Asimismo esta restringido | de alimentos.
de suscribir contratos de
transferencia de bienes
muebles o inmuebles en
las Notarias Publicas.

VIl. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Constitucion y Reglamento, de conformidad con el
literal b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la
APROBACION del proyecto de ley 1403/2016-CR, con el texto sustitutorio siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE MODIFICA LA LEY 28970, LEY QUE CREA EL REGISTRO DE
DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS, PARA ESTABLECER RESTRICCIONES
TEMPORALES A TRAMITES ADMINISTRATIVOS Y TRANSFERENCIAS DE
BIENES A LOS DEUDORES ALIMENTARIOS

Articulo 1. Incorporacion de los articulos 10 y 11 a la Ley 28970, Ley que crea el
Registro de Deudores Alimentarios Morosos

Incorpéranse los articulos 10 y 11 a la Ley 28970, Ley que crea el Registro de
Deudores Alimentarios Morosos:
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“Articulo 10. Restricciones temporales a tramites administrativos y
transferencias de bienes a los deudores alimentarios

Las personas que se encuentran inscritas en el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos, conforme al articulo 4 de la presente ley, se encuentran
impedidas de realizar los siguientes tramites:

a) Solicitar la emision, renovacién o recategorizacion de la licencia de
conducir.

b) Solicitar la emisién o la renovacion del pasaporte.

c) Suscribir contratos de transferencia de bienes muebles o inmuebles en
las Notarias Publicas.

No resulta de aplicacion los impedimentos previstos en los literales a) y b), para
los deudores alimentarios morosos que tengan debidamente acreditada, como
unica actividad laboral, aquella en la que resulte indispensable el uso de la
licencia de conducir o en su caso el pasaporte.

No resulta de aplicacion el impedimento previsto en el literal c) si la
transferencia de bienes tiene como finalidad pagar la deuda alimentaria
pendiente. El Notario sol6 da fe del contrato de transferencia, asi como de su
elevacion a Escritura Publica, una vez que constate el pago de la deuda de
alimentos.

Articulo 11. Levantamiento de las restricciones temporales

Las restricciones establecidas en el articulo precedente son de caracter
temporal, hasta que se acredite la cancelacién del monto total adeudado,
cumplida esta se procede con el levantamiento inmediato de la inscripcion en el
registro, conforme al articulo 4 de la presente ley.”

Articulo 2. Modificaciéon de los articulos 6 y 8 de la Ley 28970, Ley que crea el
Registro de Deudores Alimentarios Morosos

Adiciénase un ultimo parrafo a los articulos 6 y 8 de la Ley 28970, Ley que crea el
Registro de Deudores Alimentarios Morosos, conforme al texto siguiente:

“Articulo 6. Comunicacion a la Central de Riesgo y a las Entidades
Publicas competentes para el cumplimiento de la presente ley

[...]

Para el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 10, el Organo de Gobierno
del Poder Judicial remite obligatoriamente, de forma mensual, la lista
actualizada de los Deudores Alimentarios Morosos, a la Superintendencia
Nacional de Migraciones, al Ministerio de Transportes y Comunicaciones y a
las Notarias Publicas, para que tomen conocimiento de quienes estan inscritos
en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos, y hagan efectivo el
cumplimiento de la presente ley.

Articulo 8. Responsabilidad del funcionario publico

[.]

20



el IR0 COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO

-

v w W w i e :

se i‘fﬁ%v‘t L] . . .

-—L— "Ano del buen servicio al ciudadano”

;. CONGRESO .

e s DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY N° 1403/2016-CR,

REPUBLICA LEY QUE ESTABLECE PROHIBICIONES ADMINISTRATIVAS DE
CARACTER TEMPORAL A LOS DEUDORES ALIMENTARIOS
MOROSOS.

El funcionario o servidor publico que incumpla la ejecucién de los articulos 10 y
11, incurre en falta administrativa grave sancionada con destitucién, sin
perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.”

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Incorporacion del literal t) al articulo 149-A del Decreto Legislativo
1049, Decreto Legislativo del Notariado.

Incorpérase el literal t) al articulo 149-A del Decreto Legislativo 1049, Decreto
Legislativo del Notariado, conforme al texto siguiente

“Articulo 149-A. Infracciones Disciplinarias Muy Graves

[...]
t) EI no cumplir con las obligaciones notariales previstas en la Ley 28970, Ley
gque crea el Registro de Deudores Alimentarios Morosos.”

SEGUNDA. Reglamentacion
El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Ministerio

de Transportes y Comunicaciones y la Superintendencia Nacional de Migraciones,
expedira en un plazo maximo de 30 dias naturales el reglamento de la presente Ley.

. Dese cuenta.
Sala de Comisiones.

Lima, 12 de diciembre de 2017.

.

ZACARIAS LAPA INGA CARLOS DOMING HERRERA
Vicepresidente Secretario
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LOURDES ALCORTA SUERO
Miembro Titular

ROSA BARTRA BARRIGA
Miembro Titular

MIGUEL CASTRO GRANDEZ
MiembroTitular

Y ANCIETA
igmbro Titular

g -
GILMER TRUJILLO ZEGARRA

YENI VILCATOhA DE LA CRUZ

Miembro Titular

VICENTE ZEBALLOS SALINAS
Miembro Titular
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MARCO ARANA ZEGARRA
Miembro Accesitario

HERNANDO CEVALLOS FLORES
Miembro Accesitario

ALBERTO DE BELAUNDE DE
CARDENAS
Miembro Accesitario

LUIS GALARRETA VELARDE
Miembro Accesitario
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LUIS LOPEZ VILELA
Miembro Accesitario

WUILIAN MONTEROLA ABREGU
Miembro Accesitario
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MARIO CANZIO ALVAREZ
Miembro Accesitario

GINO COSTA SANTOLALLA
Miembro Accesitario
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¢
MODESTO FAGUEROA MINAYA
MiembroAccesitario

VICTOR ANDRES GARCIiA BELAUNDE
Miembro Accesitario

GUILLERMO MARTORELL SOBERO
Miembro Accesitario

MAURICIO MULDER BEDOYA
Miembro Accesitario
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ALBERTO QUINTANILLA CHACON
Miembro Accesitario

JULIO ROSAS HUARANGA
Miembro Accesitario

OCTAVIO SALAZAR MIRANDA
Miembro Accesitario

EDWIN VERGARA PINTO
Miembro Accesitario

KARINA BETETA RUBIN
Miembro Accesitario

SONIA ECHEVARRIA HUAMAN
Miembro Accesitario
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ROLANDO REATEGUI FLORES
Miembro Accesitario

DANIEL SALAVERRY VILLA
Miembro Accesitario

JUAN SHEPUT MOORE
Miembro Accesitario

TAMAR ARIMBORGO GUERRA
Miembro Accesitario

PATRICIA DONAYRE PASQUEL
Miembro Accesitario

MARISOL ESPINOZA CRUZ
Miembro Accesitario
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COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO
Periodo anual de sesiones 2017-2018

DECIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA
Lugar: Hemiciclo de Palacio Legislativo
Fecha: martes 12 de Diciembre de 2017

Hora: 9:00 am

BROS TITULARES

1. LETONA PEREYRA, MARIA URSULA
(Presidenta)

2. LAPA INGA, ZACARIAS REYMUNDO
(Vicepresidente)

3. DOMINGUEZ HERRERA, CARLOS
(Secretario)

4. TORRES MORALES, MIGUEL ANGEL
(Fuerza Popular) :

/

5. ALCORTA SUERO, LOURDES W

(Fuerza Popular)
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6. BECERRIL RODRIGUEZ, HECTOR
(Fuerza Popular)

7. TRUJILLO ZEGARRA, GILMER
(Fuerza Popular)

8. CASTRO GRANDEZ, MIGUEL
(Fuerza Popular)

9. TAKAYAMA JIMENEZ, MILAGROS
(Fuerza Popular)

10. CUADROS CANDIA, NELLY LADY
(Fuerza Popular)

11. BARTRA BARRIGA, ROSA MARIA
(Fuerza Popular) %

12. ZEBALLOS SALINAS, VICENTE
(Peruanos por el Cambio)
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13.VIOLETA LOPEZ, GILBERT FELIX
(Peruanos por el Cambio)

14. ACUNA NUNEZ, RICHARD
(Alianza para el Progreso)

15. VELASQUEZ QUESQUEN, JAVIER
(Célula Parlamentaria Aprista)

16. LESCANO ANCIETA, YONHY
(Accion Popular)

17. VILCATOMA DE LA CRUZ, YENI
(No agrupados)
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|
|
i DECIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA
i

EMBROS ACCESITARIOS

"Emi’"’)?;'

18. ECHEVARRIA HUAMAN, SONIA
(Fuerza Popular)

19. BETETA RUBIN, KARINA
(Fuerza Popular)

20. GARCIA JIMENEZ, MARITZA
(Fuerza Popular)

21.LOPEZ VILELA, LUIS HUMBERTO
(Fuerza Popular)

22. MONTEROLA ABREGU, WUILIAN
(Fuerza Popular)
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23. REATEGUI FLORES, ROLANDO
(Fuerza Popular)

__ COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO
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24. SALGADO RUBIANES, LUZ
(Fuerza Popular)

25. FIGUEROA MINAYA, MODESTO )
(Fuerza Popular) //“P

26. GALARRETA VELARDE, LUIS
(Fuerza Popular)

27. MELGAREJO PAUCAR, MARIA
(Fuerza Popular)

28. SALAZAR MIRANDA, OCTAVIO
(Fuerza Popular)
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29. SALAVERRY VILLA, DANIEL
(Fuerza Popular)

30. VERGARA PINTO, EDWIN
(Fuerza Popular)

31. ARIMBORGO GUERRA, TAMAR
(Fuerza Popular)

32. MARTORELL SOBERO, GUILLERMO
(Fuerza Popular)

33. DE BELAUNDE DE CARDENAS, ALBERTO
(Peruanos por el Cambio)

34. COSTA SANTOLALLA, GINO
(Peruanos por el Cambio)

35. SHEPUT MOORE, JUAN
(Peruanos por el Cambio)
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36. CEVALLOS FLORES, HERNANDO
(Frente Amplio por Justicia,
Vida y Libertad)

37. ARANA ZEGARRA, MARCO
(Frente Amplio por Justicia,
Vida y Libertad)

38. ROSAS HUARANGA, JULIO

i (Alianza para el Progreso)
39. ESPINOZA CRUZ, MARISOL
(Alianza para el Progreso)
40. MULDER BEDOYA, MAURICIO
— (Célula Parlamentaria Aprista)

41. GARCIA BELAUNDE, VICTOR ANDRES
(Accién Popular)

42. GLAVE REMY, MARISA ~
(No agrupados) ———J\v ’Z_\\
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43. DONAYRE PASQUEL, PATRICIA
(No agrupados)

44. CANZIO ALVAREZ, MARIO
(No agrupados)

45  HUILCA FLORES, INDIRA
(No agrupados)

46. QUINTANILLA CHACON, ALBERTO

No-agrupadosy— 7
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47. ARAMAYO GAONA, ALEJANDRA
(Fuerza Popular)
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