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OFICIO N° 9263 -2017-PCM/SGP

Serfior ?

GUNTHER HERNAN GONZALES BARRON
Calle El Rosario N° 311, Miraflores -
Presente.-

Referencia : Carta S/N con registro N° 201710714

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacién al documento de la referencia,
mediante el cual solicita opinion técnica legal, respecto a la aplicacion de la Ley N°
27444, L ey del Procedimiento Administrativo General.

En atencién a lo solicitado en el parrafo anterior, se remite el Informe N° 012-2017-
PCM-SGP/SEIT, que esta Secretaria hace suyo, para su conocimiento y los fines que
estime pertinente.

Es propicia la ocasion para expresarle los sentimientos de mi estima y especial
consideracion.

Atentamente,

T o
MAYEN UGARTE VASQUEZ - SOLIS

Secretaria de Gestion Plblica
Presidencia del Consejo de Ministros

Adj. Informe N° 012-2017-PCM-SGP.SEIT
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INFORME N° 012-2017-PCM-SGP.SEIT

Para : MAYEN UGARTE VASQUEZ-SOLIS
Secretaria de Gestién Publica

De : SANDRA ELIZABETH INGA TOLEDO
Profesional de la Secretaria de Gestién Publica

Asunto : Absolucién de consultas sobre aplicacion de la Ley N°
27444 ey del Procedimiento Administrativo General.

Referencia : Carta S/N con nimero de registro N° 201710714

Fecha : Lima, 04 de julio de 2017

Me dirijo a usted:; en relacién al documento de la referencia, con la finalidad de
informarle lo siguiente:

. ANTECEDENTES

1.1 Mediante Carta S/N con numero de registro N° 201710714, el sefior Gunther
Hernan Gonzales Barron identificado con DNI 10264010, solicitd opinién técnico 1
legal, en la absolucién de consultas sobre la aplicacion de la Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General.

. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DE GESTION PUBLICA

2.1 La Secretaria de Gestién Publica de la Presidencia del Consejo de Ministros, es
el organo de linea de la Presidencia del Consejo de Ministros con autoridad
técnico normativa a nivel nacional y ejerce competencias en organizacion,
estructura y funcionamiento de la administracion publica, simplificacion
administrativa, gestion por procesos, calidad y aténcién al ciudadano, ética
publica, gobierno abierto y gestién del conocimiento, en concordancia con el
articulo 41 del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Presidencia del
Consejo de Ministros aprobado por Decreto Supremo N° 022-2017-PCM.
Asimismo, el literal f del articulo 42 del citado Reglamento |la Secretaria de
Gestion Publica tiene la funcién de emitir opinidon sobre materias de su
competencia.

. ANALISIS

A. Consideracién previa:
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Siendo que la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General ha
sido modificada recientemente por el Decreto Legislativo N° 1272. Mediante
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS se aprobé el Texto Unico Ordenado de la
Ley del Procedimientos Administrativo General (en adelante TUO de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General). En ese sentido, se
absolveran las consultas en funcién al orden del articulado de la mencionada
norma.

B. Absolucion de las consultas formuladas:'

¢La Superintendencia Nacional de los Registros Publicos (en adelante
SUNARP) esta obligada a cumplir con el articulo 36.1 de la Ley 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General?

En el sentido, ¢los procedimientos administrativos, requisitos y costos
se regulan exclusivamente por Decreto Supremo, o no?

Segin el articulo | del Titulo Preliminar del TUO de la Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General; el ambito de aplicacion de la Ley es para
todas las entidades de la Administracion Publica. Debiéndose entender como
entidades de la Administracion Publica: El Poder Ejecutivo, incluyendo Ministerios y
Organismos Publicos entre otros.

Es asi que, el numeral 39.1 del articulo 39 del TUO de la Ley 27444, sefiala que los
procedimientos administrativos, requisitos y costos se establecen exclusivamente
mediante Decreto Supremo o norma de mavyor jerarquia, por Ordenanza Regional,
por Ordenanza Municipal, por la decisién del ftitular de los organismos
constitucionalmente autonomos. Dichos procedimientos deben ser compendiados y
sistematizados en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos, aprobados para
cada entidad, en el cual no se pueden crear procedimientos ni establecer nuevos
requisitos, salvo lo relativo a la determinacién de las tasas que sean aplicables.

En virtud de la normativa citada, y conforme lo dispuesto en el anexo 2 del Decreto
Supremo N° 058-2011-PCM, la SUNARP es un organismo publico técnico
especializado adscrito al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Por ende le es
aplicable lo dispuesto en la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General.

:La SUNARP esta obligada a cumplir el articulo 36. | de la Ley 27444, en el
*“ sentido que solo puede exigir los requisitos compilados en el TUPA, o no?

Habiéndose precisado que la SUNARP es una entidad que estd comprendida
dentro del ambito de aplicacion de la Ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General. Por lo tanto, la SUNARP solo podra exigir requisitos y
costos para la tramitacion de procedimientos administrativos que estén
establecidos en su TUPA.
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3.4 ;La SUNARP esta obligada a presentar un informe de calidad regulatoria
por los procedimientos y tramites que son de su competencua, con el fin de
justificarlos racional y econémicamente, o no?

Al respecto, es pertinente precisar que con la aprobacién del Decreto Legislativo
1310 se aprobdé medidas adicionales de simplificacion administrativa; en el cual
el articulo 2'se establece que las entidades del Poder Ejecutivo deberén realizar
un Analisis de Calidad Regqulatoria de todas las disposiciones nomativas de
alcance general, a excepcion de las contenidas en leyes o normas con rango de
ley, que establezcan procedimientos administrativos, a fin de identificar, reducir
y/lo _eliminar __aquellos que resulten  innecesarios, _injustificados,
desproporcionados, redundantes o no se encuentren adecuados a la Ley del
Procedimiento Administrativo General o a las normas con rango de ley que les
sirven de sustento. El requisito también es exigible a las disposiciones que
reglamenten tramites creados en leyes o normas de rango de ley.

Asimismo, cabe sefialar que el numeral 2.9 dispone que, “‘mediante Decreto
Supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, el Ministro de
Economia y Finanzas y el Ministro de Justicia y Derechos Humanos se emiten
los lineamientos y disposiciones que resulten necesarios para la aplicacién de lo
dispuesto en el presente articulo. Sin embargo, aln no se encuentra en vigencia
por estar pendiente de aprobacion el reglamento correspondiente. 3

No obstante, lo citado en los parrafos anteriores, para la elaboracion del TUPA
se debera tomar en cuenta lo establecido en el numeral 6.1 del articulo 6 del
Decreto Supremo N° 079-2007-PCM* donde se indica que: “El responsable de
las funciones de planeamiento. o de guien haga sus veces. es el encargado de

elaborar el sustento técnico de cada uno de los procedimientos administrativos

contenidos en el TUPA.

Asi como también, lo sefialado en el numeral 6.2 del mismo cuerpo legal que
sefiala que: “Los procedimientos deben observar el principio de legalidad tal
como dispone el articulo 36 de la Ley del Procedimiento Administrativo General.
Para tal efecto, la Oficina de Asesoria Juridica de la Entidad o quien haga sus
veces, deberd sustentar ante el 6rgano responsable de la elaboracién del TUPA
la base legal de los procedimientos contenidos en el TUPA de la entidad
calificacién en cada caso.

En ese sentido, conforme al articulo 8 del Decreto Supremo N° 079-2007-PCM,
el contenido del sustento legal y técnico deberd ser llenado en un “Formato de

' Mediante Decreto Suprema 079-2007-PCM se “Aprueba los Lineamientos parz te Elaboracién y Aprobacion
del Tupay establecen Disposiciones para el Cumplimiento de la Ley del Sitenca Administrativo™.
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sustentacion legal vy técnica de procedimientos administrativos contenidos en el
TUPA” suscrito por los responsables de su elaboracion.

4

3.5 ¢La SUNARP esta obligada a cumplir con lo sefialado en el articulo 39-A
de la Ley 27444, en el sentido de permitir a los particulares el acceso
gratuito a sus bases de datos y registros para el cumplimiento de distintos
requisitos previstos en procedimientos administrativos o de servicios
prestados con exclusividad, o no?

Al respecto, es pertinente sefalar que el articulo 45 del TUQO de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, se regula el acceso a informacion
para consulta por parte de las entidades.

En el cual el numeral 45.1 del articulo 45 del TUO de la Ley N° 27444, establece
que todas las entidades tienen la obligacion de permitir a otras, gratuitamente, el
acceso _a sus bases de datos y registros para consultar sobre informacién
requerida para el cumplimiento de requisitos de procedimientos administrativos o
servicios prestados en exclusividad. Asimismo, el numeral 45.2 precisa que, en
estos casos, la entidad Unicamente solicita al administrado la presentacién de
una declaracion jurada en el cual manifieste que cumple con el requisito previsto
en el procedimiento administrativo o servicio prestado en exclusividad.

Cabe recalcar que, la norma citada limita el acceso a los datos y registros para 4
consultar informacién sobre requisitos de procedimientos administrativos o

servicios prestados en exclusividad al administrado que realiza un tramite ante la

sunarp.

3.6 ¢La SUNARP esta obligada a cumplir el articulo 41 de la Ley 27444, en el
sentido de aceptar los documentos sucedaneos a los originales por mérito
del principio de presuncion de veracidad, o no?

Al respecto, cabe recalcar que, conforme lo dispuesto en el anexo 2 del Decreto
Supremo N° 058-2011-PCM, la SUNARP es un organismo publico técnico
especializado adscrito al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, por ende le
es aplicable lo dispuesto en la Ley 27444, | ey del Procedimiento Administrativo

General.

Siendo asi, es oportuno afirmar que los procedimientos administrativos iniciados
ante dicha entidad podran tramitarse, con la presentacion de documentos
sucedéneos al amparo del articulo 47 del TUO de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General.
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3.7 ¢La SUNARP esta obligada a cumplir el articulo 41-A de la Ley 27444, en
cuanto sus funcionarios deben acatar los actos administrativos emitidos
por otras entidades, ono? - v

Sobre el particular, el articulo 48 del TUO de la Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, es claro en establecer que: “salvo norma
especial, en la tramitacién de procedimientos administrativos, las entidades no
pueden cuestionar la validez de actos administrativos emitidos por otras
entidades que son presentados para dar cumplimiento a los requisitos de los
procedimientos administrativos a su cargo. Tampoco pueden suspender la
tramitacion de los procedimientos a la espera de resoluciones o informacion
provenientes de otra entidad. Por ende, la norma se debe analizar respecto al
caso en concreto.

3.8 ;La SUNARP esta obligada a cumplir el articulo 106 de la Ley 27444,
concordante con el derecho constitucional de peticion, previsto en el
articulo 2 inciso 20) de la Constitucidn, esto es, cualquier administrado, sin
reserva ni limitaciéon alguna, puede promover el inicio del procedimiento
administrativo, sin que opere la presentacién cautiva de los notarios, por lo
que la séptima disposicion complementaria, transitoria y final del Decreto
Legislativo N° 1049 habria quedado derogada, o no?

Sobre el particular, es pertinente precisar que a través del Decreto Supremo N° 5
013-2017-JUS se aprobd el Reglamento de Organizacién y Funciones — ROF del

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, con la finalidad definir y delimitar las

facultades, funciones y atribuciones de sus o6rganos y ademas definir su

estructura organica.

Es asi que, en el literal e) del articulo 4 se establece que el Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos es competente para conocer sobre la “Regulacion Notarial
y Registral, y Supervisién de las Funciones”. Por ende, al tratarse de una
consulta relacionada con la aplicacién del Decreto Legislativo N° 1049, Decreto
Legislativo que regula el ejercicio de la funcion notarial. Se sugiere trasladar su
consulta al mencionado Ministerio.

3.9 Sin perjuicio de lo anterior, y si estuviese vigente, la séptima disposicion
complementaria, transitoria y final del Decreto Legislativo N° 1049, la
SUNARP se encuentra obligada a cumplir esa norma, esto es, que los
notarios puedan entregar el formulario a un tercero que continte el tramite,
o no?

Legislativo que regula el ejercicio de la funcion notarial. Se sugiere trasladar su
consulta al mencionado Ministerio.
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3.10 ;La SUNARP, esta obligada a respetar los principios cardinales del
procedimiento administrativo establecidos en el articulo IV del Titulo
Preliminar, o no?

Cabe sefiala, que toda entidad publica comprendida dentro del ambito de
aplicacion de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, esta
sujeta a considerar los principios sefialados en el articulo IV del Titulo Preliminar
de la norma citada, como criterio interpretativo para resolver las cuestiones que
puedan suscitarse en la aplicacion de las reglas de procedimiento, asi como
parametros para la generacion de otras disposiciones administrativas de caracter
general, y para suplir los vacios en el ordenamiento administrativo.

Es cuanto informe a usted.

Atentamente,

SANDRA ELIZABETH iINGA TOLEDO
Profesional
Secretaria de Gestion Publica

Habiendo tomado conocimiento del presente informe y estando de acuerdo con
su contenido, hago mio sus g{cances.

SC_FLQ

SARA AROBES ESCOBAR
Subsecretaria de Simplificacion Administrativa y Analisis Regulatorio
Secretaria de Gestion Publica
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