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VIOLETA CRISTINA GOMEZ HINOSTROZA, identificada con DNI N° 29708193, de
ocupacidn Fiscal de Familia, con domicilio en |la Cul T REET
~eEaeamnaniz., con domicilio procesal en la Casilla N° 18038 de la Corte Superior de Lima vy

direccion electronica N° 46, a Ud. me presente vy digo:

I. PETITORIO:

Interpongo demanda de cumplimiento a efecto que el Ministerio de la Mujer y

Pobiaciones Vuinerables y la Presidencia del Consejo de Ministros cumplan con las

pretensiones que en forma acumuiativa, objetiva, originaria y principales solicito y son las

siguientes:

I.

I1.

La CREACION a nivel nacional de CENTROS DE ATENCION RESIDENCIAL
(albergues) -en forma suficiente y con el personal necesario- para la atencién de
menores de edad que se encuentran en presunto estado de abandono y/o
grave riesgo social, a fin de que él Estado cumpia -en forma real y eficiente- con

otorgar la_medida de proteccién de atencidn integral en un centro de atencién

residencial a favor de los mencionados nifios y adolescentes sujetos a una
investigacion tutelar cuando esta medida sea necesaria para proteger la integridad
personal del menor de edad, conforme esta obligado por la legislacién nacional y los

Tratados Internacionales de Derechos Humanos suscritos por el Perd.

Que las Unidades de Investigacidon Tutelar del Ministerio de !a Mujer y Poblaciones
Vulnerables o las instituciones que hagan su labor a nivel nacional cuenten con
psicdlogos, asistentes sociales y personal especializado necesario y suficiente
para atender a los menores de edad que se encuentran en presunto estado de
abandono y/o riesgo social, asi como a sus familiares, cuando dispongan por el interés

superior del nifo la_medida de proteccidén de cuidado en el propio hogar por los

padres u otros familiares del menor, ello a fin de prevenir el abandono, {a violencia
familiar, el riesgo social y evitar de esta manera gue el menor de edad sea separado
de su familia por la falta de cuidados y proteccion, conforme estad obligado el Estado
por la legislacidon nacional y los Tratados Internacionales de Derechos Humanos
suscritos por el Per,

I1. DEMANDADOS:

El MINISTERIO DE LA MUJER Y POBLACIONES VULNERABLES con domicilio sito en Jr.
Camana N° 616, Cercado de Lima, al ser el sector estatal directamente responsable de

atender y brindar las medidas de proteccién a favor de los menores de edad en presunto




estado de abandono y/o grave riesgo social dentro de una investigacién tutelar, asimismo,
por ser el Ministerio a cargo de la atencidn y administracién de los centro de atencién

residencial (albergues)!.

De conformidad con lo establecido con el articulo 7 del Cddigo Procesal Constitucional se
deberd empiazar con la demanda al PROCURADOR PUBLICO DEL MINISTERIO DE LA
MUJER Y POBLACIONES VULNERABLES con domicilio sito en Av. San Martin N° 685,
Pueblo Libre. ’

La PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS con domicilio sito en Jr. Carabaya,
Cuadra 1 S/N, Cercado de Lima, al ser la entidad del Estado ~por mandato constitucional-
que también es responsable de la prestacién de servicios publicos?, entre ellos, la atencidn
residencial (albergue) como medida de proteccién a favor de los menores de edad en
presunto estado de abandono y/o grave riesgo social, con mayor razén aln si ello demanda
gastos del presupuesto de la Republica. En este sentido, la obligacion de dirigir y gestionar
los servicios publicos no solamente recae en el Ministerio respectivo, sino también al Consejo

de Ministros.

De conformidad con lo establecido con el articulo 7 del Cédi96 Procesal Constitucional se
deberd emplazar con la demanda al: PROCURADOR PUBLICO DE LA PRESIDENCIA DEL
CONSEJO DE MINISTROS con domicilio sito en Calle Shell N° 310, piso 11 (edificio del

Banco de Crédito), Miraflores.

La DIRECCION DE INVESTIGACION TUTELAR del Ministerio de la Mujer y Poblaciones

Vulnerables con domicilio. en Jr. Camana N° 616, Cercado de Lima; en calidad de
litisconsorte -de conformidad con lo establecido por el articulo 54 del Cddigo Procesal
Constitucional y el articulo 93 del Codigo Procesal Civil- al ser la instancia administrativa
especifica (6rgano de linea) que debe actuar conforme a ley para la proteccién inmediata
de las nifias, nifios y adolescente en presunto estado de abandono y/o riesgo social, abre y
dirige el procedimiento de investigacién tutelar, actia en la prevenciéon del abandono y
dispone las medidas de proteccién necesarias, entre ellas, cuidado en el propio

hogar, atencién integral en un centro de atencién residencial (albergue), en entre

! En este sentido, Constitucién Politica del Per, articulo 119: “La direccién y gestion de los servicios
plblicos estdn confiadas al Consejo de Ministros; y a cada Ministerio en los asuntos que competen a la
cartera a su cargo”. Decreto Legislativo N° 1098, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de
la Mujer y Poblaciones Vulnerables, articulo 6: “Competencias exclusivas. El Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables tiene competencias exclusivas y excluyentes, respecto de otros niveles de
gobierno, en el territorio nacional en lo siguiente: ... ¢) Ser el Ente rector del Sistema Nacional de
Poblacién en Riesgo y del Sistema Nacional de Atencién integral al nifio y adolescente.... g)
Investigacion tutelar y adopcién de nifias, nifios y adolescentes...”. Cédigo de los Nifios y Adolescentes,
articulo 28, 29, 33, 38, 243 y 245; entre otras normas.

% Constitucién Politica del Pert, articulo 119: “La direccién y gestién de los servicios piblicos estan
confiadas al Consejo de Ministros y a cada Ministerio en los asunios que competen a la cartera a su
cargo”.
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otras, a favor de los menores de edad en presunto estado de abandono y/o grave riesgo

social®.

La DEFENSORIA DEL PUEBLO con domicilio sito en Jr. Ucayali N° 394-398, Cercado de
Lima, Institucién que debera ser emplazada con la demanda en calidad de litisconsorte
tomando en cuenta que conforme a lo establecido por el articulo 162 de la Constitucion
Politica del Perl corresponde a la Defensoria del Pueblo defender los derechos
constitucionales y fundamentales de la persona y de la comunidad, y supervisar el
cumplimiento de los deberes de la administracion estatal y la prestacion de los éervicios
publicos a la ciudadania, asimismo, tomando en cuenta lo dispuesto en el segundo parrafo
del articulo 67 del Cédigo Procesal Constitucional que \establece que la Defensoria del Pueblo

esta legitimada para iniciar procesos de cumplimiento®. ‘
III. FUNDAMENTOS DE HECHO:

Debido a la labor que realizo desde hace mas de seis aflos como Fiscal Adjunta al Provincial
(T) de la especialidad Civil y Familia en el distrito fiscal de Lima Sur he tomado conocimiento
-en varias ocasiones- que los nifios o adolescentes que eran puestos a disposicién de la
Unidad de Investigacion Tutelar del Ministerio de ia Mujer y Poblaciones
Vulnerables por las Fiscalias de Familia por encontrarse en presunto estado de abandono
y/o grave riesgo social eran devueltos al poco tiempo por la Unidad de Investigacién Tutelar

a sus familiares, inclusive a sus presuntos agresores en casos muy graves, sin que se

realicen adecuadamente las evaluaciones psicoidgicas y sociales al familiar a quien se le

hacia entrega del nifio, lo que en varios casos terminaba siendo perjudicial para la integridad

personal del menor de edad involucrado.

En el ejercicio de mis funciones como Fiscal de Familia he conocido casos en los que a pesar
que las Fiscalias de Familia ponian a disposicién fisicamente a un nifio o adolescente por
presunto abandono y o grave riesgo social a la Unidad de Investigacion Tutelar -en adelante
UIT-, esos nifios volvian al poco tiempo a la Comisaria o Fiscalia de Familia por nuevas
situaciones de desamparo, violencia y/o grave riesgo social en su agravio, lo que significaba
que la UIT -en muchos casos- luego de recibir a los nifios o adolescentes los devolvia a sus
familiares sin realizar una adecuada investigacién sobre la situacion social y psicoldgica de
estos y sin dictar una medida de proteccién suficiente para proteger al menor de edad
afectado,'medida que en muchos casos pudo ser dar atencion integral temporal al menor de
edad en un centro de atencién residencial (albergue) mientras se realizaba la investigacion
tutelar y se determinara luego de las evaluaciones correspondientes que era lo mejor para la
proteccion del nifio 0, en su caéo, disponer el cuidado del menor de edad con algun familiar
pero con el acompafiamiento de personal especializado, como psicdlogos y asistentes

sociales, a fin de garantizar la proteccién del nifio.

3 Conforme a lo dispuesto en el articulo 08, 09, 10, 24, 51 y 52 del Decreto Supremo N° 005-2016-MIMP,
Reglamento del Servicio de Investigacién Tutelar, entre otras normas.

* Cédigo Procesal Constitucional, articulo 67: “... Tratindose de la defensa de derechos con intereses
difusos o colectivos, la legitimacién corresponde a cualquier persona. Asimismo, la Defensoria del
Pueblo puede iniciar procesos de cumplimiento”.
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En muchos casos los menores de edad involucrados en estos procedimientos daban y dan
vueltas en el siguiente circuito: (i) Comisaria (ante {a denuncia por violencia o riesgo social
en su agravio), (ii) Fiscalia de Familia (quien dispone que el menor de edad sea derivado a la
UIT (Unidad de Investigacion Tutelar) para que se le abra investigacion tutelar en el caso
que se encuentre evidencia de presunto estado de abandono y/o riesgo social), (iii) UIT
(organismo encargado de abrir investigacion tutelar), a quien por mandato legal le
corresponde dar las medidas de proteccién al menor de edad afectado, entre ellas, albergue
en un centro de atencidn residencial, pero en muchos casos esta medida no se disponia,
pese a que podia ser la mas apropiada para proteger al nifio o adolescente mientras duraba
la investigacién tutelar y se definia que era lo mejor para él, (iv) Centro Preventivo de la
Policia Nacional, lugar al que la UIT deriva a los nifios a la espera -a veces por meses- de
encontrar una vacante en un albergue (centro de atencion residencial) o mientras dura la
blsqueda de algin familiar que acepte recibir al nifio, (v) entrega del menor de edad a sus
familiares realizada por la UIT (en muchos casos sin un adecuado estudio de la situacion
social y psicoldgica de los familiares que keciben_ al nifio debido a la falta de vacantes en los
albergues), (vi) nueva denuncia ante la Comisarfa o Fiscalia, al repetirse la situacién de
violencia y/o grave riesgo social en agravio del nific o adolescénte, volviendo a recorrer el
menor de edad las mismas Instituciones acabadas de mencionar, en ocasiones en varias
oportunidades, generandose un circulo vicioso que no brinda proteccién real para el nifio o
adolescente afectado, peor aln generando una victimizacién por parte del Estado. Cabe
precisar que normalmente los nifios que"son derivados fisicamente a las Unidades de
Investigacion Tutelar son menores de edad gravemente vulnerados en sus derechos, con
padres adictos al alcohol o drogas, o con enfermedades mentales, o agresores sexuales, que
no cumplen con el deber de cuidar y proteger a sus hijos, o simplemente no hay padres por
abandono o0 muerte, entre otros supuestos, siendo una constante la situacién de pobreza-

pobreza extrema en la que se encuentran.

Mi persona al indagar sobre las razones de la situacién expuesta en los parrafos anteriores
tome conocimiento primero en forma verbal y luego de manera documentada, que en varios
casos la UIT (Unidad de Investigacion Tutelar) deyolvia a los nifios en presunto estado de
abandono y/o grave riesgo social -inclusive a los fémiliares denunciados como agresores en

situaciones muy graves- porque no habia capacidad de_ atenciéon en los centros de

atencion residencial (albergues), es decir, no recibian a los nifios en los albergues al no

haber vacantes para la atencién en los centros de atencién residencial (falta de

capacidad operativa de atencién de los albergues), situacién que ha sido expresamente
reconocida por las autoridades involucradas en los procedimientos de investigacién tutelar,
como podra apreciar el Juzgado de los siguientes medios probatorios: i. la declaracién de los
responsables de los Centros Preventivos N° 04 ubicado en el distrito de San Martin de
Porres, N° 03 ubicado en el Distrito de San Juan de Miraflores y N° 01 ubicado en el distrito
de Salamanca, que aparecen en las tres Actas Fiscales de fecha 02 de noviembre de 2016 y
13 de febrero de 2017, Anexo 1.B y en el Acta Fiscal de fecha 31 de agosto de 2017,
Anexo 1.D; ii. Oficio N°® 627-16-DIRNAOP-PNP/DIRESC-DIRPRONNA-CPNA N° 4-Z.ADM de
fecha 18 de octubre de 2016 dirigido por el Centro Preventivo N° 4 del distrito de Zarumilla



a la Direccién de la Unidad de Servicio de Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes del
INABIF mediante el cual se solicita el externamiento de un nifio por exceso de plazo de
internamiento (Anexo 1.C); iii. declaracién del Director de la Unidad de Investigacién
Tutelar Lima Centro - Sur, Dr. Julio Noriega Calderon, que aparece en el Acta Fiscal de fecha
15 de febrero de 2017, Anexo 1.E; iv. declaracion del Director de la Unidad de Investigacién
Tutelar de Lima, Dr. Dr. Danilo Curi Pereda, que aparece en el Acta Fiscal de fecha 10 de
marzo de 2017, Anexo 1.F; v. declaracién de la Directora de la Unidad de Servicios de
' Proteccién de Nifios, Nifias y Adolescentes dei INABIF, Dra. Carmen Lourdes Sevilla Carnero,
que aparece en el Acta Fiscal de fecha 07 de junio de 2017, quien es la responsable de
administrar los albergues del INABIF a nivel nacional Anexo 1.G; vi. Cinco Actas de visitas
' fiscales al Puericultorio Perez Aranibar y albergues “Jesus de Praga”, “Hermelinda Carrera”,
“Hogar Divino Jesis” y “Vidas”, Anexos 1.H, entre otros medios probatorios, conforme

detallare paginas mas adelante.

La situacién de falta de capacidad de atencidén de los albergues para menores de edad en
presunto estado de abandono y/o grave riesgb social termina ocasionando que en los casos
que es necesaria esta medida de proteccion ng se disponga la atencién integral en un
centro de atencién residencial; asimismo, la situacién de falta de personal especializado
(psicdlogos, asistentes sociales, etc.) en las Unidades de Investigacion Tutelar ocasiona que
cuando se dispone como medida de proteccidn a favor del nifio o adolescente el “cuidado en
el propio_hogar”, no se realice la atencién, orientacién y seguimiento adecuado a los
familiares a quien se les hace la entrega del nifio, volviéndose esa medida en muchos casos

ineficaz para proteger al menor de edad afectado.

La falta de atencion y proteccién adecuada de los nifios y adolescentes en situacién de
presunto abandono y/o riesgo social ha sido expuesta por diversos organismos, entre ellos,
el Comité de los Derechos del Nifio, en las Observationes finales a los Informes periddicos
cuarto y quinto combinados del Per(, aprobado por el Comité en su 71 periodo de sesiones
(11 a 29 de enero de 2016)° y la Defensoria del Pueblo, en el Informe Defensorial N° 150 "E/
derecho de los nifios, nifias y adolescentes a vivir en una familia: la situacién de los Centros

de Atencién estatales desde la mirada de la Defensoria del Pueblo-20107.

Paso a citar los parrafos pertinentes de las Observaciones finales realiza por el Comité de los
Derechos del Nifio a los Informes periddicos cuarto y quinto combinados dei Perd (enero-
2016):

“41. El Comité.. ésta particularmente preocupado por lo siguiente: (..) e) Las
deficiencias en el sistema de proteccion de los nifios victimas de violencia y
abusos, habida cuenta en particular de que ese sistema no abarca la totalidad del
territorio del Estado parte, se centra en las respuestas a la violencia en lugar de en la
prevencion y no siempre funciona con eficacia, de resultas, entre otras cosas, de la
limitaciéon de su capacidad y de sus recursos; f) La falta de un sistema integral

para la reunién de datos desglosados sobre todas las formas de violencia y abusos

> hitp://www.mimp.gob.pe/webs/mimp/pnaia/pdf/obs-finales-cuarto-quinto-combinados-2016.pdf
§ http://www.defensoria. gob.pe/modules/Downloads/informes/defensoriales/informe-150-2010.pdf



contra nifios; 42. (...) el Comité recomienda al Estado parte que: (..) f) Garantice la
coordinacién y el funcionamiento efectivos de todos los componentes del sistema de
proteccion de la infancia en todo el Estado parte, lo que incluye la asignacién de
suficientes recursos humanos, técnicos y financieros; (..) 45. (...) El Comité ... No
obstante, le preocupan la insuficiencia de las medidas destinadas a empoderar a
las familias y prestaries apoyo en el.cumplimiento de sus funciones de crianza
de los hijos y el hecho de que sean insuficientes los servicios e instalaciones
disponibles de atencién a la infancia. 46. El Comité recomienda al Estado parte
que refuerce su apoyo vy los servicios destinados a los progenitores y tutores,
particularmente Ids que se encuentren en situacion de pobreza, a fin de mejorar su
capacidad de asumir sus responsabilidades de crianza de los hijos, lo que
incluye asistencia psicolégica, formacién de los padres y otros programas de
sensibilizacién que propiciarian un entorno familiar estable. Ademas, el Estado
parte debe garantizar la disponibilidad yla kcalidad de un niimero suficiente de
servicios e instalaciones de atencion a la infancia. 47. Preocupa al Comité que la
legislacidon nacional, incluidos el Coédigo de los Nifios y Adolescentes y la Ley de
Acogimiento Familiar (Ley nim. 30162), no esté en congonancia con las Directrices
sobre las Modalidades Alternativas de Cuidado de los Nifios. En particular, el Comité
estd preocupado por lo siguiente: a) No existen salvaguardias adecuadas ni criterios
claros para determinar si se deben aplicar a un nifio modalidades alternativas de
cuidado y no se establece una distincién .clara entre el riesgo y el abandono; (...) ¢)
Las condiciones de los centros en que se interna a los nifios no son siempre
adecuadas...;, y no existe ningln mecanismo para vigilar y supervisar
sistematicamente a esas instituciones (...); e) No existe ningln sistema de informacion
ni datos sobre los nifios sometidos a modalidades alternativas de cuidado. (...) 55. E!
Comité esta preocupado por lo siguiente: (...) €) la elevada tasa de alcoholismo y
drogadiccion entre los nifios y adolescentes, que particularmente afectan a los
nifios de la calle. (...) 67. (...) el Comité esta preocupado por que siga siendo

elevado el nimero de nifios de la calle, quienes son vulnerabies a diversos riesgos

existentes, como la delincuencia, las drogas, la violencia de las bandas, el maltrato y la
explotacién, problemas estos sobre ios que se carece de datos (...) 68. El Comité
recomienda al Estado parte que: (...) b) Adopte un enfoque integral basado en la
proteccion de la infancia para abordar el problema de los nifios de la calle, haciendo
hincapié en garantizar una asistencia adecuada en relacién con la recuperacion y la
reintegracion, la nutricidn, la vivienda, la atencidon de la salud y las oportunidades

educativas...”. (Se adjunta paginas citadas, Anexo 1.M)

A continuacidn cito algunos parrafos del Informe Defensorial N° 150 (2010) que van de la
pagina 21 a la 26 para que el Juzgado se percate de lo arraigado que se encuentra la

problematica expuesta:

“Antecedentes. En el afio 1993, a raiz del examen del primer informe periddico
remitido por el Estado peruano al Comité de los Derechos del Nifio en el marco de las

Observaciones y recomendaciones finales (Aprobadas en sus sesiones 822, 832 y 843,




celebradas los dias 23 y 24 de septiembre de 1993) éste expresd su preocupacién por

el hecho de que la aplicacién de las politicas econémicas de ajuste estructural

habian originado una particular situacién de desventaja en el disfrute de los

derechos fundamentaies de grupos vuinerables de nifos, nifias y adolescentes
y, entre ellos, los internos e internas en instituciones, por lo que exhortd
(Comité de los Derechos del Nifio. CRC/C/15/Add.8, de 18 de octubre de 1993, parrafo
10.) al Estado peruano a que adoptase las medidas apropiadas que permitan asegurar
la asignacién de recursos suficientes para atender sus necesidades. (..) Asimismo,
recomendé que se “refuerce su sistema de supervision y evaluacién para garantizar el
desarrollo adecuado de los nifios que viven en instituciones y que continde adoptando
medidas para revisar periddicamente el internamiento y el tratamiento de los nifios
segln lo estipulado en el articulo 25 de la Convencién” (Comité de los Derechos del

Nifio. CRC/C/15/Add.120, de 22 de febrero de 2000, parrafo 21). En esa misma linea,

en sus Observaciones Finales al tercer informe peridédico presentado por nuestro pais
(5 Observaciones Finales al tercer informe periddico sobre Perti, aprobado en su 11202
sesién, celebrada el 27 de enero de 2006. Comité de'!os Derechos del Nifio.
CRC/C/PER/CO/3, de fecha 14 de marzo de 2006) puso de manifiesto su preocupacion
por distintos aspectos relativos al funcionamiento de los Centros de Atencidn
Residencial (CAR). Basicamente, mostré su preocupacion por el hecho de que la

colocacién en los centros no siempre sea utilizada como medida de ditimo recurso, el

estado precario en que se encuentran algunos de los centros y la insuficiente

capacidad para atender a todos los nifios, nifias y adolescentes que precisan
otros tipos de cuidado. (Observaciones Finales al tercer informe periédico sobre
Perl, aprobado en su 11202 sesién, celebrada el 27 de enero de 2006. Parrafo 37) (...)
Mediante el Informe N© 002-2006-0D-Lima-UIA (con fecha 20 de abril dei 2006, dicho
informe fue puesto en conocimiento tanto de la Ministra de la Mujer y Desarrollo Social
como del Director Ejecutivo del Inabif, mediante Oficios N®s 060-2006- DP y 061-
2006-DP, respectivamente) se dio cuenta de una serie de irregularidades detectadas
durante las visitas de supervisidn, como: a) ambientes inadecuados y falta de personal
especializado, para brindar atencién integral a los nifios, nifias y adolescentes con
enfermedades psiquiatricas; (..) d) vulneracién del derecho a la integridad fisica y
psicoldgica de las personas menores de edad residentes; e) admision condicionada de
los nifios, nifias y adolescentes con enfermedades psiquiatricas. En dicho informe se
emitieron recomendaciones crientadas a: 1) lograr el acondicionamiento para que la
infraestructura pueda garantizar el libre desenvolvimiento de los nifios, nifias y
adolescentes residentes; 2) garantizar el iﬁgreso y la atencion especializada de las
personas menores de edad con enfermedades psiquidtricas; (...) 5) garantizar el
ingreso de personas menores de edad en situacién de abandono y con
discapacidad severa a los CAR del Inabif. Asimismo, las visitas realizadas durante
los afios 2007 y 2008 por los comisionados y las comisionadas de la Adjuntia para la
Nifiez v la Adolescencia a algunos CAR, ubicados en Lima permitieron advertir la

permanencia de los problemas referidos, asi como la existencia de nuevos




problemas y deficiencias en la atencién de las personas menores de edad

residentes”.

El deber del Estado de proteger a la nifiez, en especial a los menores de edad en presunto
estado de abandono y/o grave riesgo social, se encuentra establecido en la Constitucién
Politica del Perd, la legislacion nacional y los Tratados Internacionales de Derechos Humanos
(Derecho Internacional de los Derechos Humanos)’. Entre las medidas de proteccién que
existen a favor de un nifio en presunto estado de abandono y/o grave riesgo social, se
encuentra la medida de proteccién de atencién integral en un centro de atencion
residencial (albergue), la que se debe disponer por la Unidad de Investigacion Tutelar
~ del Ministerio de la Mujer y Poblaciones VuInerablés cuando sea lo mas fa\./orable para
proteger la integridad personal del nifio o adolescente®; asimismo, se encuentra la medida de
“cuidado en el propio hogar” la que se debe disponer cuando sea lo mejor para el interés
superior del menor, pero esta medida se debe dictar necesariamente con el acompafiamiento
de personal especializado que oriente, capacite y haga seguimiento a los familiares del nifio,

caso contrario esa medida de proteccion es sblo declarativa y no real.

Es necesario precisar que si bien la accionante tomo conocimiento e informe a diferentes
organismos publicos de la situacién expuesta en los parrafos anteriores en calidad de Fiscal
de Familia, la presente demanda no la interpongoe como Fiscal de Familia sino como
ciudadana que ha tomado conocimiento de una situacién de incumplimiento de los deberes
més elementales de! Estado, que es proteger a su nifiez en abandono y/o grave riesgo social,
demanda que en atencidn a lo dispuesto por el articulo 67 del Cédigo Procesal Constitucional
puede ser interpuesta por cualquier persona al tratarse de una accién mediante la cual se
exige el cumplimiento de la ley y reglamentos, con mayor razén audn si a través de ella
se busca proteger intereses difusos o colectivos®, como es la proteccién de los seres
humanos mas vulnerables e indefensos de la sociedad -los nifios en presunto estado
de abandono y/o grave riesgo social-, asimismo, tomando en cuenta que los nifios son lo
mas valioso que tiene la humanidad y es deber de toda sociedad civilizada

7 Constitucién Politica del Perd, articulo 4°; Cédigo de los Nifios y Adolescentes, articulo IX del Titulo
Preliminar; Convencién sobre los Derechos del Nifio, articulo 2, articulo 3, articulo 19; Convencién
Americana de Derechos Humanos, articulo 19; Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
articulo 24; Declaracién de los Derechos del Nifio, Principio II, Principio VIII, Principio IX; entre otras
normas juridicas.

¥ Cédigo de los Nifios y Adolescentes, articulos 33, 38°, 243 y 245; Decreto Supremo N° 005-2016-
MIMP, Reglamento del Servicio de Investigacién Tutelar, articulos 08, 09, 51, 52 y 69; Ley N° 29174,
Ley General de Centros de Atencién Residencial de Nifias, Nifios v Adolescentes, Titulo Preliminar,
articulo II, articulo 1, artfculo 10; Decreto Supremo N° 008-2009-MIMDES, Reglamento de la Ley
General de Centros de Atencién Residencial de Nifias, Nifios y Adolescentes, articulo 2; entre otras
normas. ,

? Cédigo Procesal Constitucional, articulo 67: “Cualquier persona podrd iniciar el proceso de
cumplimiento frente a normas con rango de ley y reglamentos. Si el proceso tiene por objeto hacer
efectivo el cumplimiento de un acto administrativo, sélo podra ser interpuesto por la persona a cuyo favor
se expidié el acio o quien invoque interés para el cumplimiento del deber omitido. Tratdndose de la
defensa de derechos con intereses difusos colectivos, la legitimacién corresponderd a cualquier
persona...”.




protegerios. Sobre el interés publico de proteger a la nifiez en riesgo social la Defensoria
del Pueblo en el Informe Defensorial N° 150 antes citado manifestd que: “e/ derecho al
bienestar de los nifios, nifias y adolescentes constituye un asunto de interés piblico, y su
concrecién importa una actuacién prestacional primordial por parte del Estado a favor
de los nifios, nifias y adolescentes que viven en esta situacién. Es mds, dicha
- prestacién debe ser integral en atencién a los aspectos fisicos, morales, psicoldgicos y demds

dimensiones de la vida de toda persona” (pag. 121).

Paso a detallar los hechos que acreditan la falta de capacidad de atencién de los centros
de atencion residencial (albergues), asimismo, la falta de personal especializado
(psicélogos, asistentes sociales, etc.) en las Unidades de Investigacién Tutelar para

l“

atender a los menores de edad cuando se dispone como medida de proteccion el “cuidado
en el propio hogar”, lo que ademds fue comunicadoi por la demandante -en calidad de
Fiscal de Familia- a la Fiscalia Provincial Civil y Familia de Chorrillos mediante el Informe
denominado “Situacién de los Albergues para menores de edad en presunto estado de
abandono y/o grave riesgo social” de fecha 23 de junio de 2017 que en copia certificada
adjunto a la presente demanda (Anexo 1.K), asimismo, ila situacién expuesta fue
comunicada a la Presidencia del Consejo de Ministros, Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables y Defensorfa del Pueblo, conforme lo acredito con los cargos de presentacion de
los mencionados documentos que anexo a la presente demanda (Anexo 1.L, Anexo 1.LL,

Anexo 1.3). .

A) SITUACION EN LOS CENTROS PREVENTIVOS PARA MENORES A CARGO DE LA
POLICIA NACIONAL:

Con fecha 02 de noviembre de 2016 y 13 de febrero de 2017 mi persona -en calidad de
Fiscal de Familia- realice visitas a los siguientes Centros Preventivos: Centro Preventivo
para Menores N° 04 ubicado en el distrito de San Martin de Porres, Centro Preventivo del
Nifio y Adolescente N° 03 ubicado en el distrito de San Juan de Miraflores y Centro
Preventivo para Menores N° 1 de Salamanca ubicado en el distrito de Ate Vitarte, conforme
se advierte de las tres Actas Fiscales de fecha 02 de noviembre de 2016 y 13 de febrero de
2017, que en copias certificadas se anexan a la présente demanda (Anexo 1.B); ademds,
con fecha 31 de agosto de 2017 se realizo nuevamente una visita fiscal al Centro
Preventivo N° 3 ubicado en el distrito de San Juan de Miraflores, ahora denominado Centro
de Proteccién del Nifio y Adolescente N° 03 del distrito de San Juan de Miraflores (Anexo
1.D)

En el Acta Fiscal de fecha 02 de noviembre de 2016 -respecto a la visita realizada al Centro

Preventivo PNP N° 4 ubicado en el distrito de San Martin de Porres- se dejo expresa
constancia que la responsable del Centro, Maria Romina Chavez Gémez, Teniente de la

PNP, manifestd lo siguiente:

".. que a la fecha se encuentran internados 3 menores desde hace tres semanas
aproximadamente, los que fueron derivados por la Direccidn de Investigacién Tutelar
del Ministerio de la Mujer en forma transitoria hasta que se les ubique un albergue,

pese a eflo han pasado tres semanas y no los ubican; la Direccién de Investigacion




|
“

Tutelar en forma frecuente demora en ubicar a los menores que se encuentran en
presunto estado de abandono o victimas de violencia familiar, demorando un
promedio de un mes o dos meses en externar del Centro Preventivo a los
menores; que este lugar es sélo para que los nifios se encuentren en forma
temporal y provisional como méaximo 48 horas (la ley dice 24 horas);, en
oportunidades pasadas han sobrepasado su capécidad de atencién, la capacidad del |
centro preventivo es de 12 nifios de 6 a 11 afios de edad, pesé a ello, han habido . |
oportunidades que han duplicado su capacidad de atencién por mucho tiempo,
siendo recibidos para protegerios pese a exceder su capacidad...; que respecto a la
ropa para los menbres reciben donaciones ya que el Estado no proporciona ropa para
estos nifios pese a que los nifios se quedan muchos dias internados hasta que los
puedan ubicar en un albergue o realizar otra disposicién...”. (forma parte del Anexo
1.B)

‘ En el Acta Fiscal de fecha 13 febrero de 2017 -respecto a la visita realizada al Centro
Preventivo N° 3 ubicado en el distrito de San Juan de Miraflores- se dejo expresa
constancia que el responsable-del Centro, Sub Oficial Superior PNP Juan Alvarez Bedia,

manifestod lo siguiente:

".. que a la fecha se encuentra 08 (ocho) menores albergados temporalmente en el

centro preventivo, los ocho estan por presunto estado de abandono... Respecto de

todos los menores antes mencionados se ha realizado el trémite ante la Unidad de

Investigacién Tutelar del Ministerio de la Mujer a fin de que se les abra investigacién

tutelar y sean albergados conforme a la disposicién del Fiscal de Familia, pero por

falta de capacidad de atencién de los alberges a cargo del mencionado

Ministerio, los menores todavia no son albergados o no se ha decidido nada

respecto a su situacién juridica, encontréhdose pendiente de ser resuelta. Que |

han habido casos anteriores donde los menores han estado en el centro preventivo
‘ por mucho més tiempo de un mes, en un caso hasta un afio porque la Unidad de

Investigacién Tutelar no lo ubico en un albergue; asimismo, ha habido casos en

los que -por decisién fiscal- el centro preventivo ha puesto a disposicién de la Unidad

de Investigééién Tutelar a menores que se encuentran en presunto estado de

abandono y al mismo tiempo investigados por infraccién a la ley penal, y al poco

|
\
1
tiempo el menor ha vuelto a regresar al Centro Preventivo, por otros hechos de
infraccién a la ley penal, es decir, que después que fueron entregados a la Unidad de
Investigacién Tutelar, fueron aparentemente entregados nuevamente a sus familiares
y los menores siguieron cometiendo hechos ilicitos, por lo que.. regresaron

nuevamente al Centro Preventivo...”, (forma parte del Anexo 1.B)

En el Acta Fiscal de fecha 13 febreroc de 2017 -respecio a la visita realizada al Centro
Preventivo N° 1 ubicado en el distrito de Salamanca- se dejo expresa constancia que la
responsable del Centro, Guiovannita Zegarra Galdos, mayor de la PNP, manifestd lo

siguiente:




.. que se encuentran internados en total 36 menores de edad.. en teoria los
menores deberian estar en el centro vpreventivo dos o tres dias hasta que sean
albergados en albergues a cargo del Ministerio de la Mujer, pero como no se ubica
rdpido un albergue -por falta de capacidad de atencion- los nifios se quedan
mds tiempo de lo debido en el centro preventivo, a la fecha hay menores que ya
estdn més de un mes en el centro preventivo, y en el pasado ha habido ocasiones en
la gue los menores han estado dos o tres meses viviendo en el centro
preventivo. £n el centro preventivo hay dos tutoras diariamente que se encuentran
a cargo del cuidado de los menores, el Estado nos proporciona para los alimentos de
los nifios, pero la ropa que utilizan durante su tiempo de permanencia en el centro

preventivo se obtiene a través de donaciones...”. (forma parte del Anexo 1.B)

Proteccion del Nifio y Adolescente N° 3 del distrito de San Juan de Mirafiores (antes
' denominado Centro Preventivo N° 3 de San Juan de Miraflores)- se dejo expresa constancia

de lo manifestado por los responsables del Centro, quienes manifestaron lo siguiente:

|
|
|
En el Acta Fiscal de fecha 31 de agosto de 2017 -respecto a la visita realizada al Centro de

* . inform&ndome en ese acto el SO PNP, Guillermo Santiestevan Haro, que el dia de

hoy han habido nueve adolescentes internados, de los cuales han sido externados en

el transcurso del dia cinco adolescentes siendo derivados a la Comisaria y a la

Fiscalia, permaneciendo cuatro en el centro preventivo; este centro preventive tiene

capacidad de atencidén para 12 menores y reciben tanto adolescentes en

presunto estado de abandono y adolescentes presuntos infractores a la ley

penal, los que gomparten el mismo ambiente; los menores por abandono se
quedan en promedio de dos semanas a un mes en el centro preventivo hasta que la
Unidad de Investigacidn Tutelar resuelve su situacion juridica; los menores
internados por presunta infraccidn a la ley pénal se quedan en promedio cuatro a
cinco dias; tienen problemas de capacidad de atencidén en el centro, en muchas

‘ oportunidades se llena o atienden a mas menores de su capacidad real de atencién;

1
en algunas oportunidades han tenido hasta 17 adolescentes, teniendo problemas con
las camas y los colchones; en algunos casos han tenido que recibir a
adolescentes con problemas de salud mental, inclusive algunos han
intentado suicidarse, ahorcandose, cortandose la mano, etc., quienes
ademas ponen en riesgo a los otros menores internados ya que comparten el
mismo_ambiente, inclusive en algunas oportunidades han llevado a estos menores
con problemas de salud mental al Hospital Larco Herrera para que los internen, pero
no los han querido recibir en el hospital dando cualquier excusa; ahora su problema
de atencidn se agravado porque mediante sentencia judicial se ha dispuesto que dos
menores que ya cumplieron sus medidas socioeducativas en el Centro Juvenil de
Lima (Marangita) vayan a un albergue por presunto abandono y el INABIF todavia
no les ubica albergue y los menores ya estan aca dos meses, aparentemente

porque el INABIF no encuentra albergue, supongo que es por el perfil de los menores

(infractores a la ley penal). En ese acto el S.0. PNP Guillermo Santiestevan Haro me

comunica telefénicamente con el Mayor Jorge Peche del Carpio, Jefe del Centro de




Proteccién del Nifio y del Adolescente SIM, ante quien me identifique como Fiscal de
Familia y me manifestd lo siguiente: que ese centro preventivo recibe tanto
adolescentes en presunto estado de abandono y adolescentes presuntos infractores a
la ley penal, los que comparten el mismo ambiente, lo que es un peligro para
la integridad de los adolescentes; que el espacio ha quedado muy reducido,
necesitan mas espacio para atenderlos, el centro preventivo es un solo ambiente
dividido de hecho en dos ambientes que estan conectados; que tienen problemas de
capacidad de atencién en el centro, en muchas oportunidades se llena o atiende a
mds menores que su capacidad real de atencidn, teniendo problemas con las camas y
los colchones, inclusive recibiendo donaciones de particulares para atender las
necesidades de colchones y ropa para los menores; en algunos casos han tenido que
recibir a adolescentes con problemas de salud mental, inclusive algunos han
intentado suicidarse, ahorcandose, cortandose, quienes ademds ponen en riesgo a los
otros menores internados ya que comparten el mismo ambiente; mediante sentencia
judicial se dispuso que dos menores que ya cumplieron sus medidas socioeducativas
en el Centro Juvenil de Lima (Maranguita) sean internados en el preventivo, pero han

pasado dos meses y todavia no los ubican en un albergue”i’ (Anexo 1.D)

De las citadas Actas Fiscales se puede apreciar -conforme a lo manifestado en forma
uniforme por el personal a cargo de los Centros Preventivos visitados- que hay muchos
menores de edad en presunto estado de abandono y/o riesgo social que fueron derivados
transitoriamente a esos Centros preventivos por la Unidad de Investigacion Tutelar
(UIT) del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vuinerables, y permanecieron
inclusive por varios meses en los Centros Preventivos sin que los niﬁos o adolescentes
sean ubicados en un albergue o se disponga una medida de proteccién a su favor por falta

de capacidad de atenciéon en los centros de atencion residencial.

El Decreto Supremo N© 005-2016-MIMP, Reglamento del Servicio de Investigacién Tutelar,

sefiala lo siguiente:

Articulo 9.- Funciones de las Unidades de Inv}estigacién Tutelar: Son funciones
de las Unidades de Investigacién Tutelar: a) Dirigir el procedimiento de
Investigacion tutelar de acuerdo al Cddigo de los Nifios y Adolescentes y otras
normas conexas. b) Tomar conocimiento de las denuncias de parte o
comunicaciones, sobre la situacién de riesgo o presunto estado de abandono de
nifias, nifios y adolescentes, y determinar si amerifa el inicio de una
Investigacion tutelar, mediante resolucion administrativa debidamente
fundamentada... c¢) Brindar atencién inmediata a las nifias, nifios Yy
adolescentes en presunto estado de abandono, que son trasladados al servicio

de Investigacion tutelar.

Articulo 10: La Unidad de Investigaciéon Tutelar al tomar conocimiento de oficio,
denuncia de parte o cualquier comunicacién, evalla la situacidén para identificar si la
nifia, nifio o adolescente se encuentra en alguna de las causales de abandono

prevista en el articulo 248 del Cddigo de los Nifios y Adolescentes, en cuyo caso abre




investigacién tutelar. El plazo de evaluacién y de la resolucion administrativa

correspondiente, es dentro del dia_habil siguiente de conocido el hecho.

Articulo 51.- “Las medidas de proteccion provisional son decisiones transitorias
que dicta la Unidad de Investigacion Tutelar a favor de una nifia, nifio o
adolescente en presunto estado de abandono que tienen como propdsito brindar
proteccién, asegurar el ejercicio de los derechos y desarrollo iptegral del menor de

edad, priorizando la permanencia en su familia...”.

Articulo 52.- Las medidas de proteccion pfovisional que se pueden aplicar dentro
del procedimiento de Investigacién tutelar son: a) Cuidado en el propio hogar; b)
Acogimiento Familiar; c) Participacién en un Servicio o Programa Social o de Atencién
en Salud o Educacién; d) Atencién Integral en un Establecimiento de Proteccion
Especial o Centro de Atencién Residencial. El seguimiento y duracién de las
medidas de proteccién provisional se establecen en el Plan de Trabajo Individual que
elabora el equipo interdisciplinario de Desarroilo en el procedimiento de Investigacién
tutelar. (...) '

El Protocolo de Intervencion “Instructivo legal, Social, Psicolégiéo y de Salud de la Unidad

Gerencial de Investigacién Tutelar” establece en el apartado 4.1.1.2 lo siguiente:

“La Unidad Gerencial de Investigacién Tutelar dispone el ingreso de nifias, nifios
y adolescentes a alguno de los Centros Preventivos de la PNP de manera

provisional y en casos de emergencia. Aqui permanecen en forma iransitoria,
mientras se obtiene una vacante en un Centro de Atenciéon Residencial, o en
su- defecto hasta ser entregado a sus padres o familiares responsables”. (negrita y

subrayado agregado)

Conforme se desprende de la interpretacion conjunta de las normas juridicas antes citadas
un nifio o adolescente en presunto estado de abandono, grave riesgo social y/o victima de
violencia familiar grave que ha sido puesto fisicamente a disposicién de la Unidad de
Investigacién Tutelar para que le abran investigacion tutelar y le otorguen las medidas de
proteccién respectivas, no deberia permanecer en forma indefinida -por meses- en
un centro preveritivo de la Policia Nacional sin que se defina en forma efectiva y
rapida una medida de proteccién a su favor. De acuerdo a ley el paso del menor de edad
por ese lugar (Centro Preventivo) debe ser por emergencia (excepcional), en forma
transitoria y por muy corto tiempo. En teorfa la Unidad de Investigacién Tutelar no deberia
demorar mas de 24 horas en dictar una medida de proteccion real a favor del menor
de edad involucrado, entre eilas, la atencién integral en un centro de atencidén
residencial, pero como ya se indico en la realidad los menores en presunto abandono y/o
grave riesgo social pasan incluso meses en los Centros Preventfvos a la espera de una
vacante en un centro de atencién residencial o de algdn familiar que acepte recibirlos. En
varios casos que he conocido, cuando se ha dispuesto la entrega del nifio o adolescente a
un familiar y el cuidado en el propio hogar se ha realizado sin una adecuada evaluacién
social y psicoldgica de los familiares del menor, debido a que el personal de la UIT no

conseguia vacante en los albergues, es decir, la entrega del menor en muchos casos no se




justifica en el interés superior del nifio, sino a la falta de capacidad de atencion de los

centros de atencion residencial, como continuare detallando en los siguientes parrafos.

Los Centros Preventivos tienen poco espacio y basicamente sélo son lugares para pasar la
noche (dormir), inclusive el Centro Preventivo N° 3 ubicado en el distrito de San Juan de
Miraflores estd constituido basicamente por un cuarto grande con varios camarotes,
enrejado, en el cual estan juntos adolescentes varones (13 a 17 aﬁo§) tanto en presunto
estado de abandono como presuntos infractores a la ley penal, este lugar practicamente es
una carceleta comin para menores de edad con diferentes perfiles de atencién, situacion
que ademads es riesgosa para los adolescentes internados y ya han existido problemas por

esto.

B) RESULTADO DE LA VISITA FISCAL A LA UNIDAD DE INVESTIGACION TUTELAR
DEL MINISTERIO DE LA MUJER Y POBLACIONES VULNERABLES:

La situacion de falta de capacidad de atencién de los centros de atencion residencial
(albergues) para menores de edad en presunto estado de abandono y/o grave riesgo social
también ha sido verificada por la accionante -en calidad de Fisc?l de Familia- en las visitas
realizadas en las Oficinas de la Unidad de Investigacién Tute_l‘ar, en las cuales tanto el
Abog. Julio Noriega Calderén, Director encargado de Ié Unidad de Investigacién Tutelar de
Lima Centro-Sur (segin Acta Fiscal de fecha 15 de febrero de 2017, levantada a las 9:00

horas, Anexo.l.E), como el abog. Danilo Curi Pereda, Director de la Unidad de

Investigacion Tutelar de Lima (segln Acta Fiscal de fecha 10 de marzo de 2017, levantada -

a las 13:30 horas, Anexo 1.F), manifestaron en forma uniforme en las respectivas
entrevistas realizadas que la demora en albergar a los menores de edad que son puestos
fisicamente a disposiciéon de la Unidad de Investigacion Tutelar es debido a que los

albergques a cargo del Estado o los particulares no tienen vacantes para recibir a
los menores de edad en_presunto estado de abandono y/o grave riesgo social,

permaneciendo los menores en el Centro Preventivo a la espera de una vacante
para ser albergados, lo que puede demorar algunos meses, asimismo, indicaron que
no hay albergues del Estado especializados en brindar atencién a menores de edad en
presunto estado de abandono que sufran de adiccidn a las drogas o alcohol o que sufran de
enfermedad mental, ni especializados en menores de edad en presunto estado de

abandono que a su vez hayan cometido una infraccion a la ley penal.

A fin de acreditar especificamente el incumplimiento del deber del Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables -a través de la Unidad de Investigacién Tutelar- de brindar
atencion residencial en un cenfro de atencion residencial a menores de edad en grave
riesgo social por falta de capacidad de atencidn de los albergues, el Juzgado deberd
solicitar a la Fiscalia Provincial Civil y Familia de Chorrillos copias certificadas de la
Investigacion N° 006-17 por presunto estado de abandono en agravio de la
adolescente de iniciales K.J.N.R.}° (14 afios), situacién que ademds también esta
sustentada en el Acta Fiscal de fecha 10 de marzo de 2017 levantada a las 13:30 horas,

(Anexo 1.F). Paso a detallar la situaciéon comentada: La adolescente de iniciales K.J.N.R.

' Se consigna iniciales para proteger la intimidad de la adolescente.




(14 afios) sufre de VIH-SIDA desde su nacimiento, no tiene padres porque estos fallecieron
a consecuencia de esa enfermedad hace muchos afios, la menor desarrollaba conductas de
riesgo al consumir drogas y escaparse de su casa en forma reiterada, presunta victima de
explotacién sexual en el afio 2016, sin tratamiento médico adecuado, la abuela materna de
la menor manifestd en diversas oportunidades tanto a la Fiscalia de Familia como a la
Unidad de Investigacién Tutelar (UIT) que no podia hacerse cargo de su nieta porque no
podia controlarla, que la Fiscalia de Familia dispuso hasta en tres oportunidades
diferentes que la mencionada adolescente sea puesta fisicamente a disposicién de
la Unidad de Investigacién Tutelar del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables para que le abran Investigacion Tutelar por presunto estado de
abandono y grave riesgo social y le otorguen las medidas de proteccion
necesarias, la_Unidad de Investigacién Tutelar (UIT), luego de recibir a la
mencionada adolescente, la devolvié en diversas oportunidades a la abuela de la
menor, indicindole a la abuela de la menor gue no habia vacante en los albergues para

recibir a la adolescente, es decir, por falta de capacidad de atencion de los albergues,
entrega que -segun lo informado por sus abuelas- se realizé sin que el personal de Unidad
de Investigacion Tutelar les realicen las evaluaciones psicolé"gicas y sociales a fin de
determinar si las abuelas podian hacerse cargo de la menor -conforme debia realizarse
segun el procedimiento establecido en el D.S. N° 005-2016-MIMP, Reglamento del Servicio
de Investigacion Tutelar-, peor aun, a pesar de que las abuelas manifestaron en varias
oportunidades que no podian cuidar a su nieta por falta de recursos y porque la referida
adolescente no les obedece. Del mismo modo, segun lo informado por una de las abuelas
de la adolescente mencionada (como podra apreciar el Juzgado del Acta Fiscal de fecha 10

de marzo de 2017 levantada a las 13:30 horas, Anexo 1.F, asi como del Acta Fiscal de

" fecha 10 de marzo de 2017 levantada a las 10:00 horas, que forma parte de la

Investigacién N° 006-17 que deberd solicitar el Juzgado en copias certificadas a la Fiscalia
Civil y Familia de Chorrillos), en la Gltima oportunidad que le devolvieron en forma irregular
a su nieta, el personal de la Unidad de Investigacién Tutelar le exigié que reciba a la
menor y firme el Acta de Entrega de menor como si estuviera de acuerdo con la
entrega. Lo antes expuesto, fue ratificado por la ‘adolescente de iniciales K.J.N.R. en su
manifestacion que aparece en el Acta Fiscal de fecha 10 de marzo de 2017, 10:00 horas
(que se encuentra en la Investigacién N° 006-17 citada), procedo a citar textualmente la

declaracion de la referida adolescente:

“.. el personal de la Unidad de Investigacion Tutelar la trajeron a la casa de su tia
abuela L.F.C.A. en horas de la madrugada del dia 08 de marzo de 2017, diciéndole
que no habian albergues y que se iba a quedar con su tia abuela por unos dias, pese
a ello hasta el dia de hoy no ha regresado el personal de la UIT; antes de llegar a la
casa de su tia abuela estuvo en el Ministerio de la Mujer, antes de eso estuvo en un
internado pagante por 3 dias, que se llama “Life” ubicado en el distrito del Rimac, alli
durmié 3 dias... que son del dia 03 al 06 de marzo del afio en curso, luego el dia lunes

06 de marzo de 2017 la llevaron en la mafana al Ministerio de la Mujer, alli estuvo

' Se consigna iniciales para proteger el derecho a la intimidad de las personas involucradas.




esperando todo el dia en la Sala de Nifios de la Unidad de Investigacién Tutelar
(segundo piso), en la noche le dieron una colchoneta sucia la que puso en el
piso de la sala de espera de la UIT y durmié toda la noche alli, ai dia siguiente
el martes 07 de marzo estuvo todo el dia esperando en la salita de espera de la UIT,
hasta las seis de la tarde, de alli salieron con personal de la Unidad de Investigacion
Tutelar en la camioneta de la Unidad de Investigacidon Tutelar, eran 5 personas... vy
empiezan a trasladarios a diferentes distritos, dejando ellos “nifios que también
estaban en la camioneta, en diferentes lugares, ellos dejaron nifios en el preventivo
de Salamanca y en diversas casas, los nifios eran de diversas edades... hasta que la
dejaron a ella en la casa de su tia abuela L.C.A. como a las 12:30 de la madrugada
del dia 08 de marzo de 2017. Esta es la tercera vez que disponen por decisién de la
Fiscalia de Familia que sea puesta a disposicion de la Unidad de Investigacidn Tutelar
por presunto abandono, pese a ello, la UIT la ha devuelto tres veces, la Ultima vez
que se dispuso mi albergue por un Fiscalia de Familia fue a fines de enero de 2017
en una investigacion que se le siguid en la Comisaria de Villa - Chorrillos, pero a
pesar que se dispuso que se abra investigacién iutelar y se la ponga a disposibién de
la Unidad de Investigacion Tutelar, desde fines de ener6 del afo en curso no la
han ubicado en un albergue, porque no encuentran albergue, estuvo mas de
un mes en el preventivo de Salamanca esperando albergue, luego durmié
unos dias en la Sala de espera de la UIT en una colchoneta sucia en el piso,
luego la pusieron un dia en el Centro de Menores “Hermelinda Carrera”, luego tres
dias en el Centro “Life” que es privado... y finalmente me dejaron en la casa de mi tfa

L.F.C.A. diciéndole que no consiguen albergue para internaria”.

Cabe sefialar que ante la situacidon expuesta en el parrafo anterior el mismo dia 10 de
marzo de 2017 que realice |a entrevista de la menor de iniciales K.J.N.R. -en calidad de
Fiscal de familia- y con el consentimiento de su abuela, traslade a la adolescente
mencionada a la Unidad de Investigacidén Tutelar, siendo atendida por el Director de la
Unidad de Investigacion Tutelar de Lima, Abog. Danilo Curi Pereda, levantando en
ese momento Acta Fiscal de fecha 10 de marzo de 2017, siendo las 13:30 horas
(Anexo 1.F), la misma que forma parte de la inveétigacién N° 006-17, y dispuse -a fin de
proteger la integridad de la menor- que la adolescente sea recibida por la citada institucion,
se le abra investigacion tutelar por encontrarse en grave riesgo social y agoten todas las
gestiones necesarias para obtener una vacante para albergaria, Acta Fiscal que fue firmada
por el Director de la Unidad de Investigacién Tutelar, Abog. Danilo Curi Pereda, quien se
comprometid a agotar todas las gestiones necesarias para 'conseguir albergue,
reconociendo los hechos denunciados por la adolescente K.J.N.R. y sus abuelas;
paso a citar textualmente lo manifestado por el Director de la Unidad de Investigacion
Tutelar de Lima, Abog. Danilo Curi Pereda respecto al caso mencionado y que aparece en el
Acta Fiscal de fecha 10 de marzo de 2017, levantada a las 13:30 horas en las oficinas

administrativas de la Unidad de Investigacion Tutelar:

“... en reiteradas oportunidades se ha solicitado vacante al INABIF y albergues

privados a fin de albergar a la menor de iniciales K.J.N.R. obteniendo una




respuesta negativa a su solicitud, indicando los albergues que no tienen
vacantes, es decir, que no tienen capacidad de atencién, que los albergues del
Estado se encuentran sobrepoblados, por eso no quieren recibir mas nifios, y
los alberges privados escogen el perfil de atencidn... El Estado no tiene albergues
para menores en abandono que tengan VIH-SIDA o probiemas de conducta o
conducta antisocial o adiccién a drogas y alcohol ni para menores con
problemas de salud mental, y para menores con discapacidad fisica hay uno
“"Matilde Palacios”, pero esta lleno desde hace cuatro afios; por lo que con
menores en presunto abandono con los perfiles antes mencionados se trabaja con la
familia, es decir, son entregados a sus familiares para el cuidado en el propio
hogar con apoyo de personal de la Unidad de Investigacién Tutelar otorgandoie
psicoterapia por parte de psicdlogos. La UIT - Lima cuenta sélo con dos psicolégos
que dan servicios de psicoterapia a domicilio; que la UIT Lima el afio pasado tuvo
3,500 nifios en presunto estado de abandono, la gran mayoria de esos casos
tienen como medida de proteccion cuidado en el hogar ya sean con sus padres o
referentes familiares y en algunos casos personas que no son familiares bajo la figura
juridica de acogimiento familiar. Que la menor K.J.N.R. durmié en la Unidad de
Investigacién Tutelar del Ministerio de la Mujer debido a que no encontraban
vacante para albergarla y ningdn preventivo la queria aceptar..”. (Anexo
1.F)

Con los medios probatorios antes expuestos se encuentra acreditado que la Unidad de
Investigacién Tutelar no brindo en su oportunidad la medida de proteccién de atencién
integral en un centro de atencion residencial a favor de la menor de iniciales K.J.N.R, -a
pesar de ser esa medida necesaria- debido a falta de capacidad de atencién de los

albergues segun lo informado por el propio Director de la Unidad de Investigacidn Tutelar.

La situacién en agravio de la menor de iniciales K.J.N.R. de falta de otorgamiento de
medidas de proteccién por parte de la UIT no es la tnica que he conocido en el desempefio
de mis funciones como Fiscal de familia, han habido otras muchas situaciones, entre ellas,
las siguientes: I. El caso de los nifios de iniciales A.V.L.S.C. (13 afios) y A.2.S.C. (7 afios)
quienes tienen denunciadas reiterativas en su agravio por grave riesgo social y violencia
familiar grave por parte de su padre SNSRI, v 5 pesar de no tener
figura materna, tener muitiples denuncias por hechos de vioiencia familiar en su agravio y
sufrir el padre de presunta adiccién a las drogas, fueron entregados por la UIT en repetidas
ocasiones a su padre para el “cuidado en el propio hogar”, sin ni siquiera otorgarseles
un acompafiamiento suficiente y adecuado por parte de personal especializado de la UIT a
fin de evitar que las situaciones de violencia y riesgo social se repitan (como ocurrid); a fin
de acreditar los hechos expuestos el Juzgado deberd solicitar al Juzgado de Familia de
Chorrillos copias certificadas del expediente N° 976-2016-FT seguido por violenci_a famitiar
- maltrato fisico y psicoidgico en agravio de la nifia de iniciales A.V.L.S.C. de 12 afios y del
nifio A.Z.5.C. de 7 afios seguido en contra de FSEENENINEEENSSSESSENEEGEr Jsi como
copias certificadas de la investigacion N° 32-2017 por abandono en agravio de la menor de

iniciales A.V.L.S.C. de 12 afios tramitada ante la Fiscalia Civil y Familia de Chorrillos, del



mismo modo deberd solicitarse a la Direcciéon de Investigaciéon Tutelar remitan copias
certificadas de las investigaciones tutelares seguida en agravio de los nifios de iniciales
AV.L.S.C. (12 afios) y A.Z.S.C. (7 afios), lo que detallare en el rubro medios probatorios
de la demanda. II. El caso de los nifios de iniciales M.C.L.A. (13 afios), CVLA (12 afios) y
M.E.L.A. (09 afios) presuntas victimas reiterativas de riesgo social y violencia familiar por
parte de su madre FEITEESEESNSSNNNEESF | su padrastro M,
quienes a pesar de la gravedad de las denuncias fueron entregados & su madre por la UIT,
para el “cuidado en el propio hogar” sin que ni siquiera se haga un acompafiamiento
adecuado por parte de personal especializado de la UIT a fin de evitar que las situaciones
de violencia y riesgo social de los nifios se repitan (como ocurrid), a fin de acreditar estos
hechos el Juzgado debera solicitar al Juzgado de Familia de Chorrillos copias certificadas del
expediente N° 1090-2016-FT seguido por violencia familiar - maltrato fisico y psicolégico
en agravio de los nifios mencionados en contra de su madre EseiemikemwmeTy v SU
padrastro ‘e ' i

, asi como copias certificadas de la
investigacién N° 286-16 por abandono en agravio de los mencionados nifios tramitada ante
la Fiscalia Provincial Civil y Famitia de Chorrillos, del mismo modo deberd solicitarse a la
Direccién de Investigacién Tutelar remitan copias certificadas de las investigaciones
tutelares seguida en agravio de la nifios antes mencionados, lo que detallare en el rubro
medios probatorios de esta demanda. I1I. En forma adicional, a fin de acreditar las hechos
de mi demanda pedimos al Juzgado se sirva solicitar a la Direccidén de Investigacién Tutelar
remita copias certificadas del expediente  administrativo N° 250-2015-MIMP-DGNNA-DIT
sobre investigacién tutelar a favor de la menor identificada como A.A.C.R. (9 afios), en la
cual aparezca la Resolucidon Administrativa de la Direccion de Investigacién Tutelar de fecha
25 de febrero de 2015, de la lectura de la menciocnada Resolucién el Juzgado podrd
apreciar directamente que la Resolucién sefiala que “se agotado todo trémite para la
obtencién de una vacante en un Centro de Atencién Residencial por lo que se dispone que
la mencionada menor sea ingresada provisionalmente en calidad de custodia a corto
plazo a un Centro Preventivo de la PNP”, lo que detallare en el rubro medios probatorios

de la demanda.

C) RESULTADO DE LA VISITA FISCAL REALIZADA A LA DIRECCION DE LA UNIDAD
DE SERVICIO DE PROTECCION DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL INABIF

Con fecha 07 de junio de 2017 mi persona -en calidad de Fiscal de Familia- realice una
visita a la Direccion de la Unidad de Servicio de Proteccion de Nifas, Nifios y
Adolescentes del INABIF, encargada de administrar los albergues del INABIF para
menores de edad en presunto estado de abandono y/o grave riesgo social (conforme se
puede apreciar del Acta Fiscal de fecha 07 de junio de 2017, ANEXO 1.G); en dicha visita
fiscal -conforme consta del Acta citada- la Directora de la mencionada oficina

administrativa, Licenciada Carmen Sevilla Carnero, manifestd lo siguiente:

“... que el INABIF administra 41 albergues publicos a nivel nacional que se encargan
de dar atencidn residencial a los menores de edad que se encuentran en

investigacién tutelar por presunto estado de abandonc o grave riesgo social,



existiendo a nivel nacional al 31 de mayo de 2017 un total de 1622 menores de edad
albergados...; que no hay albergues especializados para menores de edad adictos a
las drogas o alcohol...; que la falta de atencidn a las solicitudes de albergue
para menores de edad realizadas por la Unidad de Investigacion Tutelar se

debe a que no tienen capacidad de atenciéon en_los albergues, es decir, que

se encuentran sobre la capacidad operativa de atencién...; que el
presupuesto del INABIF es insuficiente para atender sus ‘programas, lo que
significa que van a tener problemas para pagar al personal que cuidan a los menores
en los albergues, para pagar los alimentos, entre otros; que la mayoria de
albergues publicos no cuenta con la infraestructura y el personal necesario
para atender a los menores; debido al insuficiente presupuesto estan solicitando al
pliego correspondiente (Ministerio de la Mujer) que les den un presupuesto adicional
para poder cumplir con sus obligaciones; que se ha puesto en conocimiento a las
instancias superiores de la situacién de falta de capacidad de atencidén en los
albergues para atender las solicitvudes realizadas por la Unidad de
Investigacién Tutelar; que mas que albergUes hacen falta otros programas de
prevencién, como intervencidon temprana con familiés, fortalecer habilidades
parentales, programas sociales, entre otros, a fin de evitar que los nifios
terminen siendo abandonados o se encuentren en riesgo social..., pero

tampoco estan implementados adecuadamente los programas de prevencion

que dependen de otras dreas como salud, educacién, entre otros”. (Anexo
1.G) ‘

D) RESULTADOS DE LAS VISITAS A LOS CENTROS DE ATENCION RESIDENCIAL:

Con fecha 31 de agosto de 2016 la accionante —-en calidad de Fiscal de Familia- realice una
visita al Puericuitorio Pérez Aranibar, en dicho iugar la Directora del Puericultorio, lic.
Ana Millones Acosta, manifestd -conforme podréd verificar el Juzgado del Acta Fiscal de
fecha 31 de agosto de 2016 (forma parte del Anexo 1.H)- lo siguiente: que el Puericultorio
Pérez Aranibar tiene capacidad de atencién para aproximadamente mil (1000)
nifios, pero por falta de presupuesto para pagar personal para atender a los nifios
y cubrir sus alfmentos, s6lo pueden atender a 265 nifios que son los que
aproximadamente estan albergados; que se necesita por lo menos un tutor para que cuide
un promedio de 20 nifios; que el albergue atiende a nifios de 0 a 17 afios; el Puericultorio
se solventa de los recursos econdmicos que le brinda la Beneficencia Publica y en menor
medida de las donaciones de los Colegios, Iglesia, Municipalidad, entre otros; que podrian

atender a mas nifios si tuvieran mas presupuesto.

Con fecha 16 de junio de 2017 la accionante -en calidad de Fiscal de Familia- realice una
visita fiscal al Centro de Atencidén Residencial “Jests de Praga”, en dicho lugar la
Directora de! albergue, Sra. Maria Josefa Gallegos Aguilar, manifesté -conforme podrd
verificar el Juzgado del Acta Fiscal de fecha 16 de junio de 2017 (forma parte del Anexo
1.H)- lo siguiente: que tienen capacidad de atencién para 30 nifias de 06 a 12 afios; que

el albergue funciona como el apoyo del Estado y de la Iglesia; que los gastos de




alimentacion, (tiles escolares, ropa, entre otros, debe ser asumido por el Estado, asi como
el pago de la remuneracidn de las tutoras que cuidan a los nifios, pese a ello, el Estado no
cumple en forma suficiente con proveer los alimentos, Utiles escolares y ropa para las
menores, por lo que frecuentemente tienen que pedir donaciones a la Iglesia o a personas
de buena voluntad para poder satisfacer estas necesidades; debido a la faita de
presupuesto el INABIF estd contratando algunas tutoras de los nifios mediante Ila
modalidad de terceros (locacidén de servicios); que han habido oportunidades en las
cuales el INABIF les ha solicitado albergue para nifios, pero han tenido que
responder que no pueden albergar a mas menores por falta de capacidad de

atencidén o falta de recursos para atender sus necesidades.

Con fecha 19 de junio de 2017 la Dra. Emperatriz Verdi Zevallos -Fiscal Provincial de la

Fiscalia Civil y Familia de Chorrillos y la accionate —en calidad de Fiscal Adjunta al Provincial

de la Fiscalia Civil y Familia de Chorrillos- realizamos visita fiscal al Centro de Atencién
Residencial “Hermelinda Carrera”, en la visita la Directora del CAR, Estela Maria Portillo
Roldan, manifestd -conforme podra verificar el Juzgado del Acta Fiscal de fecha 19 de junio
de 2017 (forma parte del Anexo 1.H)- que ese CAR tiene capa;idad de atencién para 165
adolescentes de 13 a 18 afios de edad, habiendo a esa fecha 149 albergadas, que a pesar
que su perfil de atencién es sélo para adolescentes de 13 a 18 afios de edad en presunto
estado de abandono o riesgo social, tienen albergadas 36 mujeres adultas con
problemas de salud mental; que el INABIF se encarga de pagar las remuneraciones del
personal que cuida a las adolescentes (tutoras), que la mayoria de su personal estd
contratado bajo la modalidad de contrato administrativo de servicio (CAS), pero hay
algunas tutoras, entre otro personal, que son contratadas bajo la modalidad de terceros
(locacion de servicios); que hay cinco tutoras que han sido contratadas bajo la modalidad
de terceros que ya no les van a renovar su contrato en el mes de julio por falta de
presupuesto segiin lo informado por el INABIF; que no falta para los gastos de
alimentaciéon pero si falta personal -tutoras- para cuidar a las adolescentes; que hay un
promedio de una tutora para cuidar a 20 menores por turno; que pide que el INABIF ya
no les solicite albergue o atencion residencial para adolescentes con problemas
de salud mental ~como lo han venido realizando- porque ese no es el perfil de
atencién del albergue Hermelinda Carrera, ademas porque no tienen el personal
especializado ni la infraestructura necesaria para atender y cuidar a las
adolescentes que tienen problemas de salud mental, las cudles pueden poner en
riesgo a las adolescentes que se encuentran albergadas; que a la fecha tienen adolescentes
y adultas con problemas de salud mental en ei albergue pese a que ese no es el perfil de

atencion del albergue.

Con fecha 19 de junio de 2017 la Dra. Emperatriz Verdi Zevallos y la accionante en calidad
de Fiscales de Familia, realizamos una visita al Centro de Atencién Residencial “Hogar
Divino Jesis”, en la visita realizada la Directora del albergue, Abog. Maribel Calderdn
Ochoa, y la médica del Centro, Evelyn Amanqui Bernales, manifestaron —conforme podra
verificar el Juzgado del Acta Fiscal de fecha 19 de junio de 2017 (forma parte del Anexo

1.H)- que ese albergue tiene capacidad operativa instalada para 86 nifios de 0-5 afios de




edad con el perfil de abandono, riesgo social y violencia familiar, teniendo a la fecha
albergados 81 nifios distribuidos en trece casitas al interior del albergue de acuerdo a sus
edades; en algunas casitas estan sobre su capacidad de atencion de los menores;
que les hace falta personal como tutores, terapistas, psicélogos, técnicos de
enfermeria, entre otros, pero no se contrata mas personal por faita de
presupuesto, segin lo manifestado por el INABIF; que a la fecha hay tutoras
contratadas bajo diversas modalidades, D.L- N° 728, contrato adminiétrativo de servicios
(CAS), asi como terceros (locacién de servicios); las tutoras contratadas bajo la modalidad
de terceros tienen contrato de trabajo que vence en el mes de junio de 2017, habiéndoles
informado el INABIF que no van a renovarles los contratos a ese personal por
falta de presupuesto, situacién que agravaria la insuficiente cantidad de tutoras
para cuidar a los nifios; que pese a que el perfil de atencién de ese albergue es para
nifios de 0 a 5 afios en situacidon de abandono y /o riesgo social, también estan
albergados menores de hasta 11 afios de edad con discapacidad fisica y mental
porque no reciben a esos nifios en otros albergues por diferentes motivos,
situacién que pone en riesgo a los nifios mas pequefios que se encuentrah en el
albergue; que en dos oportunidades los jueces mediante r‘esolucién judicial les han
ordenado que le den albergue a menores en presunto estado de abandono inclusive con
discapacidad fisica y ese albergue los ha tenido que recibir pese a no ser su perfil de
atencién debido a la orden judicial bajo apercibimiento de incurrir en desacato, situacién
que fue irregular debido a que el Juzgado‘primero debe de coordinar con la Unidad de
Investigacién Tutelar para ver que albergue tiene capacidad de atencién y cual es el perfil
de atencién para el menor‘y no derivarlo directamente a un albergue sin conocer si éste
tiene capacidad para atender al menor; que en algunas oportunidades que el INABIF
les ha solicitado albergue para un menor en presunto estado de abandono les han
contestado que no tienen capacidad de atencién, por ser esa la realidad; que en
varias oportunidades el presupuesto que les da el INABIF no ha cubierto de manera
suficiente los gastos de alimentacién, medicina, ropa, Utiles de ensefianza de los nifios,
entre otros, por lo que en algunas oportunidades han solicitado donaciones a personas
naturales o juridicas quienes con buena voluntad los han apoyado; en ese acto la Directora
del albergue manifestd que deja constancia que al no contar con presupuesto que permita
continuar contratando personal para la atencidén de los nifios albergados, el albergue se

vera obligado a recortar los servicios que actualmente brinda.

Con fecha 19 de junio de 2017 la Dra. Emperatriz Verdi Zevallos y la accionante en calidad
de Fiscales de Familia, realizarﬁos visita fiscal al Centro de Atencién Residencial "VIDAS”,
en la visita la Directora del CAR “VIDAS” manifestd -conforme podrd verificar el Juzgado
del Acta Fiscal de fecha 19 de junio de 2017 (forma parte del Anexo 1.H)- lo siguiente:
que ese albergue tiene capacidad de atencién para 30 menores, que su perfil de atencion
es de adolescentes de 13 a 18 aflos gestantes o con bebes, habiendo a la fecha 30
menores albergadas; que las menores son cuidadas por tres tutores en el dia y dos en la
noche, que el albergue cuenta con un psicologo y dos asistentas sociales quienes trabajan

con las menores y sus familiares; que la mayoria de personal que labora en el




albergue esta contratado bajo la modalidad de terceros (locacién de servicios);
que hay poco presupuesto para atender los traslados de las menores a los hospitales para
sus controles, asi como para su medicacién, por lo que se utiliza dinero de caja chica
cuando se requiere, inclusive se hacen préstamos del personal para cubrir algunas

necesidades.

Cabe precisar que la situacién expuesta en este apartado, asi como kel Informe sobre la
“Situaciéon de los Albergues para menores de edad en presunto estado de abandono y/o
riesgo social” de fecha 23 de junio de 2017 realizado por la accionante en calidad de Fiscal
de Familia fue puesto en conocimiento de la Presidencia del Consejo de Ministros y
el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables mediante escrito de fecha 10 de
julio de 2017, documento a través del cual se requirié a las mencionadas Instituciones
publicas el cumplimiento del deber de brindar medidas de protecciéon a favor de los
nifios o adolescentes en presunto estado de abandono y/o grave riesgo social
cuando la situacion asi lo requiera, cumpliendo de esta manera la accionante con el
requisito especial de la demanda -requerimiento previo- previsto en el articulo- 69 del
Cédigo Procesal Constitucional'? conforme lo aéredito con los cargos de presentacion de los

mencionados escritos (Anexo 1.Ly 1.LL).

Respecto a la informacion sobre la cantidad de psicologos, asistentes sociales y personal
especializado que necesitan las Unidades de Investigacién Tutelar para atender a los
menores de edad en riesgo social que son entregados a sus familiares para el cuidado en
el propio hogar, asi como del numero de albergues que se necesitan crear a nivel
nacional, como la capacidad de atencion de cada uno y la cantidad de personal necesario
para atender a los menores albergados, deberd ser la Direccion de Investigacion
Tutelar vy la Direccién de Politicas de Nifias, Nifios y Adolescentes del Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables, las instituciones ql.iienes informen al respecto al estar ello

directamente vinculado con sus funciones establecidas por la ley!® y por ser ademas

12 Cédigo Procesal Constitucional, articulo 69: Para la procedencia del proceso de cumplimiento se
requerira que el deémandante previamente haya reclamado, por documento de fecha cierta, el
cumplimiento del deber legal o administrativo y que la autoridad se haya ratificado en su incumplimiento
0 no haya contestado dentro de los diez dias utiles siguientes a la presentacién de la solicitud. Aparte de
dicho requisito, no serd necesario agotar la via administrativa que pudiera existir.

1 Decreto Supremo N° 005-2016-MIMP, Reglamento del Servicio de Im\restigacién Tutelar, articulo
8.- La Unidad de Investigacién Tutelar es la instancia administrativa que’actia para la proteccion
inmediata de las nifias, nifios y adolescentes en presunto estado de abandono y dirige ei procedimiento de
investigacién tutelar, asi como actiia en la prevencién del abandono. Articulo 52.- Las medidas de
proteccion provisional que se pueden aplicar dentro del procedimiento de investigacién tutelar son: ...
d) Atencion Integral en un Establecimiento de Proteccién Especial o Centro de Atencién
Residencial.

Decreto Supremo N° 003-2012-MIMP, Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de
la Mujer y Poblaciones Vulnerables — MIMP: articulo 56.- La Direccién General de Nifias, Nifios y
Adolescentes tiene las siguientes funciones: ... ¢. Coordinar, supervisar y evaluar la politica nacional en
materia de nifiez y adolescencia en concordancia con la legislacién nacional y los convenios




quienes se encuentran en las condiciones logisticas y técnicas para dar esa informacién, en
cuanto para cualquier ciudadano esta informacién es prdcticamente imposible de
determinar, en este sentido, los referidos Informes deberan ser solicitado por el Juzgado a
las Instituciones mencionadas, lo que ofrezco y detallare como medio probatorio de la

.demanda.

Espero que los representantes legales de la Direccion de Investigacién Tutelar vy la
Direccidon de Politicas de Nifias, Nifios y Adolescentes del Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables cumplan con su deber moral, social y legal de proporcionar
informacion sincera, técnica, sustentada y transparente. Les pido que al informar
reflexionen sobre la gran responsabilidad social que tienen para con el pais y no sdlo -
piensen en evitarse problemas laborales; si no atendemos y protegemos realmente a los
nifios y adolescentes en riesgo, los indices de violencia en nuestra sociedad van a seguir
aumentando; por favor, no nos engafien, no respuestas falsas, porque de eso yo ya estoy
cansada, conozco por mi labor lo mal que funciona el Estado, en especial en las dreas mas
sensibles de la sociedad. Decir que el Estado atiende de manera adecuada y suficiente a la
nifios y adolescentes en riesgo'y que hay albergues suficientes.para los menores de edad
en abandono y/o riesgo social, es como decir, que no hay hacinamiento en las cérceles o
que en los hospitales del Estado -hay atencién buena y suficiente, etc., entre otras
respuestas que no son creibles para un ciudadano informado. Si reaimente atendiéramos a

los menores de edad en riesgo nuestra sociedad seria distinta, habria mucho menor

internacionales vigentes... s. Proponer y hacer el seguimiento de politicas, estrategias y planes sobre
- pifias, nifios y adolescentes sin cuidados parentales. t. Proponer y/o aprobar, segtiin corresponda, normas y
lineamientos para que las unidades de Investigacion Tutelar de la Direccién General de Nifias, Nifios y
Adolescentes desarrollen el procedimiento correspondiente en las jurisdicciones asignadaé. u. Disefiar y
supervisar el sistema de seguimiento, monitoreo y evaluacién de resultados en el émbito de su
competencia, asi como la produccién de las estadisticas correspondientes. Articulo 57.- La Direccion
General de Nifias, Nifios y Adolescentes cuenta con las siguientes unidades organicas: - i. Direccién de
Politicas de Nifias, Nifios y Adolescentes, ii. Direccion de Sistemas Locales y Defensorfas y iii. Direccion
de Investigacién Tutelar. Articulo 58.- La Direccién de Politicas de Niiias, Nifios y Adolescentes, tiene
las siguientes funciones: ... g. Monitorear la inversién en la infancia y la adolescencia que realiza el
Estado a nivel nacional. ... i. Promover la asignacién de recursos para la implementacién de las
politicas sobre nifiez y adolescencia... m. Proponer y supervisar el cumplimiento de estindares de
calidad en la atencién a nifias, nifios y adolescentes en los Centros de Atenciéon Residencial. n.
Supervisar a los organismos privades y comunales que desarrollen servicios de proteccién integral
de los derechos y deberes de nifias, nifios y adelescentes. o. Registrar a los organismos privados y
comunales que desarrollen servicios de proteccion integral actuando como primera instancia en este
procedimiento. p. Acreditar a los Centros de Atencién Residencial de nifias, nifios y adolescentes,
publicos y privados actuando como primera instancia en este procedimiento. Articulo 60.- La Direccién
de Investigacidén Tutelar tiene las siguientes funciones: a. Disefiar y proponer las politicas y estrategias
para el desarrollo del procedimiento de Investigacién Tutelar en la via administrativa... d. Dirigir el
procedimiento de Investigacién Tutelar de acuerdo al Codigo de los Nifios y Adolescentes y otras normas
conexas... h. Brindar atencién inmediata a las nifias, nifios y adolescentes en presunto estado de abandono
puestos a su disposicion, a través de las unidades desconcentradas de Investigacion Tutelar... i. Coordinar
con los Centros de Atencién Residencial... y demds instituciones piblicas y privadas para el
cumplimiento de sus fines”.




porcentaje de violencia familiar, delincuencia, miseria, etc. Atender a nuestros nifios y

adolescentes en riesgo es la clave para salir del subdesarrolio y combatir eficazmente la

violencia social.

Vale la pena indicar a manera de ilustracién los resultados de la investigacion denominada
“Nesarrollo del cerebro basado en la experiencia temprana y su efecto en la salud, ef
aprendizaje y la conducta” realizado por la Red Founders del Instituto Canadiense para la
investigacién avanzada que concluye que: “.. las consecuencias del maltrato y del stress
durante la nifiez a edades tempranas ha mostrado los efectos de esta experiencia en las
estructuras del cerebro. Los cambios estructurales mayores incluyen la reduccidon en el
tamafio del cuerpo callaso y a un pobre desarrolio del hipocampo y de la amigdala
(cerebral)... Ese resultado producto del maltrato y el estres en la nifiez a edades
tempranas, puede llevar a una variedad de desordenes incluyendo la depresion, la
ansiedad, los pensamientos suicidas, la agresion, la impulsividad, la hiperactividad, la

tendencia delictiva, o el abuso de sustancias téxicas” **.

El Censo Nacional de- Poblacién Penitenciaria-2016 realizade por Instituto Nacional de
Estadistica e Informéatica INEI, Organo Rector del Sistema Estadistico Nacional, sefialo entre
otros resultados en el Rubro “Resumen Ejecutivo” lo siguiente: “Educacién: E! 39,8% de la
poblacién penitenciaria termind la secundaria y el 60,2% no lo hizo por diversas razones
como: necesidad econdmica (41,1%), la familia es o era muy pobre (19,1%) (..) Entorno
familiar y de barrio: El 48,6% de la poblacién penitenciaria manifestd haber sufrido maltrato
fisico en su nifiez, el 36,9% de la poblacidn informé que algunas veces sufrié maltrato fisico,
mientras que el 11,7% informé que siempre sufrid maltrato. En cuanto a si alguna vez
abandoné su hogar, el 34,7% de la poblacién penitenciaria manifesté haberlo hecho antes de
cumplir los 15 afios de edad. El 29,8% de la poblacién penitenciaria manifestd que tenian
algin. miembro de la familia internado en alguin establecimiento penitenciario. El 46,1% de la
pobiacién penitenciaria, antes de cumplir la mayoria de edad, informé haber vivido en

fugares con presencia de pandillas o bandas delictivas y el 34,3% se relacionaron con amigos

que cometian delitos (...)".

El propio Decreto Legisiativo N° 1297 publicado por el actual gobierno con fecha 29 de
diciembre del afio 2016 reconoce lo siguiente: “Que, para combatir la inseguridad ciudadana
es necesario atacar sus causas, entre las cuales se ha identificado la desproteccién
familiar de nifas, nifios y adolescentes que posteriormente podrian desarrollar
conductas infractoras de la ley penal y en su vida adulta actos \de!ictivos... Que al ser la
delincuencia un problema social que tiene sus raices en la exposicion de factores
crimindgenos, altos niveles de desigualdad y condiciones de vulnerabilidad, es necesario la
formulacién de la politica publica de prevencidn social del delito... Los resultados del Censo
Nacional de la Poblacién Penitenciaria, que se dispuso mediante Resolucion Ministerial N°
0070-2016-JUS, del 28 de marzo de 2016, han arrojado resultades que revelan la necesidad
de intervenir con las nifias, nifios y adolescentes vy sus familias, para prevenir situaciones de

violencia en la familia o que propicien la comision de delitos cuando sean adultos”. Lo antes

' hitp://www.oas.org/udse/dit2/relacionados/archivos/desarrollo-cerebral.aspx




expuesto, reconocido expresamente en una norma de rango legal, es cierto, por ello es
urgente y necesario invertir en la prevencion social de la delincuencia al enfrentar parte de
sus causas a través de un sistema real y eficiente de proteccion integral de los nifios y

adolescentes en situacion de abandono o riesgo social.

Si a los representantes del Estado que administran el presupuesto de la Republica les
importa nuestra sociedad deberian invertir en la nifiez en riesgo, porque el costo econdmico
y social que generan estas personas gue no son atendidas y protegidas en su nifiez es
mucho mayor cuando llegan a la edad adulta (a largo plazo), debido a que cuando son
adultos un porcentaje alto de ellos dejan de ser victimas y se convierten en agresores,
incrementando la violencia familiar y social, desborda\ndo comisarias, sistemas de justicia,
céarceles, etc., como ocurre actualmente en nuestro pais. Ahora si sélo les preocupa la
utilidad a corto plazo sera la ciudadania quien demande el cumplimiento de los deberes

mas elementales del Estado.

Para finalizar no esta demas hacer recordar -como lo han mencionado prestigiosos
economistas- que la inversién en la proteccién y desarrollo de nuestra nifiez es la mejor
inversion que puede hacer una sociedad y es un pivote para el' crecimiento econémico, el

desarrollo y el mantenimiento de sociedades democraticas.
CONCLUSIONES:

Por el reconocimiento en la Constitucién Politica del Perd, los tratados internacionales de
derechos humanos vy la legislacion nacional del deber del Estado de proteger especiaimente
el “interes superior del nifio” la principal obligacion del Estado y la sociedad es
proteger a su nifiez, con mayor razon si se encuentra en estado de abandono y/o grave
riesgo social.

El grave y crénico descuido por parte de Estado en brindar proteccion adecuada al grupo
més vulnerable de la sociedad -los nifios y adolescentes en situacion de abandono y/o
grave riesgo social- no sélo constituye el incumplimiento del deber mas elemental del
Estado, conforme se encuentra obligado por la legislacion nacional y los Tratados
Internacionales de Derechos Humanos (Derecho Internacional de los Derechos Humanos),
sino que, ademas, :esta situacidén contribuye en crear un caldo de cultivo para otros males
sociales, como la violencia familiar, la delincuencia, la explotacion de menores de edad en

todas sus modalidades, etc., como lo venimos comprobando dia a dia en nuestro medio.

Vale la pena precisar que por el deber juridico asumido por el éstado de "proteger el
interés superior del nifio y adolescente”, las personas menores de edad en nuestro
pais no sdélo tienen prioridad en su cuidado y proteccién por parte de todas las
entidades estatales, sino que también tiene prioridad en la asignacion del presupuesto
de la Republica a fin de que este deber sea realmente cumplido y no quede en letra
muerta.

Del mismo modo sefialo que los hechos e informacién expuesta en este documento es
informacién puablica y de interés puablico, a la cual he tenido acceso a través de los

mecanismos previstos por la ley, y en atencidon a mi derecho a la informacién publica




previsto en el articulo 2 inc. 5 de la Constitucién Politica del Estado, articulo 61, inciso 1 del
Cédigo Procesal Constitucional y las Leyes N° 27806 y N° 27927, Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica.
IV. FUNDAMENTACION JURIDICA:

A. RESPECTO DEL DEBER DEL MINISTERIO DE LA MUJER Y POBLACIONES
VULNERABLES -A TRAVES DE LAS UNIDADES DE INVESTIGACION TUTELAR- DE
DISPONER COMO MEDIDA DE PROTECCION EL “CUIDADO EN EL PROPIO HOGAR” Y
LA “ATENCION INTEGRAL” EN UN CENTRO DE ATENCION RESIDENCIAL
(ALBERGUE) A FAVOR DE UN MENOR DE EDAD EN PRESUNTO ESTADO DE
ABANDONO Y/0O RIESGO SOCIAL.:

Cédigo de los Nifios y Adolescentes:

Articulo 27.- El sistema Nacional de Atencidn, Integral al Nifio y al Adolescente es el
conjunto de 6rganos, entidades y servicios publicos y privados que formulan,
coordinan, supervisan, evallan y ejecutan los programas y acciones desarrollados para

la proteccion y promocién de los derechos de los nifios y adolescentes.

Articulo 28.- “E! Ministerio de la Mujer y del Desarrollo Humano dirige el sistema
como Ente Rector. La ejecucién de planes y programas, la aplicacién de medidas de
atencién que coordina, asi como la investigacion tutelar y las medidas de

proteccién, se ubican en el ambito administrativo...”.

Articulo 29.- El Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social como ente rector del
Sistema: a) Formula, aprueba y coordina la ejecucién de las politicas orientadas a la
atencién integral de nifios y adolescentes; ... ¢) abre investigaciones tutelares a
nifios y adolescentes en situacion de abandono y aplica las medidas

correspondientes;

Articulo 33.- La politica de atencidn al nifio y al adolescente estard orientada a
desarrollar: ... c) Programas de proteccién que aseguren la atencién oportuna
cuando enfrentan situaciones de riesgo; d) Programas de asistencia para atender
sus necesidades cuando se encuentren en circunstancias especialmente dificiles; e)
Programas de rehabilitacién que permitan su recuperacion fisica y mental y que

ofrezcan atencidn especializada.

Articulo 38°.- El nifio o el adolescente victimas de maltrato fisico, psicolégico o de
violencia sexual merecen que se les brinde atencién integral mediante programas
que promuevan su recuperacion fisica y pSicoIégica... El PROMUDEH!® promueve y
establece programas preventivos de proteccion vy atencién, publicos y privados,
tendentes a prevenir, atender y reducir los efectos de la violencia dirigida contra el

nifio o el adolescente.

15 Actualmente, su denominacién es Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.
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Articulo 243.- El Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social*® podra aplicar al nifio vy al

adolescente que lo requiera cualquiera de las siguientes medidas de proteccién: a) El .

cuidado_en_el propio hogar, para lo cual se orientara a los padres, familiares o
responsables en el cumplimiento de sus obligaciones, contando con apoyo y
seguimiento temporal por instituciones de defensa; .. d) atencién integral en un

establecimiento de proteccién especial debidamente acreditado...”.

5

Articulo 245: El MINDES!” al tomar conocimiento, mediante informe policial o
denuncia de parte, que un nifio o adolescente se encuentra en aiguna de las causales
de abandono, abrira investigacién tutelar, con conocimiento del Fiscal de Familia y

dispondra en forma provisional las medidas de proteccién pertinentes.

Decreto Legislativo N° 1098, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de la

Mujer y Poblaciones Vuinerables:

Articulo 6: Competencias exclusivas. El Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vuinerables tiene competencias exclusivas y excluyentes, respecto de otros
niveles de gobierno, en el territorio nacional en I"o siguiente: . e) Ser el Ente rector del
Sistema Nacional de Poblacidn en Riesgo y del Sisterﬁa Nacional de Atencion
integral al nifio y adolescente.... g) Investigaciéon tutelar y adopcion de nifias,

niflos y adclescentes...”.

Decreto Supremo N° 005-2016-MIMP, Reglamento del Servicio de Investigacion
Tutelar (que deroga el anterior Reglamento D.S. N° 011-2005-MINDES):

Articulo 8.- La Unidad de Investigaciéon Tutelar es |a instancia administrativa que
actlia para la proteccién inmediata de las nifias, nifios y adolescentes en
presunto estado de abandono y dirige el p'rocedimiento de investigacion

tutelar, asi como actla en la prevencion del abandono.

Articulo 9.- Son funciones de las Unidades de Investigacion Tutelar: a) Dirigir el
procedimiento de Investigaciéon tutelar de acuerdo al Coédigo de los Nifios y
Adolescentes y otras normas conexas. b) Tomar conocimiento de las denuncias de
parte o comunicaciones, sobre la situacién de riesgo o presunto estado de abandono de
nifias, nifios y adolescentes, y determinar si amerita el inicio de una Investigacion
tutelar, mediante resolucién administrativa debidamente fundamentada... c) Brindar
atencién inmediata a las nifias, nifios y adolescentes en presunto estado de

abandono, que son trasladados al servicio de Investigacion tutelar.

Articulo 51.- “Las medidas de proteccién provisional son decisiones transitorias
que dicta la Unidad de Investigaciéon Tutelar a favor de una nifia, nifio o
adolescente en presunto estado de abandono que tienen como propésito brindar
proteccién, asegurar el ejercicio de los derechos y desarrollo integral del menor de

edad, priorizando la permanencia en su familia...”.

16 Actualmente, su denominacién es Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.
17 Nombre abreviado de Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social (actualmente Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables)




Articulo 52.- Las medidas de proteccién provisional que se pueden aplicar dentro
del procedimiento de Investigacién tutelar son: a) Cuidado en el propio hogar; b)
Acogimiento Familiar; c) Participacion en un Servicio o Programa Social o de Atencién
en Salud o Educacién; d) Atencién Integral en un Establecimiento de Proteccion
Especial o Centro de Atencion Residencial. El seguimiento y duracién de las
medidas de proteccién provisional se establecen en el Plan de Trabajo Individual
que elabora el equipo interdisciplinaric de Desarrolio en ‘el procedimiento de

Investigacién tutelar. (...)

Articulo 55.- Mediante la medida de protecciéon de cuidado en el propio hogar, se
dispone que la nifia, nifio o adolescente, perménezca bajo el cuidado y proteccion de
su madre, padre, tutora, tutor o familia extensa con los que ha convivido, siempre que
cuente con evaluacion favorable del equipo interdisciplinario de evaluacién o de
desarrollo a cargo del procedimiento de investigacion tutelar y no se ponga en riesgo

su integridad personal...”.

Articulo 56.- Para disponer la medida de proteccidén provisional de cuidado en el
propio hogar, la madre,v padre, tutora, tutor o familia ex:'ten‘sa, deben cumplir con los
siguientes requisitos: a) Manifestar la voluntad de asumir el cuidado de la nifia, nifio o

adolescente. b) Tener mayon’a‘ de edad. c) Presentar declaracion jurada de no contar

con antecedentes penales. d) Evaluaciones favorables del equipo interdisciplinario de .

evaluacién o de desarrolio a cargo del procedimiento de investigacién tutelar, que
recomiende la aplicacidn de esta medida. El informe del equipo interdisciplinario debe
sefialar si se ha verificado que la persona o familia ha convivido en algtin momento con
la nifia, nifio o adolescente y que existe afectividad entre ellos. e) Contar con opinién

favorable de la nifia, nifio o adolescente de acuerdo a su edad y grado de madurez...”.

Articulo 57.- La persona o familia que asuma el cuidado de una nifia, nifio o
adolescente, debe cumplir con los requisitos establecidos en el presente reglamento,
asimismo se someterd a la evaluacién psicolégica, social y legal que corresponda,
luego de lo cual, la o el profesional en psicologia del equipo interdisciplinario de
evaluacion o de desarrollo a cargo del procedimiento de investigacion tutelar, recibe la
opinién del menor de edad en funcién a su edad y grado de madurez. De cumplir con
los ‘requisitos y ser favorables las evaluaciones, asi como la opinién de la nifia, nifio o
adolescente, se dispone la aplicacién de la medida de proteccién provisional de cuidado
en el propio hogar, mediante resoluciéon administrativa que se emite dentro del plazo
de dos (02) dias hdbiles. Las Unidades de»Investigacién Tutelar, pueden solicitar el
apoyo de las Defensorias Municipales del Nifio y Adolescente, asi como de otros
organismos o instituciones para el seguimiento de esta medida de proteccion, de
acuerdo a lo sefialado en el Plan de Trabajo Individual, salve que el citado plan
determine la ampiiacidn del plazo. La Defensoria Municipal del Nifio y Adolescente,
organismos o instituciones en mencion deberan reportar los avances o
resuitados del seguimiento de acuerdo a lo establecido en el mencionado

plan.




Articulo 69.- La medida de proteccion provisional de atencién integral en un
Centro de Atencidén Residencial es aplicada a favor de la nifia, nifio o adolescente
como tltimo recurso, cuando es necesaria la separacion de su nudcleo familiar por no
poder asumir su cuidado y proteccion para su desarrollo integral, no contar con

referentes familiares o no contar con una familia acogedora.

D.S. N° 003-2012-MIMP (modificado por Decreto Supremo N? 002-2015-MIMP),
Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables - MIMP:

Articulo 6.- El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables tiene la siguiente
estructura orgdnica: ... Dependientes del Viceministerio de Poblaciones Vulnerables: ...

07.5 Direccién General de Nifias, Nifios y Adolescentes...; 07.5.3 Direccion de

Investigacién Tutelar...”.

Articulo 55.- De la Direccién General de Nifias, Nifios y Adolescentes. Es el
6rgano de linea responsable de proponer, dirigir, articular, implementar, supervisar,
monitorear y evaluar las politicas, normas, planes, programaé y proyectos en el campo
de la nifiez y adolescencia para contribuir a su bienéstar y desarrollo integral;
atendiendo especialmente aquellos en situacién de riesgo, discriminacion, violencia y

vulnerabilidad...”.

Articulo 56.- La Direccién General de Nifias, Nifios y Adolescentes tiene las
siguientes funciones: .. c. Coordinar, supervisar y evaluar la politica nacional en'
materia de nifiez y adolescencia ‘en concordancia con la legislacién nacional y los
convenios internacionales vigentes... s. Proponer y hacer el seguimiento de politicas,
estrategias y planes sobre nifias, nifios y adolescentes sin cuidados parentales. t.
Proponer y/o aprobar, segin corresponda, normas y lineamientos para. que las
unidades de Investigacién Tutelar de la Direccién General de Niflas, Nifios y
Adolescentes desarrollen el procedimiento correspondiente en las jurisdicciones
asignadas. u. Disefiar y supervisar el sistema de seguimiento, monitoreo y evaluaciéon
de resultados en el dmbito de su competencia, asi como la produccidén de las

estadisticas correspondientes.

Articulo 57.- La Direccién General de Nifias, Nifios y Adolescentes cuenta con las
siguientes unidades orgénicas: - i. Direccién de Politicas de Nifias, Nifios y
Adolescentes, ii. Direccién de Sistemas Locales y Defensorias y iii. Direccion de

Investigacion Tutelar.

Articulo 60.- La Direccién de Investigacion Tutelar tiene las siguientes funciones:
a. Disefiar y proponer las politicas y estrategias para el desarrollo del procedimiento de
Investigacién Tutelar en la via administrativa... d. Dirigir el procedimiento de
Investigacién Tutelar de acuerdo al Cédigo de los Nifios y Adolescentes y otras
normas conexas.. h. Brindar atencién inmediata a las nifas, nifios y
adolescentes en presunto estado de abandono puestos a su disposicién, a

través de las unidades desconcentradas de Investigacion Tutelar.. i. Coordinar




con los Centros de Atencién Residencial... y demds instituciones publicas y privadas

para el cumplimiento de sus fines”.

LEY N° 29174, LEY GENERAL DE CENTROS DE ATENCION RESIDENCIAL DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES: '

Titulo Preliminar, articulo I1.- Definicion de Centro de Atencion Residencial. Es
el espacio fisico administrado por una institucién publica, privada, mixta o comunal
donde viven nifias, nifios y adolescentes en situacion de abandono o riesgo,
brindandoseles la proteccién y atencion ihtegral que requieren, de acuerdo con
su particular situacién, en un ambiente de buen trato y seguridad, con el objetivo

principal de propiciar su reinsercién familiar y social, o bien, promover su adopcion.

Articulo 1.- Causales de ingreso. Procede incorporar en los Centros de
Atencion Residencial a los nifios, niflas y adolescentes que: 1. Carecen de
soporte familiar o comunal acompafiado de situaciones que afecten su desarrollo
integral y limiten el ejercicio de sus derechos, por lo que requieren residir en un
espacio fisico diferente al de su familia y al de su cpmhnidad de origen. 2. Se
encuentren en estado de abandonc judicialmente declaraao, conforme a las causales
previstas en el articulo 248 de {a Ley N° 27337, Cddigo de los Nifios y Adolescentes. En
ambos casos, para el ingreso, se requerirad que exista resoluciéon de la autoridad
administrativa del Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social - MIMDES
encargada de la investigacion futelar; o, resolucién emitida por el dérgano

jurisdiccional competente.

Articulo 10.- Atencidén a nifias, nifios y adolescentes con capacidades diferentes 10.1
Los Centros de Atencién Residencial que atienden a nifias, nifios y adolescentes con
capacidades diferentes deben contar con atencién especializada y lineamientos de

trabajo que promuevan la integracién social.

DECRETO SUPREMO N° 008-2009-MIMDES, Reglamento de la lLey General de

Centros de Atencion Residencial de Nifas, Nifios y Adolescentes:

Articulo 2.- Para !a aplicacion de la Ley General de Centros de Atencién Residencial de
nifias, nifios y adolescentes y el presente Reglamento, se entiende por: a) Atencién
integral: E! cuidado total al residente, que comprende su alimentacion, saiud,
vivienda, vestido, educacién, atencidén psicolégica, asistepcia social y afectiva vy

capacitacion técnica ocupacional.

Respecto a la necesidad de brindar albergue como medida de proteccién a favor de un menor
en riesgo social se puede tomar en cuenta lo dispuesto en las Directrices sobre Modalidades

Alternativas de Cuidado de los Nifios aprobado por la Naciones Unidas en octubre de 2009 y




las Directivas de las Naciones Unidas para la Prevencién de la Delincuencia Juvenil,

Directrices de Riad Resolucion 45/112 del 14 de diciembre de 1990, 68a sesi6n plenaria’®.

B. NORMAS JURIDICAS QUE ESTABLECEN EL ESPECIAL DEBER DEL ESTADO DE
PROTEGER A LA NINEZ:

Constitucién Politica del Peri:

~

Articulo 1: La defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son el

fin supremo de la sociedad y del Estado.
Articulo 2: Toda persona tiene derecho:

1. A la vida, a su identidad, a su integridad moral, psiquica y a su libre desarrollo y

bienestar (...).

24, inciso h. Nadie debe ser victima de violencia moral, psiquica o fisica, ni sometido a

tortura o tratos inhumanos o humillantes (...).

Articulo 4: La comunidad y el Estado grbtegen especialmente al nifio, al
adolescente, a la madre y al anciano en situacién ‘de abandono”. (negrita y

subrayado agregado)
Convencion sobre los Derechos del Nifo:

Cabe indicar que este tratado internacional constituye el pilar para la construccién de
politicas publicas nacionales en materia de infancia y adolescencia. A continuacién cito los

articulos pertinentes:

Articulo 2: 1. Los Estados Partes respetardn los derechos enunciados en la presente
Convencién y aseguraran su aplicacién a cada nifio sujeto a su jurisdiccion, sin

‘distincidn alguna (...). 2. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas

'8 Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencién de la Delincuencia Juvenil, Directrices de
Riad Resolutién 45/112 del 14 de diciembre de 1990, 68a sesién plenaria: (...) Anexo IV. Procesos de
socializacién: (...) Fundamento 14: Cuando no exista un ambiente familiar de estabilidad y bienestar, los
intentos de la comunidad por ayudar a los padres en este aspecto hayan fracasado y la familia extensa no
pueda ya cumplir esta funcién, se debera recurrir a otras posibles modalidades de colocacién familiar,
entre ellas los hogares de guarda y la adopcién, que en la medida de lo posible deberdn reproducir un
ambiente familiar de estabilidad y bienestar y, al mismo tiempo, crear en los nifios un sentimiento de
permanencia, para evitar los problemas relacionados con el “desplazamiento” de un lugar a otro. (...)
Fundamento 46. Sélo debera recluirse a los jévenes en instituciones como tltimo recurso y por el periodo
minimo necesario, y debera darse méxima importancia a los propios intereses del joven. Los criterios para
autorizar una intervencién oficial de esta indole deberdn definirse estrictamente y limitarse a las
situaciones siguientes: a) cuando el nifio o joven haya sufrido lesiones fisicas causadas por los padres o
tutores; b) cuando el nifio o joven haya sido victima de malos tratos sexuales, fisicos o emocionales por
parte de los padres o tutores; c¢) cuando el nifio o joven haya sido descuidado, abandonado o explotado por
los padres o tutores, d) cuando el nifio 0 joven se vea amenazado por un peligro fisico o moral debido al
comportamiento de los padres o tutores; y e) cuando se haya manifestado en el propio comportamiento
del nifio o del joven un grave peligro fisico o psicoldgico para el nifio o el joven mismo y ni los padres o
tutores, ni €l propio joven ni los servicios comunitarios no residenciales puedan hacer frente a dicho
peligro por otro medio que no sea la reclusién en una institucién.




para garantizar que el nifio se vea protegido contra toda forma de

discriminacién o castigo (...).

Articulo 3: 1. En todas las medidas concernientes a los nifilos que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los 6rganos legislativos, una consideracién primordial a que se
atenderd serd el interés superior del nifio. 2. Los Estados Partes se
comprometen a asegurar al nifio la proteccién vy el cuidado que sean
necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus
padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomaran
todas las medidas legislativas y administrativas édecuadas. 3. Los Estados Partes se
aseguraran de que las instituciones, servicios y establecimientos encargados
del cuidado o la proteccion de los nifios cumplan las normas establecidas por
las autoridades competentes, especialmente en materia de seguridad,
sanidad, nimero y competencia de su personal, asi como en relacién con la

existencia de una supervisiéon adecuada.

Articulo 4: Los Estados édoptaran todas las medidas administrativas, legisiativa
y de otra indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en la presente
Convencién. (...) Articulo 19: 1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas
legislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al
nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato
negligente, malos tratos o explotacién, incluido el abuso sexual, mientras el
nifio se encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante legal o de
cualquier otra persona que lo tenga a su cargo. 2. Esas medidas de proteccion
deberian comprender, seglin corresponda, procedimientos eficaces para el
establecimiento de programas sociales con objeto de proporcionar la asistencia
necesaria al nifio y a quienes cuidan de él, asi como para otras formas de prevencién y
para la identificacién, notificacién, remisiébn a una institucién, investigacion,
tratamiento y observacion ulterior de los casos antes descritos de malos tratos al nifio

y, segun corresponda, la intervencién judicial.

Articulo 20: 1. Los nifics temporal o permanentemente privados de su medio familiar,
0 cuyo superior interés exija que no permanezcan en ese medio, tendran derecho a
la proteccién y asistencia especiales del Estado. 2.los Estados Partes
garantizaran, de conformidad con sus leyes nacionales, otr;)sktipos de cuidado para

esos nifios. 3. Entre esos cuidados figurardn, entre otras cosas, la_colocacién_en

hogares de guarda, ia kafala del derecho islamico, la adopcién o de ser necesario, la

colocacidn en instituciones adecuadas de proteccion de menores...”.

Convencién Americana de Derechos Humanos:

Articulo 1: Obligacién de Respetar los Derechos: 1. Los Estados Partes en
esta Convenciéon se comprometen a respetar los derechos y libertades
reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona

que esté sujeta a su jurisdiccién sin discriminacién alguna (...).




Articulo 19. Derechos del Nifio: Todo nifio tiene derecho a las medidas de
proteccién que su condicién de menor requieren por parte de su familia, de la

sociedad y del Estado”. (negrita y subrayado agregado)

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos:

Articulo 24: 1. Todo nifio tiene derecho, sin discriminaciéon alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religién, origen nacional o social, posicién econdémica o
nacimiento, a las medidas de proteccién que su condicion de menor requiere,

tanto por parte de su familia como de la sociedad y del Estado”. (negrita agregada)

Declaracion de los Derechos del Nifio:

“Preambulo: (...)

Principio II: El nifio gozard de una proteccidon especial y dispondrd de
oportunidades y servicios, dispensado todo ello por la ley y por otros medios, para que
pueda desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual y socialmente en forma saludable

y normal, asi como en condiciones de libertad y dignidad (...).

Principio VIII: Ei nifio debe, en todas circunstancias, ﬁgurar entre los primeros

que reciban proteccion y socorro.

Principio IX: El nifio debe ser protegido contra toda forma de abandono, crueldad

y explotacién”. (negrita y subrayado agregado)

Declaracion Universal de los Derechos Humanos:

Articulo 25: (..) 2. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y

asistencia especiales”. (negrita agregada)

Codigo de los Nifios y Adolescentes:

Articulo IX del Titulo Preliminar: En toda medida concerniente al nifio y al
adolescente que adopte el Estado a través de los Poderes Ejecutivo, legislativo y
Judicial, del Ministerio Publico, los Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales y demds

instituciones,. asi como en la accién de la sociedad se considerara el Principio del
Interes Superior del Nific y del Adolescente y el respeto de sus derechos.
Articulo 4.- El nifio y el adolescente tienen derecho a que se respete su integridad

moral, psiquica y fisica y a su libre desarrollo y bienestar. No podrén ser

sometidos a tortura, ni a trato cruel o degradante.

Ley N° 30364, Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las

Mujeres y Los Integrantes del Grupo Familiar:

Articulo 2. Principios rectores: En la interpretacion y aplicacién de esta Ley, y en
general, en toda medida que adopte el Estado a través de sus poderes publicos e
instituciones, asi como en la accién de la sociedad, se consideran preferentemente

los siguientes principios: (...) 2. Principio del interés superior del nifio: En todas
las medidas concernientes a las nifias y nifios adoptadas por instituciones publicas o




4rganos legislativos se debe tener en consideracion primordial el interés superior del
nifio. 3. Principio de la debida diligencia: El Estado adopta sin dilaciones, todas las
politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar toda forma de violencia contra las

mujeres vy los integrantes del grupo familiar (...). (negrita agregada)

i
privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los
Jurisprudencia del Tribunal Constitucional y de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos que establecen el especial _deber del Estado de proteger a la

nifiez:

Sentencia del Tribunal Constitucional, expediente N° 1817-2009-PHC/TC de
fecha 07 de octubre de 2009: (...) “4. El principio de proteccion especial del
nifio se erige en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos como un principio
fundamental. Fue inicialmente enunciado en la Declaracion de Ginebra sobre los
Derechos del Nifio, que parte de la premisa de gue los nifios son lo mejor que tiene
la humanidad, razén por la cual deben ser especialmente protegidos (..) 5.
Teniendo presente el sentido normativo de los instrumentos internacionales sobre
derechos humanos transéritos, este Tribunal estima que p‘ara el Derecho Internacional
de los Derechos Humanos el nifio, entendido como todo ser humano menor de
dieciocho afios de edad, es un sujeto de derecho de proteccion especial que ‘
requiere de asistencia y cuidados adecuados, necesarios y especiales pafa su
desarrollo y bienestar, tanto antes como después del nacimiento. Este énfasis tuitivo |
se debe a su condicién de debilidad manifiesta -para llevar una vida totalmente
independiente, de modo, que por la situacion de fragilidad, inmadurez o inexperiencia
en que estdn los menores frente a los adultos, se le impone a la familia, a la
comunidad, a la sociedad y al Estado, la obligaciéon de asistir y proteger al nifio
para garantizar tanto su desarrollo norh1a| y sano en los aspectos bioldgico,
fisico, psiquico, intelectual, familiar y social, como la promocién y preservacién de sus
derechos y el ejercicio pleno y efectivo de ellos. De ahi que, la Corte Interamericana de

Derechos Humanos (en adelante, la Corte IDH), partiendo de la premisa de que el nifio |
es un sujeto de derecho de proteccién especial para el Derecho Internacional de los
Derechos Hleanos, haya destacado que la “proteccién de los nifios en los
instrumentos internacionales tiene como objetivo Ultimo el desarrollo armonioso de la
persconalidad de aquéllos y el disfrute de los derechos que les han sido reconocidos”. 6.
Sobre esta base normativa supranacional, el articulo 4° de la Constitucién
reconoce que la “comunidad y el Estado protegen especiaimente al nifio”. Asi
pues, teniendo presente el enunciado normativo de este articulo, este Tribunal estima
que el constituyente ha reconocido el principio de especial proteccion del nifio,
que se fundamenta en la debilidad, inmadurez (fisica y ment/al) o inexperiencia en que
se encuentran los nifios, y que impone tanto al Estado como a la familia, a la
comunidad y a la sociedad, entre otras acciones y deberes, la obligacion de
brindaries atenciones y cuidados especiales y el deber de adoptar las medidas
adecuadas de proteccion para garantizar su desarrollo libre, armoénico e integral. 7.
En buena cuenta, en virtud de este principio el nific tiene derecho a disfrutar de una




atenciéon y proteccién especial y a gozar de las oportunidades para desarrollarse de
una manera saludable, integral y normal, en condiciones de libertad y de dignidad. Por
ello, ningln acto legislativo puede desconocer los derechos de los nifios ni prever
medidas inadecuadas para garantizar su desarrollo integral y arménico, pues
en virtud del articulo 4° de la Constitucién, el bienestar (fisico, psiquico, moral,
intelectual, espiritual y social) del nifio se erige como un objetivo constitucional
que tiene que ser realizado por la sociedad, la comunidad, la familia y el
"Estado. (...) 9. En el dmbito del Derecho Internacional de los Derechos Humanos este
principio fue inicialmente reconocido en la Declaracion de los Derechos del Nifio, que
en su Principio 2 establece: “El nifio gozara de una proteccién especial y dispondra
de oportunidades y servicios, dispensado todo ello por la ley y por otros medios, para
que pueda desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual y socialmente en forma
saludable y normal, asi como en condiciones de libertad y dignidad (...) 11. Teniendo
presente que el interés superior del nifio es el principio regulador de la
normativa internacional de los derechos del nifio y que interactiia y respalda
al principio de especial proteccion del niﬁo, este Tribunal estima que este
principio se encuentra implicitamente reconocido ‘en el articulo 4° de la
Constitucion. De ahi que, en virtud este principio, las acciones del Estado, la
sociedad, la comunidad vy la familia, en lo que respecta a la proteccién de los nifios y a
la promocion, preservacion, ejercicio y disfrute de sus derechos, tengan que estar
orientadas a lograr su pleno bienestar fisico, psiquico, moral, intelectual, espiritual y
social (...) Por dicha razén, este principio también impone que la elaboracion,
interpretacion y aplicacién de las normas relacionadas con los nifios, asi como
las politicas publicas y programas sociales, deban estar dirigidas al pleno, armonioso e
integral desarrollo de su personalidad en condiciones de libertad, bienestar y dignidad.
12. En este contexto, resulta vélido aseverar que los principios de proteccién
especial_del nifio y del interés superior del nifio, le impongan al Estado la
obligacién de adoptar todas las medidas positivas que aseguren de manera
rapida y eficaz la protecciéon de los nifios contra malos tratos, sea en sus
relaciones con las autoridades publicas, sea’en las relaciones interindividuales o con
sus familiares. El Estado entonces, a través de sus diferentes érganos, asume el deber
positivo de adoptar todas las acciones y medidas legislativas, administrativas, sociales
y educativas necesarias y eficaces orientadas a proteger a los nifios contra
cualquier clase de violencia (abuso fisico o mental, déscuido, trato negiigente,
malos tratos o explotacidon) de que sean victimas, ya sea éste proveniente de
autoridades publicas, de sus familiares o de terceros, tales como el maitrato de uno de
los padres o el descuido de los padres para satisfacer sus necesidades sociales basicas.
En estos casos, el Estado tiene el deber de intervenir para protegerios”. (negrita

y subrayado agregado)

Sentencia del Tribunal Constitucional, emitida en el expediente N° 02132-
2008-PA/TC de fecha 09 de mayo de 2011: “(..) 9. En cuanto al contenido del

aludido articulo 4° de la Norma Fundamental, especificamente en el extremo referido a




la proteccién de la infancia, el Tribunal Constitucional ha sostenido: “Que, dentro del
orden de prelaciones y jerarquias existente al interior de una Constitucién, es
decididamente un hecho incontrovertible, que mayor importancia reviste para un
Estado y su colectividad, el proteger a la infancia y mas aun, si se encuentra
en situacion de abandono, que promover la seguridad como valor aislado, pues
independientemente de que tal dispositivo reposa directamente sus fundamentos en el
articulo 1° de la Norma Fundamental y es, por consiguiente, rigurosamente tributario
del principio "Dignidad de la Persona”, a la larga, del cumplimiento de un dispositivo,
depende, en los hechos, la eficacia y vigencia del otro...” [Exp. N.° 0298-1996-AA/TC].
10. De este modo, el principio constitucional de proteccién del interés superior del
nifio, nifia y adolescente se constituye en aquel valor especial y superior segin el
cual los derechos fundamentales del nifio, nifia y adolescente, y en ultima
instancia su dignidad, tienen fuerza normativa superior no sélo en el
momento de la produccién de normas, sino también en el momento de la
interpretacién de ellas, constituyéndose por tanto en un principio de ineludible
materializacion para el Estado, la sociedad en su conjunto y la propia familia, incluidos
claro estad el padre, la madre o quien sea el responsabf‘e de velar por su derechos
fundamentales. 11. El hecho de que un nifio o una nifa tengan un padre, madre o
responsable de su tutela, no implica en modo alguno que la proteccién de su dignidad
o su desarrollo fisico, psiquico o social se vean supeditados a la voluntad de tales
personas adultas. Ni el interés del ‘padre, madre o responsable de su tutela, ni
aquellos intereses del Estado o de la sociedad pueden anteponerse a aquellos

derechos fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes”.

En similar sentido se ha pronunciado et Tribunal Constitucional en las sentencias N° 1817-
2009-PHC/TC de fecha 07 de octubre de 2009, N° 325-2012-PHC/TC de fecha 29 de octubre
de 2013, NO 00012-2010-PI/TC, N° 2005-2009-PA/TC de fecha 16 de octubre de 2009, N°
01817-2009-PHC/TC de fecha 07 de octubre de 2009, entre otras. Respecto del deber del
Estado de proteger especialmente a la nifiez y los deberes estatales de diligencia y
prevencién la Corte Interamericana se ha pronunciado en las sentencias emitidas en el caso
Génzales y otras vs. Estado de México (“campo aigodonero”) de fecha 16 de noviembre de
2009 y en el caso Masacre de Pueblo Bello vs. Colombia de fecha 31 de enero de 2016%,

' Sentencia de la Corte Interamericana de DDHH en el caso Masacre de Pueblo Bello vs. Colombia
de fecha 31 de emero de 2016: “(...) 113. La Corte también ha reconocido que puede generarse
responsabilidad internacional del Estado por atribucién a éste de actos violatorios de derechos
humanos cometidos por terceros o particulares, en el marco de las obligaciones del Estado de garantizar el
respeto de esos derechos entre individuos... La atribucién de responsabilidad al Estade por actos de
particulares puede darse en casos en que el Estado incumple, por accién u omisién de sus agentes
cuando se encuentren en posicion de garante, esas obligaciones erga omnes contenidas en los articulos
1.1 y 2 de la Convencién. (...) 123. Por otro lado, para la Corte es claro que un Estado no puede ser
responsable por cualquier violacién de derechos humanos cometida entre particulares dentro de su
jurisdiccién. En efecto, el cardcter erga omnes de las obligaciones convencionales de garantia a cargo
de los Estados no implica una responsabilidad ilimitada de los Estados frente a cualquier acto o hecho de
particulares, pues sus deberes de adoptar medidas de prevencién v proteccién de los particulares en




Opinién Consultiva de la Corte Interamericana de Derechos Humanos 0C-17/2002 de fecha
28 de agosto de 2002:

“(..) 63. (...) En este sentido el articulo 3 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio
ha establecido que [..] 2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la
protecciéon y el cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los
derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas respgnsables de él ante la
ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas.
3. Los Estados Partes se aseguraran de que las instituciones, servicios y
establecimientos encargados del cuidado o la proteccion de los nifios cumplan
las normas establecidas por las autoridades competentes, especiaimente en
materia de seguridad, sanidad, nimero y competencia de su personal, asi
como en relacién con la existencia de una supervision adecuada. 64. A lo
anterior es preciso agregar la puntual observancia de obligaciones establecidas en el
articulo 4 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, que sefiala: Los Estados
Partes adoptaran todas las medidas administrativas, legislativas y de otra
indole para dar efectividad a Iosk derechos reconocidos en la presente
Convencién. (...) 87.. Seglin las normas del derecho de la responsabilidad
internacional del Estado aplicables en el Derecho Internacional de los

Derechos Humanos, la acciéon u omisién de cualquier autoridad publica, de

cualquiera de los poderes del Estado, constituye un hecho imputable al Estado que

compromete su responsabilidad en los términos previstos en la Convencién Americana.

sus relaciones entre si se encuentran condicionados al conocimiento de una situacién de riesgo real
¢ inmediato para un individuo o grupo de individuos determinado v a las posibilidades razonables
de prevenir o evitar ese riesgo. (...) Por las razomes expuestas en los parrafos anteriores, la Corte
concluye que el Estado no cumplié con su obligacion de garantizar los derechos humanos
consagrados en los articulos 4, 5 y 7 de la Convencidn, por haber faltado a sus deberes de prevencién

roteccién, en perjuicio de las personas desaparecidas y privadas de su vida en este caso. Voto
razonado del Juez A.A. Cangado Trindade: (...) 22. Cabe tener siempre presente que, al ratificar los
tratados de derechos humanos, los Estados Partes contraen, a la par de las obligaciones especificas
relativas a cada uno de los derechos protegidos, la obligacfén general de adecuar su ordenamiento juridico

interno a las normas internacionales de proteccién. Las dos Convenciones de Viena sobre Derecho de los
Tratados (de 1969 y 1986, respectivamente) prohiben que una Parte invoque disposiciones de su
derecho interno para intentar justificar el incumplimiento de un tratado (articulo 27). Este es un
precepto, méas de que del derecho de los tratados, del derecho de la responsabilidad internacional del
Estado, firmemente cristalizado en la jurisprudencia internacional. Segin esta dltima, las supuestas o
alegadas dificultades de orden interno son un simple hecho, y no eximen los Estados Partes en tratados de
derechos humanos de la responsabilidad internacional por el no-cumplimiento de las obligaciones
internacionales contraidas. (...) 23. De ese modo, no pueden los Estados en cuestion invocar supuestas
dificultades o lagunas de derecho interno, por cuanto estin obligados a armonizar este ltimo con
la normativa de los tratades de derechos humanos en que son Partes (Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, articulo 2; Pacto de Derechos Civiles y Politicos de Naciones Unidas, articulo 2(2);
entre otros). Siendo asi, si invocan supuestas dificultades o lagunas de derecho interno, para dejar de
proveer recursos internos simples y rdpidos y eficaces para dar aplicacidn efectiva a las normas
internacionales de proteccion de los derechos humanos, estdan incurriendo enm una violacién
adicional de los tratados de derechos humanos en que son Partes”. (negrita y subrayado agregado)



Dicha obligacién general impone a los Estados Partes el deber de garantizar el ejercicio
y el disfrute de los derechos de los individuos en relacién con el poder del Estado, y
también en relacidén con actuaciones de terceros particulares. En este sentido, y para
efectos de esta Opinién, los Estados Partes en la Convencién Americana tienen
el deber, bajo los articulos 19 (Derechos del Nifio) y 17 (Proteccion a la
Familia), en combinacién con el articulo 1.1 de la misma, de tomar todas las
medidas positivas que aseguren proteccion a los nifios contra malos tratos,
sea en sus relaciones con las autoridades piblicas, sea en las relaciones
interindividuales o con entes no estatales. 88. En igual sentido, se desprende de
las normas contenidas en la Convencidn sobre los Derechos del Nifio que los derechos
de los nifios requieren no sdlo que el Estado se abstenga de interferir indebidamente
en las relaciones privadas o familiares del nifio, sino también que, segin las
circunstancias, adopte providencias positivas para asegurar el ejercicio y
disfrute pleno de los derechos. Esto requiere la adopcion de medidas, entre

otras, de caracter econdémico, social y cultural...”.

En este apartado cabe indicar que los tratados internacionales de derechos humanos suscrito
por el Estado peruano forman parte del derecho interno conforme a lo establecido en la

Cuarta Disposicién Finales y Transitorias de la Constitucién Politica del Perd.

C. NORMAS JURIDICAS QUE ESTABLECEN QUE LA ACCION DE CUMPLIMIENTO ES EL
PROCESO JUDICIAL PARA DEMANDAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS DEBERES DEL
ESTADO ESTABLECIDOS EN LA LEY Y/O REGLAMENTO:

. Constitucion Politica del Per:

Articulo 200°.- Son garantias constitucionales: (...) 6. La Accidn de Cumplimiento,
que procede contra cualquier autoridad o funcionario renuente a acatar una

norma legal o un acto administrativo, sin perjuicio de las responsabilidades de ley. ...

Cédigo Procesal Constitucional:

Articulo 1.- Finalidad de los Procesos. Los procesos a los que se refiere el presente

titulo tienen por finalidad proteger los deréchos constitucionales, reponiendo las
cosas al estado anterior a la violacién o amenaza de violacion de un derecho
constitucional, o disponiendo el cumplimiento de un_mandato legal o de un acto

administrativo.

Articulo 66. El objeto del proceso de cumplimiento ordenar que el funcionario publico
o autoridad publica renuente: 1. De cumplimiento a una norma legal o ejecute una

acto administrativo firme;...”.

Articulo 67: Cualquier persona podrd iniciar el proceso de cumplimiento frente a
normas_con rango_de ley o reglamentos... Tratandose de la defensa de derechos
con intereses difusos ¢ colectivos, la legitimacidén correspondera a cualquier persona.

Asimismo, la Defensoria del Pueblo puede iniciar procesos de cumplimiento.

Titulo Preliminar:




Articulo II: Son fines esenciales de los procesos constitucionales garantizar la
primacia de la Constitucion y la vigencia efectiva de los derechos

constitucionales.

Articulo V.- El contenido y alcances de los derechos constitucionales protegidos
por los procesos regulados en el presente Coédigo deben interpretarse de conformidad
con la Declaracion Universal de Derechos Humanos, [os tratados sobre
derechos humanos, asi como de las decisiones adoptadas por los tribunales

internacionales sobre derechos humanos constituidos segtn tratados de los que el Pert

es parte.

Jurisprudencia vinculante del Tribunal Constitucional respecto a los requisitos para

demandar a través de la acciéon de cumplimiento:

Sentencia expedida en el expediente N° 168-2005-PC/TC, fundamentos: “(...)
3. La Constitucién es un ordenamiento que posee fuerza normativa y vinculante; por
ende, la materia constitucional serd toda la contenida en ella, y “o
constitucional” derivard de su incorporacion eh la Cons"gitucién. (...) 5. Ahora bien,
conforme al articulo II del Titulo Preliminar del Cddigo ‘Procesal Constitucional, los
procesos constitucionales tienen, entre sus fines esenciales, los de garantizar
la supremacia de la Constitucion y la vigencia efectiva de los derechos
constitucionales que son posibles, o se concretizan, a través de las finalidades
especificas de cada uno de los procesds constitucionales. (...) 8. Por tanto, el control de
la regularidad del sistema juridico en su integridad constituye un principio |
constitucional bdsico en nuestro ordenamiento juridico nacional que fundamenta la |
constitucionalidad de los actos legislativos y de los actos administrativos (ambos en su
dimension objetiva), procurandose que su vigencia sea conforme a dicho principio. Sin
embargo, no sblo basta que una norma de rango legal o un acto administrativo sea
aprobado cumpliendo los requisitos de forma y fondo que le impone la Constitucion,

las normas del bloque de constitucionalidad o la ley, segin sea el caso, y que

\
tengan vigencia; es indispensable, también, que aquellas sean eficaces. 9. Es sobre la |
base de esta (ltima dimensidn que, conforme a los articulos 3.°, 43.° y 45.° de la
Constitucién, el Tribunal Constitucional reconoce la configuracién del derecho
constitucional a asegurar y exiair la eficacia de las normas legaies y de los actos
administrativos. Por tanto, cuando una autoridad o funcionario es renuente a
acatar una norma legal o un acto administrativo que incide en los derechos de
las personas o, incluso, cuando se trate de los casos a que se refiere el articulo 65.°
del Codigo Procesal Constitucional (relativos a la defensa de los derechos con
intereses difusos o colectivos en el proceso de cumplimiento), surge el derecho
de defender la eficacia de las normas legales y actos administrativos a través del
proceso constitucional de cumplimiento. 10. En efecto, el inciso 6.° del articulo
200.° de la Constitucién establece que el proceso de cumplimiento procede confra |

cualquier autoridad o funcionario renuente a_acatar una norma legal o un acto

administrativo... el proceso de cumplimiento tiene como finalidad proteger el




derecho constitucional de defender la eficacia de las normas legales y actos
administrativos. (..) 12. Es asi que desde la linea argumental descrita en el articulo
66.° del Codigo Procesal Constitucional, el objeto de este tipo de procesos sera ordenar
que el funcionario o autoridad publica renuente: 1) dé cumplimiento, en cada caso
concreto, a una norma legal, o ejecute un acto administrativo firme... (...) 14. Para que
el cumplimiento de la norma legal, la ejecucion del acto administrativo y la orden de
emisién de una resolucidon sean exigibles -a través del procéso de cumplimiento,
ademas de la renuencia del funcionario o autoridad publica, el mandato contenido en
aquellos deberd contar con los siguientes requisitos minimos comunes: a) Ser un
mandato vigente. b) Ser un mandato cierto y claro, es decir, debe inferirse
indubitablemente de la norma legal o del acto administrativo. c) No estar sujeto a
controversia compleja ni a interpretaciones dispares. d) Ser de ineludible y
obligatorio cumplimiento. e) Ser incondicional. Excepcionalmente, podra tratarse
de un mandato condicional, siempre y cuando su satisfaccion no sea compleja y no
requiera de actuacion probatoria. (...) 16. Del mismo modo, en este tipo de procesos
el funcionario o autoridad publica tiene un deber absoluto de acatamiento de
la norma legal o del acto administrativo, no siendo posible ningln tipo de
discrecionalidad de su parte. -Asimismo, en ellos los derechos del demandante son
practicamente incuestionables, de modo que, comprobada la renuenciay el
incumplimiento de la norma legal o el acto administrativo conforme a las pautas
descrita‘s, de ineludible cumplimiento, Correspondera’ amparar la demanda. (...) 24. Por
ello, de conformidad con lo dispuesto en el articulo VII del Titulo Preliminar del Codigo
Procesal Constitucional, los criterios contenidos en los fundamentos 14, 15y 16, supra,
constituyen precedente vinculante para todos los procesos de cumplimiento, puesto
que son indispensables para determinar la procedencia de la via del proceso

constitucional de cumplimiento.

Sobre la accién de cumplimiento planteada por la accionante cabe indicar que esta cumple
con los requisitos sefialados en la jurisprudencia vinculante emitida en el expediente N° 168-
2005-PC/TC. E! deber del Estado de proteger especialmente a los nifios y
adolescentes en ‘presunto estado de abanddno y/o riesgo social -como ya se ha
desarrollado en forma extensa en la fundamentacién juridica de la démanda- constituye un
mandato_prioritario para el Estado, el que es un mandato vigente, cierto, obligatorio e
incondicional exigido por la Constitucién Politica, los Tratados Internacionales de Derechos
Humanos, las leyes y los reglamentos ya citados; asimismo, en el caso planteado es
necesario una proteccion urg' ente derivado de la relevancia del principio y derecho
constitucional vuinerado (la proteccidén de la nifiez en abandono y/o grave riesgo social) y la
gravedad de las consecuencias del incumplimiento de su deber por parte del Estado. En la
situacién expuesta en la demanda no soélo existe un peligro inminente, sino que a ia fecha se
viene produciendo un dafio a los derechos de las personas mas vulnerables de la sociedad,
los nifios y adolescentes en presunto estado de abandono y/o grave riesgo social, los que en
muchas oportunidades no son protegidos en forma suficiente por la falta de personal

especializado en las Unidades de Investigacidn Tutelar, la falta de capacidad de atencion de




los albergues (centros de atencién residencial), la falta de programas sociales y las
deficientes politicas publicas de prevencion de la violencia. En este sentido, el proceso de
cumplimiento es el adecuado para reclamar la eficacia de las normas juridicas y reglamentos
ya citados ante la omisién material por parte de la administracién publica de cumplir con el

mandado de la norma?°.

V. MONTO DEL PETITORIO:

~

El monto del petitorio es inapreciable en dinero al estar relacionado con derechos humanos,
especificamente, el derecho a la proteccién y a la integridad personal de los nifios en

situaciéon de abandono y/o riesgo social.
VI. MEDIOS PROBATORIOS Y ANEXOS:
¢« Copia del DNI de la demandante, Anexo 1.A

« Copias certificadas de tres Actas Fiscales de fecha 02 de noviembre de 2016 y 13 de
febrero de 2017 respecto a las visitas en el Centro Preventivo para Menores N° 04
ubicado en el distrito de San Martin de Porrés, Centro Preventivo del Nifio y Adolescente
N° 03 ubicado en el distritd de San Juan de Miraflores y Ceﬁ‘tro preventivo para Menores

N¢° 1 ubicado en el distrito de Salamanca, Anexo 1.B

o Copia certificada del Oficio N° 627-16-DIRNAOP-PNP/DIRESC-DIRPRONNA-CPNA N° 4-

20 En este sentido, se pronuncia la sentencia del Tribunal Constitucional emitida en el expediente N°
7435-2006-PC/TC de fecha 13 de noviembre de 2006: Fundamentos: (...) 13: De otro lado, tratandose el
‘presente caso del cumplimiento de normas legales de caracter general, conforme al articulo 67° del
Cédigo Procesal Constitucional, las recurrentes tienen plena legitimidad por tratarse de la defensa de
intereses difusoes. (...) 14: “... No sélo basta que una norma de rango legal o un acto administrativo sea
aprobado cumpliendo los requisitos de forma y fondo qﬁe le impone la Constitucién, las normas del
bloque de constitucionalidad o la ley, segtin sea el caso, y que tengan vigencia; es indispensable, también,
que aquellas sean eficaces. Por tanto, el proceso de cumplimiento tiene como finalidad proteger el
derecho constitucional de defender la eficacia de las normas legales y actos administrativos
(fundamentos 8 y 10). (énfasis agregado) (......... ) 15: Tal es la cuestién central en el presente caso,
determinar si los mandatos de las normas legales cuyo cumplimiento se exige han sido eficaces o no. En
el precedente citado; Exp. N.° 0168-2005-PC/TC, establecimos los siguientes requisitos que debia
satisfacer el mandato previsto en una norma legal, para que pudiera ordenarse su cumplimiento: “(...) a)
Ser un mandato vigente; b) Ser un mandato cierto y claro; es decir, debe inferirse indubitablemente de la

norma legal; ¢) No estar sujeto a controversia compleja ni a interpretaciones dispares; d) Ser de ineludible
v obligatorio cumplimiento; y, €) Ser incondicional, excepcionalmente, pbdré tratarse de un mandato
condicional, siempre y cuando su satisfaccion no sea compleja y no requiera’ de actuacién probatoria”.
(...) 20: En la sentencia recaida en el Exp. N° 09754-2005-PC/TC, este Colegiado sefialé que la omisién
formal se manifiesta cuando la administracién no efectia acto alguno a fin de dar cumplimiento al
mandato establecido. La omisién material, en cambio, implica la realizacién por parte de la
administracién de cierta actividad, sin_ que con ello se cumpla el mandato de la norma. Tales actos,
solo en apariencia demuestran el cumplimiento del mandamus, no pudiendo ser coumsiderados, en
consecuencia, como actes destinados a efectivizar la norma (fundamento 25). En el presente caso, la
minima actividad del Ministerio de Salud, de un lado, repartir las Guias Nacionales -que en rigor no
satisfacen el requisito de la informacién masiva- y de otro lado, iniciar un reparto que luego es detenido,

evidencian una omisién material.

o - o o o




Z.ADM de fecha 18 de octubre de 2016, Anexo 1.C

Copia Certificada del Acta Fiscal de fecha 31 de agosto de 2017 respecto a la visita
realizada al Centro de Proteccidon del Nifio y Adolescente N° 03 de San Juan de

Miraflores, Anexo 1.D

Copias certificadas del Acta Fiscal de fecha 15 de febrero de 2017 en la que aparece la
declaracién del Director de la Unidad de Investigacion Tutelar Lima-Centro - Sur, Dr. Julio

Noriega Calderon, Anexo 1.E

Copias certificadas del Acta Fiscal de fecha 10 de marzo de 2017, levantada a las 13:30,
en la que aparece la declaracién del Director de 'la Unidad de Investigacién Tutelar de

Lima, Dr. Danilo Curi Pereda, Anexo 1.F

Copias certificadas del Acta Fiscal de fecha 07 de junio de 2017 en la que aparece la
declaracién de la Directora de la Unidad de Servicios de Proteccion de Nifios, Nifias y

Adolescentes del INABIF, Dra. Carmen Lourdes Sevilla Carnero. Anexo 1.G.

Copias certificadas de 05 Actas de visita fiscal al Puericultorio “Perez Aranibar” (31 de
agosto de 2016) y albergués “Jesus de Praga” (16 de junio 2017), “Hermelinda Carrera”
(19 de junio 2017), “Hogar Divino Jests” (19 de junio 2017) y “Vidas” (19 de junio
2017), Anexos 1.H ‘

Copias certificadas del Oficio N° 13-2017-MP-FN-FPCF-Chorrillos de fecha 13 de
febrero de 2017 dirigido a la Ministré de la Mujer y Poblaciones Vulnerables,
acompanado de copias certificadas de tres Actas Fiscales de fecha 02 de noviembre de
2016 y 13 de febrero‘ de 2017 respecto a las visitas en el Centro Preventivo para
Menores N° 04 ubicado en el distrito de San Martin de Porres, Centro preventivo para
Menores N° 1 de Salamanca, Centro Preventivo del Nifio y Adolescente N° 03 ubicado en

San Juan de Miraflores, Anexo 1.1

Copia certificada del Oficio N° 23-2017-MP-FN-Chorrillos de fecha 14 de marzo de
2017 remitido a la Defensoria del Pueblo, asi como Informe fiscal adjunto de fecha 13
de marzo de 2017, mediante el cual se comunica a la Defensoria la falta de capacidad de

atencién de los albergues, Anexo 1.]

Copia certificada del Informe Fiscal presentado ante la Fiscalia Provincial Civil y
Familia de Chorrillos con fecha 23 de junio de 2017, sin sus anexos debido a gue estos

ya forman parte de los medios probatorios y anexos de esta demanda. Anexo 1.K

Copia legalizada de la comunicacién escrita presentada al Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables con fecha 10 de julio de 2017 mediante la cual se pone en su
conocimiento el Informe fiscal presentado ante la Fiscalia Provincial Civil y Familia de
Chorrillos con fecha 23 de junio de 2017 y se le solicita que a través de los
procedimientos legales y administrativos correspondientes se cumpla con tener
suficientes albergues para brindar atencién residencial como medida de proteccién a
favor de los nifios en presunto estado de abandono y/o grave riesgo social que asi lo

necesiten (requerimiento previo), Anexo 1.L




Copia legalizada de la comunicacion escrita presentada a la Presidencia del Consejo
de Ministros con fecha 10 de julio de 2017 mediante la cual se pone en su conocimiento
el Informe fiscal presentado ante la Fiscalia Provincial Civil y Familia de Chorrillos con
fecha 23 de junio de 2017 y se le solicita que a través de los procedimientos legales y
administrativos correspondientes se cumpla con tener suficientes albergues para brindar
atencién residencial como medida de proteccidén a favor de ios nifios en presunto estado
de abandono y/o grave riesgo social que asi lo necesiten (requerimiento previo), Anexo
1.LL

Observaciones finales realiza por el Comité de los Derechos del Nifio a los Informes
periddicos cuarto y quinto combinados del Perd (enero-2016), sdlo paginas citadas,
Anexo 1.M

A fin de acreditar el incumplimiento de la Unidad de Investigacion Tutelar del Ministerio
de la Mujer y Poblaciones Vulnerables de otorgar medidas de proteccién a favor de los
menores de edad en presunto estado de abandono y/o riesgo social, como ya se
encuentra expuesto en el desarrollo de la demanda, el Juzgado debera solicitar copias

certificadas de las siguientes investigaciones a |la Fiscalia Provincial Civil y Familia

de Chorrillos (sito en el Asentamiento Humano Buenos Aires de Villa, local comunal
Santo Madero S/N, Chorrillos (alt. de la cuadra 3 de la Av. Guardia Civil)):

.,
D

Copias certificadas de la Investigacién N° 006-17 por presunto estado de

abandono en agravio de la adolescente de iniciales K.J.N.R. (14 afios);

< Copias certificadas de la investigaciéon N° 32-2017 por abandono en agravio de la

menor AxEs

m (madre de los menores W)

A fin de acreditar el incumplimiento de la Unidad de Investigacién Tutelar del Ministerio
de la Mujer y Poblaciones Vulnerables de otorgar medidas de proteccién como ya se
encuentra mencionado en el desarrollo de la demanda, el Juzgado deberd solicitar
copias certificadas de los siguientes expedientes al Juzgado Especializado_ de
Familia de Chorrillos (sito en Av. San Augusto N° 170, Urb. Villa Marina, Local del

Adulto Mayor de la Municipalidad de Chorriitos, Chorrillos):

4+ Copias certificadas del expediente N° 976-2016-FT seguido por violencia familiar -
maltrato fisico y psmologlco en agravio de los menores ARNEEGG_———————L
g seguido en contra dem

Farfan;

< Copias certificadas del expediente N° 1090-2016~FT seguido por viotencia familiar
- maltrato fisico y psicoldogico en agravio de los menores m\

B cn contra de su madre




A fin de acreditar el incumplimiento de la Unidad de Investigacion Tutelar del Ministerio
de la Mujer y Poblaciones Vulnerables de otorgar medidas de proteccién como ya se

encuentra sustentado en el desarrollo de la demanda, el Juzgado deberd solicitar copias

certificadas de las siguientes investigaciones a |la Direccién de Investigacion Tutelar
del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (sito en Jr. Camana N° 616, Cercado
de Lima):

N
’,

<+ Copias certificadas de las investigaciones tutelares seguida en agravio de {os nifios de
iniciales AR S S
(7 afios), padre de los menores il NN

Copias certificadas de las investigaciones tutelares seguida en agravio de los

menores i s i —"
L]

.,
"o

>

% Copias certificadas del expediente administrativo N° 250-2015-MIMP-DGNNA-DIT
sobre investigacion tutelar a favor de la menor identificada como Ammiem———>
- IR (9 afios), en la cual deberd aparecer la Reéolucic’m Administrativa de la
Direccion de Investigacion Tutetar N° 00718-2015-MIMP-DGNNA-DIT de fecha 25 de
febrero de 2015 mediante la cual se dispone la medida de proteccién de atencién

integral y provisionalmente su custodia en un centro preventivo.

A fin de acreditar el ndmero de albergues que se necesitan crear a nivel nacional para ‘
otorgar la medida de proteccién de atencién integral en un centro de atencién
residencial, asimismo, a fin de acreditar la cantidad de personal especializado que
necesitan las Unidades de Investigaciéon Tutelar para atender a los menores de edad v a
sus familiares cuando se dispone la medida de proteccién de cuidado en el propio
hogar, el Juzgado deberd solicitar a la Direccién de Investigacién Tutelar v a ls
Direccidon de Politicas de Nifas, Nifios y Adolescentes -ambas Direcciones son

6rganos de linea que manejan esa informacién y forman parte del Ministerio de la Mujer

y Poblaciones Vulnerables, con direccién en Jr. Camana N° 616, Cercado de Lima- que

informen al respecto de manera detallada, técnica, real y transparente, debiendo

informar entre otros aspectos sobre lo siguiente:

i. Cudntas denuncias han habido a nivel nacional y por departamento del pais ante
las Unidades de Investigacién Tutelar durante el afilo 2016 y 2017 por presunto
estado de abandono y/o grave riesgo social de un menor de edad, de estas
denuncias a que nimero y porcentaje de nifios se les brindo la medida de proteccion
de “atencién integral” en un centro de atencién residencial y cuantos y que
porcentaje fueron entregados a algln familiar o persona no familiar como medida de
proteccién de “cuidado en el propio hogar”; ii. con cuantos psicologos y asistentes
sociales cuentan las Unidades de Investigacién Tutelar por departamento del pais
para atender en forma ambulatoria a los nifios (y familiares) que son entregados a
sus familiares para el cuidado en el propio hogar como medida de proteccién; iii. cudl
es el nimero de albergues def INABIF a nivel nacional y por departamento del pais y



-cudl es la capacidad de atencién de cada uno y cual es la cantidad de tutores y
cuidadores de los nifios con los que cuenta cada albergue; iv. si existen albergues del
Estado para menores de edad en presunto estado de abandono y/o grave riesgo
social especializados en menores de edad que ademas sufran de adiccion a las
drogas o alcohol o problemas de conducta disocial y/o enfermedad mental; wv.
durante el afio 2016 y 2017 cudntas veces las Unidades de Investigacién Tutelar -a
nivel nacional- solicitaron vacante para albergar a un menor de edad y el INABIF le
respondié que no tenian vacante en los albergues; vi. si existen centros de atencién

residencial para menores de edad en todos l0s departamentos del Per(; vii. cuantos

centros de atencidon residencial se necesitan crear a nivel nacional, cual debe ser la

capacidad de atencidén de cada uno y la cantidad de personal necesario para atender
adecuadamente a los menores en presunto estado de abandono y/o grave riesgo
social que necesitan como medida de proteccion la atencién integral en un centro de
atencién residencial; viii. cudntos psicdlogos, asistentes sociales y personai
especializado necesitan las Unidades de‘ Investigacion Tutelar por departamento del
pais para atender en forma ambulatoria, real y eficiente a los nifios (y sus familiares)
que son entregados a sus familiares para el cuidado en el propio hogar como medida

de proteccidn.

Papeleta de habilitacion del abogado que suscribe la demanda Anexo 1.N

Por lo expuesto:

A Ud. sefior Juez le solicito se sirva admitir la demanda, correrle traslado a la parte

demandada y oportunamente declararla fundada.

Chorrillos, 11 de setiembre de 2017

e

Maria del Rosario Gomez Salas

o7 ABOGADO
45> Reg. CAL. 62407




