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PROYECTO DE LEY QUE
MODIFICA EL ARTICULO 112 DE
LA LEY N° 27337, CODIGO DE
LOS NINOS Y ADOLESCENTES,

"Afo del Buen Servicio al Ciudadano”

REFERIDO A LAS
AUTORIZACIONES DE VIAJE A
NIVEL JUDICIAL.

I Grupo Parlamentario Peruanos por el Kambio, a iniciativa de la Congresista ANA
MARIA CHOQUEHUANCA DE VILLANUEVA, en ejercicio del derecho de iniciativa
legislativa que le confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Pert de 1993 y
de conformidad con los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la
Republica, propone el siguiente Proyecto de Ley:

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO N° 112° DE
LA LEY N° 27337, CODIGO DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES,
REFERIDO A LAS AUTORIZACIONES DE VIAJE A NIVEL
JUDICIAL

FORMULA LEGAL

ARTICULO 01.- OBJETO

La presente norma tiene por objeto modificar el articulo N° 112° de la Ley N° 27337,
Codigo de los Nifios y Adolescentes, referido a las autorizaciones de viaje que se
tramitan a nivel jurisdiccional, quedando redactado dicho articulado de la siguiente
manera:

(...)
Articulo 112.- Judicial.-

Es competencia del juez especializado autorizar el viaje de nifios o
adolescentes dentro del pais cuando falten ambos padres, y fuera del pais por
ausencia o disentimiento de uno de ellos, para lo cual el responsable
presentara los documentos justificatorios de la peticion.

En caso de disentimiento de uno de los padres o de existir oposicion al viaje, se
abrira el incidente a prueba y en el término de dos dias resolvera el juez, previa
opinion fiscal. La oposicién que formule alguno de los padres se inscribira en el
Libro de Oposicidén de Viaje de los Juzgados Especializados, el que caduca al
ano.

En caso el padre del menor alimentista figure en el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos creado por la Ley N° 28970, la madre que requiera
el permiso debera acreditar ante el Juzgado correspondiente que éste se
encuentra registrado en el REDAM a efectos de obtener automéaticamente
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la autorizacion judicial para viajar fuera del pais acompanando al nino y/o
adolescente.

ARTICULO 2.- REGLAMENTACION DE LA LEY

En un plazo no mayor a sesenta (60) dias, el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos aprueba el reglamento de la presente Ley.

ARTICULO 03.- DEROGATORIA

Deréguense las demas normas que se opongan a la presente ley.

ARTICULO 04.- VIGENCIA DE LA LEY

La presente Ley, entra en vigencia a partir del siguiente dia de su publicacién.
Comuniquese al sefior Presidente de la Republica para su promulgacién.
En Lima, a los dieciséis dias del mes de junio del afio dos mil diecisiete.

Lima, 16 de junio de 2017.

< —
ANA MARIA CHOQUEH CA DEVILLANUEVA
Congresista de la Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1- ANTECEDENTES

Mediante Ley N° 28970, se crea el Registro de Deudores Alimentarios Morosos,
el mismo que se encuentra a cargo del Poder Judicial donde figuran las personas
que adeuden 03 cuotas, sucesivas o no, de sus obligaciones alimentarias
establecidas en sentencias consentidas o ejecutoriadas, o acuerdos conciliatorios
con calidad de cosa juzgada.

Es una de las responsabilidades del Estado garantizar los derechos de los Nifios,
Nifas y Adolescentes, siendo vital el rol tanto de las madres como de los padres y
familiares el garantizar su bienestar dada su situacién de vulnerabilidad en que se
encuentran hoy en dia. Tiene como meta el derecho de los Nifos, Nifias y
Adolescentes vivir en su familia.

Por otro lado se tiene que es obligacion del Estado de apoyar a las familias para
cumplir sus responsabilidades parentales?, siendo su actuacion en base a:

o Principio de Subsidiaridad

o Principio de Progresividad

o Principio de Necesidad

o Principio de Idoneidad

En el Perl existe un estimado de 10°435,373% de 0 a 17 afios de edad, de los
cuales el 33% (3'444,516 es de 0 a 05 arfios de edad); 34% (3'508,432 es de 06 a
11 afos de edad) mientras que el otro 33% (3'482,425 es de 12 a 17 afos de
edad).

Para cumplir con los estandares internacionales el Peru se encuentra obligado a
respetar una serie de normas de proteccion en favor del nifio, nifia y adolescentes
privilegiando en todo momento el interés superior del nifio, conforme a la
Convencion sobre los derechos del nifio (Resolucién Legislativa N° 25278
publicada el 22.11.1990); Asi como, las directrices de las Naciones Unidas sobre
modalidades aiternativas de cuidado de los nifios (24.02.2010).

El Decreto Legislativo N° 1297, “para la proteccién de nifias, nifios y adolescentes
sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos” es una norma que se sustenta
en la Convencion sobre los Derechos del Nifio, la cual establece el marco de
proteccion de los Nifios, Niflas y Adolescentes; asi como, también en las
“Directrices sobre las modalidades alternativas de cuidado de los nifios” aprobada
por las Naciones Unidas el 24.02.2010, las cuales promueven la aplicacién de las

' Norma legal que fuera publicada el 27.01.2007 en el Diario Oficial “El Peruano”

2 Exposicion de los representantes del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables el 24.03.2017 ante la Comision
de la Mujer y Familia del Congreso de la Republica.

* Segun la exposicion de la Ministra de la Mujer y Poblaciones Vulnerables realizada el dia 20.09.2016 ante la
Comision de Inclusion Social y Personas con Discapacidad del Congreso de la Republica. Fuente INEI Perd.
Estimaciones y Proyecciones de Poblacion Departamental por afios calendario y Edades Simples 1895-2025.

“ Decreto Legislativo que fuera publicado el 30.12.2006 en el Diario Oficial “El Peruano”
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disposiciones pertinentes para la proteccion y bienestar de las Nifios, Nifas y
Adolescentes privados del cuidado parental o en peligro de encontrarse en esa
situacion.

Que en este escenario resulta necesario que el Estado regule los vacios legales
existentes en cuanto se refiere a las autorizaciones de viaje que se tramitan a
nivel judicial otorgando la posibilidad que las madres de los menores alimentistas
gue pretendan requerir la autorizacién de viaje demuestren con una prueba
fehaciente ante el Organo Jurisdiccional correspondiente que el padre de quien
requieren el consentimiento figura en el Registro de Deudores Alimentarios
Morosos (REDAM) y por tanto procede la autorizacion de salida al exterior del
menor o adolescente al exterior al no haber cumplido con sus obligaciones a favor
de los menores alimentistas.

Para tal efecto, bastara que la interesada en la solicitud de autorizacion de viaje
del menor para salir al extranjero que exhiba un Certificado de Registro donde
conste que el padre del menor alimentista se encuentra registrado como deudor
alimentario moroso en el REDAM y que el juez dentro del procedimiento legal
establecido declare fundada la pretension de la madre.

FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

MARCO CONSTITUCIONAL
CONSTITUCION POLITICA DEL PERU

- Proteccién a la familia. Promocién del matrimonio
Articulo 4.-La comunidad y el Estado protegen especialmente al nifio, al
adolescente, a la madre y al anciano en situacion de abandono. También
protegen a la familia y promueven el matrimonio. Reconocen a estos ultimos
como institutos naturales y fundamentales de la sociedad.

Al respecto, el Constitucionalista Enriqgue Chirinos Soto® sefiala en este
extremo que se otorga proteccion al nifio, al adolescente, la madre y al
anciano en situacion de abandono. Solo se niega esa proteccion al adulto que
todavia no ha llegado a viejo.

MARCO LEGAL

- CcODIGO CIVIL

Articulo 472.- Nocién de Alimentos

Se entiende por alimentos lo que es indispensable para el sustento, habitacion,
vestido, educacién, instrucciéon y capacitacién para el trabajo, asistencia
médica y psicoldgica y recreacion, segun la situacién y posibilidades de la
familia. También los gastos del embarazo de la madre desde la concepcion
hasta la etapa de postparto”.

® Chirinos Soto. La Constitucion Lectura y comentario. 5° edicién. Mayo 2006. Editorial Rodhas SAC. Pagina 61.
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- LEY N° 27337, CODIGO DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES

Articulo 75.- Suspension de la Patria Potestad.-
La Patria Potestad se suspende en los siguientes casos:

()

f) Por negarse a prestarles alimentos;

(...)

Articulo 94.- Subsistencia de la obligacién alimentaria.-
La obligacion alimentaria de los padres continla en caso de suspension o
pérdida de la Patria Potestad.

- LEY N° 28970, CREA EL. REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS
MOROSOS

Articulo 1.- Crease en el 6rgano de gobierno del Poder Judicial, el Registro de
Deudores Alimentarios Morosos, donde seran inscritas de conformidad con el
procedimiento establecido en el articulo 4 de la presente Ley, aquellas
personas que adeuden tres (03) cuotas, sucesivas o no, de sus obligaciones
alimentarias establecidas en sentencias consentidas o ejecutoriadas, o
acuerdos conciliatorios con calidad de cosa juzgada. También seran inscritas
aquellas personas que no cumplan con pagar pensiones devengadas durante
el proceso judicial de alimentos sino las cancelan en un periodo de tres (03)
meses desde que son exigibles.

ANALISIS DE LA PROPUESTA

Conforme lo establece el articulo 111° del Codigo de los Nifos y Adolescentes,
norma rectora que se encuentra vigente en nuestro pais desde el afio 2000, los
ninos o adolescentes que viajen solos 0 en compania de terceras requieren de
una autorizacion de sus dos progenitores certificada por un notario (en caso no se
presente conflicto) o expedida por el organo jurisdiccional correspondiente
(cuando se presenta conflicto entre los padres o no puede obtenerse el
consentimiento de alguno de ellos) en caso el viaje a realizarse sea al exterior;
este Ultimo supuesto contemplado en el articulo 112° del mismo cuerpo normativo
propiamente dicho.

Sin embargo, nuestra realidad nos demuestra que muchas de las veces este
permiso de autorizacion de viaje al extranjero requerido por la madre del menor
y/o adolescente se convierte en un mecanismo de “chantaje” y/o “venganza” que
se encuentra condicionado en muchas de las veces a la voluntad de los padres
que encontrandose registrados en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos
(REDAM) obstruyen dicho tramite dilatando el viaje programado por la madre.

Por ello se prevé brindar una salida legal en los casos cuando la madre al tramitar
la autorizacion de viaje del menor y/o adolescente a nivel judicial bastaria con
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demostrar que el padre - quien deberia brindar su autorizacion de salida del pais -
se encuentra registrado en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos
(REDAM) y por tanto existe una causal mas que objetiva de no querer prestarle el
derecho alimentario que le corresponde en nuestra sociedad.

Siendo esto asi, hoy en dia, cualquier ciudadano puede acceder en tiempo real a
la base de datos que maneja el Poder Judicial donde se registra la relacién de
personas identificadas con su Documento Nacional de Identidad (DNI) y el rango
de periodos, tomando en consideracion que asi lo dispone la Ley N° 28970, que
crea el Registro de Deudores Alimentarios Morosos, considerandose dicha
informacion de alcance publico.

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA QUE SE PROPONE SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL

Con la propuesta legislativa se pretende dar un marco legal adecuado en nuestro
pais a una situacidn de desventaja y/o vulnerabilidad en que se encuentran las
madres de los nifios y/o adolescentes que a pesar de atravesar una situacion de
indefension frente a la decision de los padres de sustraerse a su obligacion de
pasar alimentos tengan que padecer adicionalmente la oposicion de los padres de
sus menores hijos de no querer autorizar la salida del pais del nifo y/o
adolescente, cuando esta lo considere pertinente, debido a que en muchas de las
oportunidades se presente como un modo de venganza y/o chantaje hacia la
dignidad de la mujer.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La promulgacion de la presente norma no implica costo adicional al erario nacional
puesto que lo Unico que se propone es la modificatoria de la Ley N° 27337,
Cédigo de los Nifios y Adolescentes en el extremo del articulo 112° que permita la
autorizacion de salida al extranjero del menor que se tramita ante el 6rgano
jurisdiccional cuando el padre a pesar de haberse opuesto a otorgar la
autorizacion correspondiente a favor que el nifio y/o adolescente viaje en
compania de su madre, se encuentra registrado en el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos (REDAM), quedando en consecuencia validada su decision
al evidenciarse — de manera objetiva - que se ha sustraido a su obligacién con el
menor alimentista.

LA RELACION DE LA INICIATIVA CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y CON
LAS POLITICAS DE ESTADO EXPRESADAS EN EL ACUERDO NACIONAL.

La presente propuesta legislativa tiene vinculacion con la Politica Il del Acuerdo
Nacional, referido a Equidad y Justicia Social concordante con el punto 16
concerniente al Fortalecimiento de la Familia, Promocién y Proteccion de la Nifiez,
Adolescencia y Juventud®, lo cual sefiala en el literal d) garantizando el acceso de
las nifias, nifios y adolescentes a una educacién y salud integrales a fin de

® Segun los datos extraidos de la pagina web de Politicas de Estado del Acuerdo Nacional.
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fortalecer su autoestima, personalidad y el desarrollo de sus habilidades, todo ello
en funcién Principio del interés superior de los nifios y adolescentes.



