La importancia del Poder Legislativo en el Peru desde el marco constitucional

Por: Hans Enrique Cuadros Sdnchez?

“En todos los tiempos ha habido legisladores, y cada nacion, por pobre que sea
su historia, puede envanecerse de algunos nombres ilustres. Foy y Confucio en
China, Moisés en Palestina, Solon y Licurgo entre los griegos,
Numa y Justiniano en los romanos, Manco Cdpac en el Peru, y otros distintos
legisladores, aparecen en los anales de diversos pueblos.

Primitivamente el legislador ha sido como la Providencia que ofrecia al pueblo sus
leyes inspiradas en los dioses; legislaba a nombre de la divinidad, su mision era
providencial; el pueblo debia someterse a sus leyes, como una expresion de
voluntad divina; asi procedieron Moisés y Licurgo; y Numa Pompilio con su ninfa
Egeria”.

José Silva Santisteban. Curso de Derecho Constitucional. Lima, 1856.

Introduccion

La importancia de la labor legislativa es trascendental en las republicas democréticas,
pues en ella recae el poder normativo del pueblo, quien a través de sus
representantes, dictamina las normas que regiran su vida juridica. Esto, sin olvidar
gue la normativa legal también influird en otros ambitos. La palabra “Ley” suele ser,
para la ciudadania en general, el término que mejor representa la autoridad que tiene
el Estado peruano. Por eso, en tanto escuchemos cotidianamente expresiones como
“La ley es la ley”, “Igualdad ante la ley”, “respete la ley”, entre otras, se debe
salvaguardar la legitimidad que produce para que sea respetada por la ciudadania.

La labor legislativa reviste de una especial trascendencia para la vida nacional. Su
importancia es tal que influye en la vida de todas las personas. La ley produce cambios
sociales que escapan del dmbito juridico y es por ello que quienes la elaboran deben
hacerlo con la seriedad y responsabilidad del caso. Es, pues, el Congreso de la
Republica la institucidn que tiene esta responsabilidad, y el Poder Ejecutivo, en las
materias que les deleguen.

En ese sentido, este articulo esta dirigido no especificamente a los operadores
juridicos, sino a la ciudadania en general con el objetivo de resaltar la vital importancia
de la labor legislativa. Con ello, buscamos crear conciencia de la importancia de
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ejercer una ciudadania informada que, a través del sistema electoral, delega la labor
de legislar a los congresistas, representantes de las 25 regiones politicas del Peru
(incluida la Provincia Constitucional del Callao). Asi, seremos ciudadanos mas
exigentes con el sistema de eleccion congresal, la representacién nacional y el
ejercicio de sus funciones parlamentarias.

Existen dos ambitos donde los ciudadanos podemos exigir reformas y, con ello,
cambios en el plano factico y no sélo quedarnos en lo juridico. El primero de ellos es
el sistema de eleccién parlamentaria y el segundo es la labor legislativa en si, ambos
disefiados juridicamente. No debemos olvidar que la disposicion juridica no es otra
cosa que el ambito ideal de la norma, donde lo que se dispone es lo deseado por el
legislador, tedricamente representante nuestro. El objetivo de este articulo, ademas
de lo sefalado anteriormente, es incentivar el debate y la creacion de propuestas para
la mejora del sistema de eleccién parlamentaria (representatividad) y la labor
legislativa de nuestros congresistas.

La funcién del poder legislativo segun la Constitucién Politica de 1993.

La Constitucidon Politica del Perd de 1993 cambid la composicion bicameral del
Congreso que tenia su predecesora. Se elimind, asi, las cdmaras de senadores y
diputados. En ese sentido, la principal caracteristica de la bicameralidad quedé
excluida: la facultad reflexiva, que recaia en los senadores. Por lo que, actualmente,
los proyectos de ley son discutidas en comisiones legislativas, antes de pasar a
discusioén en el pleno. Luego de ello, devendria la posibilidad de su promulgacién. Lo
anterior puede resultar beneficioso en el aspecto de la celeridad, pero perjudicial en
el ambito reflexivo de los efectos que las leyes promulgadas pueden generar. Sin
embargo, es un riesgo que se ha tomado, entendemos conscientemente.

Es preciso sefialar que la funcién legislativa del Congreso consta de dos ambitos: un
ambito juridico y un ambito politico. Ambos estan unidos indesligablemente, porque
la funcion legislativa encuentra su fundamento en la voluntad popular delegada por
la ciudadania a los congresistas, lo que, en teoria, representa la participacion politica
de los ciudadanos en la emisién de normas juridicas. En ese sentido, la Constitucion
sefiala que los parlamentarios representan a la nacidon peruana. Esta representacion
debe entenderse en términos politicos, claro esta.

El articulo 93 de la Constitucién Politica refuerza la idea anterior, pues exime de
responsabilidad juridica las opiniones y votos de los legisladores en el ejercicio de sus
funciones. Este es el fundamento de la inmunidad parlamentaria, tan criticada por el
aprovechamiento y mal uso que hacen de ella algunos parlamentarios. La excepcion
a esta disposicion constitucional se encuentra si el parlamentario es sorprendido en
flagrante delito, donde aun el Congreso o su Comisidn Permanente podra autorizar o
no su enjuiciamiento.



La autonomia congresal esta garantizada también por la Constitucion en su articulo
94 que le faculta la elaboracidn de su propio Reglamento, al cual le otorga rango legal.
Posibilita también su autonomia administrativa y la sancion de su presupuesto. Esto
también es una manifestacién de la division de poderes que existe en el Estado
Peruano. Ademas, el articulo 95 declara la irrenunciabilidad al mandato legislativo que
otorgaron los electores a los congresistas.

A continuacidn, sefialaremos brevemente las labores que tiene a cargo el Poder
Legislativo segun lo dicta la Constitucidon vigente de 1993.

a) Iniciativa Legislativa (Articulo 107 de la Constitucién).

Las comisiones legislativas organizan su trabajo dando prioridad a los proyectos
de ley presentados por el Poder Ejecutivo, a los relacionados con la agenda
legislativa y a los presentados por los ciudadanos.? El proyecto pasa a la comisidn
respectiva, que puede ser mas de una. En ese sentido, las comisiones legislativas
deben entenderse como grupos de trabajo parlamentario estructurados
temdticamente. Ello, para realizar un analisis previo de las cuestiones a verse en
el Pleno, con el objetivo de ser mas eficientes.3 Por ello:

“Desde las visiones mds normativistas, proximas al Derecho Constitucional,
las comisiones legislativas son vistas como los drganos cuyas funciones son,
principalmente, el analisis, estudio y redaccién de documentos que son
sometidos a consideracion del pleno.”*

Segun el procedimiento, las comisiones tienen un maximo de 30 dias habiles para
emitir su dictamen respecto al proyecto de ley. Se puede presentar dictamen
conjunto. Con el informe de la comision, el proyecto puede pasar al Pleno y ahi se
decide su sancién, archivo o vuelta a comisidon. En nuestro pais, las comisiones
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parlamentarias tienen potestad para archivar y rechazar de plano una propuesta
si el dictamen es negativo.> Al respecto:

“Las proposiciones de ley deben contener una exposicidn de motivos donde
se expresen sus fundamentos, el efecto de la vigencia de la norma que se
propone sobre la legislacién nacional, el analisis costo-beneficio de la futura
norma legal incluido, cuando corresponda, un comentario sobre su
incidencia ambiental. De ser el caso, la férmula legal respectiva estara
dividida en titulos, capitulos, secciones y articulos. Estos requisitos sélo
pueden ser dispensados por motivos excepcionales. Las proposiciones de ley
y de resolucidn legislativa se presentaran ante la oficialia mayor del Congreso
en dia habil y horario de oficina, para su registro; sin embargo, el consejo
directivo puede disponer que funcione una oficina especial de la oficialia
mayor que reciba las proposiciones en dia y horario distinto, cuando las
circunstancias asi lo requieran, dando cuenta a los congresistas (art. 75
CPRP)"S.

Para el debate y aprobacién de una ley, se requiere que el Consejo Directivo’
elabore y apruebe la agenda a tratar en el Pleno, la misma que puede ser
modificada y ampliada por la Junta de Portavoces de los grupos parlamentarios.
Siendo esto asi:

“La votacion en el pleno es la culminacion de la etapa constitutiva. Al emitir
el voto cada legislador, teéricamente, manifiesta su voluntad individual a
favor o en contra de un proyecto o de una parte de éste. Sin embargo, lo
cierto es que la presencia de los partidos politicos y las lealtades que generan
pueden limitar fuertemente dicha capacidad.”®

Una vez aprobado un proyecto de ley, éste pasa al Presidente de la Republica para
su promulgacion.® En caso no se encuentre conforme con el proyecto aprobado:
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“[E]xiste la posibilidad de que el presidente lo vete, ya sea total o
parcialmente. Si el veto se produce, al Congreso le queda una Uultima
posibilidad de sacar adelante el proyecto, a través de su insistencia. Se podria
decir que ésta es la fase del procedimiento donde se hace patente de forma
mas clara el sistema de pesos y contrapesos entre el Poder Legislativo y el
Poder Ejecutivo en los sistemas presidencialistas.

El veto ha sido considerado como la limitacién mas importante al poder del
Congreso ya que es el ultimo recurso del Poder Ejecutivo para imponer su
deseo sobre las decisiones del Congreso emitidas como ley. Las insistencias,
a su vez, son el Ultimo paso del proceso legislativo y evidencian la imposicién
del Congreso cuando la voluntad de ambas ramas se enfrentan. Los vetos y
las insistencias, en algunas circunstancias, son un indicador de conflicto y de
poder relativo. Un gran ndmero de vetos puede ser entendido como un
indicio de cierto nivel de conflicto entre ambas ramas.”*°

En base a lo anterior, se podria hacer un estudio del analisis de la cantidad de
vetos e insistencias y advertir cudles son los motivos de éstos. Analizar las
dindmicas del Ejecutivo y Legislativo, sobre todo en la negociacion politica para el
disefio y elaboracidn de normas juridicas, nos puede dar una idea de qué
argumentos se usan y prevalecen mas: los juridicos o los politicos.

b) Facultad de derogar leyes.

Dentro de las atribuciones del Congreso establecidas en el articulo 102, se
encuentra la de derogar leyes. Una ley se deroga por otra ley.

c) Funcion fiscalizadora.

Por otra parte, la Constitucién también le otorga al Congreso de la Republica una
funcién fiscalizadora de otras importantes entidades y funcionarios
gubernamentales como los Ministros de Estado, el Jurado Nacional de Elecciones,
el Contralor General, el Banco Central de Reserva, la Superintendencia de Banca,
Seguros, los Gobiernos Regionales y Locales, y hasta a las Administradoras
Privadas de Fondos de Pensiones. Por esto, podra requerir informes que deberdan
ser respondidos obligatoriamente, habida cuenta que una falta de respuesta
generara responsabilidades juridicas.!?

10 ALCANTARA SAEZ, Manuel, Mercedes GARCIA MONTERO, y Francisco SANCHEZ LOPEzZ. Funciones, Procedimientos y
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Salamanca, 2005. p. 87.
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Lo anterior se refuerza con las atribuciones fiscalizadoras del articulo 97 de la
Constitucion que encuentran su sentido en el “interés publico”. Segun este
articulo, el investigado tiene la obligacion de comparecer ante las comisiones de
investigacion del Congreso. Pudiéndose inclusive levantar el secreto bancario y la
reserva tributaria de las personas, limitdndose solamente en casos que la
informacion requerida afecte la intimidad personal.*?

d) Actuacion en otras variantes del proceso legislativo ordinario.
El Congreso tiene potestad constitucional para:*3

- La emisidn de leyes organicas que regulan la estructura y el funcionamiento
de Contraloria General de la Republica (Art. 82), del Banco Central de Reserva
del Perd (Art. 84), Poder Judicial (Art. 143), Consejo Nacional de la
Magistratura (Art. 150), Defensoria del Pueblo (Art. 161), y Municipalidades
(Art. 198).14

- La emision de leyes autoritativas a favor del Ejecutivo para legislar en virtud
del principio de colaboracién de poderes. Los decretos legislativos que emita
el Poder Ejecutivo estdn sujetos a control del Congreso.*> Cabe sefialar que no
se pueden delegar materias relativas a reforma constitucional, ni a la
aprobacion de Tratados internacionales, leyes orgdnicas, Ley de Presupuesto
y Ley de la Cuenta General de la Republica (Art. 101 y 104).

- El ejercicio del derecho de amnistia (Art. 102, numeral 6) que implica el olvido
de ciertos tipos de delitos que se tendran como hechos no punibles y se
considerardn como nunca perpetrados (Sentencia del Tribunal Constitucional
en el Exp. N. 013-96-PI/TC, fundamentos primero y segundo). Esta
prerrogativa no es absoluta.® Por ejemplo, no procede la amnistia en favor de
condenados por crimenes de lesa humanidad.’
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- La aprobacion de la demarcacién territorial cuya iniciativa corresponde
exclusivamente al Presidente de la Republica (Art. 102, numeral 7).

- Las modificaciones al Reglamento del Congreso que precisa las funciones del
Congreso, su organizaciéon y funcionamiento (Art. 94). Tiene rango legal y
naturaleza de ley organica (Sentencia del Tribunal Constitucional en el Exp. N.
0022-2004-Al/TC, fundamento 23). Sélo los congresistas gozan de esta
iniciativa y su promulgacion.!®

- La prdrroga y control ex—post del Estado de sitio (dispuesto inicialmente por
decreto supremo del Poder Ejecutivo) cuya aprobaciéon corresponde al Pleno
del Congreso, para su posterior promulgaciéon por el Presidente de la
Republica (Art. 137, numeral 2).%°

- La autorizacién para el ingreso de militares extranjeros al territorio peruano
con o sin armas (Art. 102, numeral 9). Cuya iniciativa es exclusiva del
Presidente de la Republica, con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros.?°

- Laautorizacion de viajes al extranjero del Presidente de la Republica (Art. 192,
numeral 2) a iniciativa del mismo, con el voto aprobatorio de su Consejo de
Ministros, indicando el destino, los motivos y los dias de su ausencia. Estas
proposiciones tiene prioridad en la agenda de debate del Pleno del Congreso.
El Congreso o su Comisién Permanente puede prorrogar el plazo de su
permanencia en el exterior, cuyo plazo debe ser determinado y por eventos
especificados. El Ministerio de Relaciones Exteriores elaborara el informe que
se remitird al Congreso dando cuenta de los objetivos y las actividades oficiales
del viaje, como también la informacidn adicional que considere de interés para
el conocimiento del Poder Legislativo.?!
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e) Reforma Constitucional.

Por su trascendental importancia se requiere que se analice y reflexione su
necesidad (si es imprescindible), su oportunidad (si existen condiciones facticas y
juridicas viables), y su plazo de espera y estudio (tener un tiempo de evaluacién).
Ademas, se debe evitar cualquier reforma contraria a las disposiciones de
intangibilidad constitucional. Es decir, la facultad de reforma constitucional esta
limitada a los principios y valores juridicos y politicos insertos en la Constitucion.
Tampoco puede reformarse materias que traigan como consecuencia la
modificacidn unilateral, en todo o en parte, de las obligaciones internacionales
contraidas por el Estado peruano a través de Tratados.??

La Constitucién otorga al Congreso la potestad de aprobar la reforma
constitucional en su articulo 206 que también dispone los titulares de esa
iniciativa. No procede cualquier iniciativa de reforma que recorte los derechos
fundamentales del articulo 2. El Pleno del Congreso puede aprobarla con
referéndum o sin él. La ley de reforma constitucional no puede ser observada por
el Presidente de la Republica.?3

f) Aprobacion de la regulacién de la politica econémica

El Congreso tiene la labor de aprobar los impuestos, la iniciativa y ejecucion del
gasto publico y la previsidn de los ingresos estatales.?* A saber de lo anterior, es el
encargado de la aprobacién legislativa de:

- Leyes del Presupuesto, Endeudamiento y Equilibrio Financiero (Art. 78-80 de
la Constitucion).

Son tres normas complementarias que programan las actividades y proyectos
econdmicos para cumplir eficiente con los objetivos planteados por el Estado.
El ejercicio es conocido como el Afio Fiscal. La emisidon de esta norma se da
cada afio. El Presidente de la Republica ostenta el derecho de iniciativa. Dentro
de las 48 horas de presentado el proyecto de ley, el Presidente del Congreso
llama a sesién extraordinaria para que la exponga junto a al Ministro de

22 GaRcia ToMA, Victor. Legislativo y Ejecutivo en el Perti. Tercera edicién. Lima: Editorial Adrus, 2011. pp. 201-
209.

23 Robinson Urtecho, Patricia. Manual del Proceso Legislativo. Segunda Edicién. Lima: Biblioteca del
Congreso del Peru, 2012. pp. 170-172.

24 Garcia Toma, Victor. Legislativo y Ejecutivo en el Pert. Tercera edicién. Lima: Editorial Adrus, 2011. p. 237.



Economia y Finanzas. Luego, son derivados a la Comisién de Presupuesto del
Congreso, que la analizard en sesiones publicas. Ademas del Ejecutivo,
también sustentan su presupuesto los Presidentes del Poder Judicial, del
Tribunal Constitucional, del Jurado Nacional de Elecciones, Fiscal de la Nacion
y Defensor del Pueblo. Para la aprobacién de las leyes de Presupuesto se
requiere la mitad mas uno de los congresistas presentes en el Pleno.
Finalmente, el Presidente de la Republica promulga la Ley del Presupuesto.?®

Créditos suplementarios, transferencias y habilitaciones de partidas (Art. 80,
tercer parrafo).

Estos montos y sus finalidades sdlo pueden ser modificados durante el
ejercicio presupuestario. Ello para cumplir con las actividades y proyectos
determinados de los pliegos presupuestarios consignados en las Partidas.?®

Ley de la Cuenta General de la Republica (Art. 81).

Se da cuenta publica y puntualmente de la informacién financiera y los
resultados obtenidos del analisis de la ejecucidn del presupuesto
gubernamental. Se encuentran los consolidados de balances y cuentas de
todos los pliegos presupuestales del Gobierno Central, los Gobiernos
Regionales, Gobiernos Locales, Empresas Publicas y los Organismos
Constitucionales Autdnomos. La Comisidon Revisora de Presupuesto y Cuenta
General de la Republica la examina y dictamina en un plazo de 60 dias de su
presentacion.?’ Luego, se envia al Pleno para que en maximo 15 dias pueda
pronunciarse al respecto, para que el Presidente de la Republica lo promulgue.
Si el Pleno no se pronuncia, el Poder Ejecutivo lo promulgara mediante decreto
legislativo.

La importancia de esta labor legislativa es tal que implica, en pocas palabras, la
administracion anual de las finanzas publicas por parte del Ejecutivo con la
autorizacion del Legislativo. Al respecto, el politdlogo espafiol Manuel Alcantara
Sdez, catedratico de la Universidad de Sevilla??, sefiala que:

25 Robinson Urtecho, Patricia. Manual del Proceso Legislativo. Segunda Edicién. Lima: Biblioteca del
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27 GaRcia TOMA, Victor. Legislativo y Ejecutivo en el Pert. Tercera edicién. Lima: Editorial Adrus, 2011. pp.

240-241.

28 Manuel Alcantara Saez es, ademas, doctor en Ciencias Politicas y Sociologia por la Universidad Complutense

de Madrid.



“Centrandonos en el Presupuesto General del Estado éste es el principal
instrumento de asignacidn de recursos publicos lo que hace que el proceso
de elaboracidn, aprobacidn y ejecucidn sea relevante para el funcionamiento
de un sistema politico. Ademas esta configurado por aspectos tanto politicos,
como econdmicos y juridicos.

Desde el punto de vista politico, es un claro instrumento de control del Poder
Legislativo sobre el Ejecutivo, convirtiéndose en un elemento de equilibrio
entre poderes y de distribucién de competencias dentro del Estado
constitucional. En el aspecto econdmico representa la concrecion del plan
econdmico del grupo politico en el poder para un periodo de tiempo vy, en el
ambito juridico, constituye una prevision normativa con tramite vy
aprobacién parlamentaria.”?

Asimismo, en nuestro pais no puede aprobarse el Presupuesto si no existe una
partida destinada al pago de la deuda publica en el articulo 78 de la Constitucion.
Ademas, constitucionalmente el gasto por regiones debe responder a criterios de
equidad, descentralizacion y reduccidon de desigualdades, como se despliega de
la redaccién del articulo 77 del texto constitucional.3®

El Poder Ejecutivo presenta el proyecto de Ley de Presupuesto a través de su
organo técnico, el cual recae en la Direccion Nacional de Presupuesto Publico del
Ministerio de Economia y Finanzas. El Congreso no puede delegar al Ejecutivo la
facultad de legislar con decretos legislativos sobre la Ley de Presupuesto y la Ley
de la Cuenta General de la Republica segun los articulos 101 y 104 de la
Constitucion.

Asimismo, en nuestro pais esta prohibido a los representantes crear o aumentar
los gastos publicos, salvo los referidos a presupuesto, segun el articulo 79 de la
Constitucion.3! La falta de dictamen sobre la propuesta del Presupuesto por parte
del Poder Legislativo posibilita la promulgacién de la misma, mediante decreto
legislativo, conforme lo dicta el articulo 80 del texto constitucional.

29 ALCANTARA SAEZ, Manuel, Mercedes GARCIA MONTERO, y Francisco SANCHEZ LOPEZ. Funciones, Procedimientos y
Escenarios: Un andlisis del Poder Legislativo en América Latina. Salamanca: Ediciones Universidad de
Salamanca, 2005. p. 215.

30 ALCANTARA SAEZ, Manuel, Mercedes GARCIA MONTERO, y Francisco SANCHEZ LOPEZ. Funciones, Procedimientos
y Escenarios: Un andlisis del Poder Legislativo en América Latina. Salamanca: Ediciones Universidad de
Salamanca, 2005. pp. 222-223.

31 ALCANTARA SAEZ, Manuel, Mercedes GARCiA MONTERO, y Francisco SANCHEZ LOPEZ. Funciones, Procedimientos y
Escenarios: Un andlisis del Poder Legislativo en América Latina. Salamanca: Ediciones Universidad de
Salamanca, 2005. p. 237.



g)

h)

Designacion y ratificacion de los funcionarios del mas alto rango constitucional

- Designar al Contralor General de la Republica.

- Ratificar al Presidente del Banco Central de Reserva.
- Ratificar al Superintendente de Banca y Seguros.

- Elegir o remover al Defensor del Pueblo.

- Elegir a los miembros del Tribunal Constitucional.

Aprobacién de Tratados

Antes de la ratificacion de Tratados por el Presidente de la Republica, el Congreso
de la Republica, segln la Constitucion vigente, debe aprobar los que versan sobre:
a) Derechos humanos; b) Soberania estatal; c) Defensa nacional; d) Obligaciones

financieras estatales; y e) Modificaciones tributarias y legales.??

Otras labores de fiscalizacion politica.

La dacidn de cuenta (Art. 57; Art. 104 inciso 19; Art. 118 y Art. 134) para que
el parlamento intervenga inmediatamente en determinados actos
gubernamentales sobre el uso de una delegacién legislativa o legislaciéon de
emergencia.>3

Solicitud de informe (Art. 96) sobre temas que considere necesarios a
cualquier Ministro del gabinete, al Jurado Nacional de Elecciones, a la
Contraloria General de la Republica, al Banco Central de Reserva, a la
Superintendencia de Banca y Seguros, y Gobiernos locales.3*

Invitacién para informar (Art. 129) como un mecanismo de didlogo y control
con el Poder Ejecutivo.3®> Por ejemplo, la invitacién a un Ministro para que
informe sobre algln asunto o tema de interés publico.

La estacion de preguntas (Art. 129) para el Ministro del cual se requiere
informacién puntual de un tema que concierne a su sector. Los congresistas
envian un pliego de preguntas a la Presidencia del Consejo de Ministros. El

32 Articulo 56 de la Constitucidn Politica del Peru.

33 GaRcia TOMA, Victor. Legislativo y Ejecutivo en el Pert. Tercera edicién. Lima: Editorial Adrus, 2011. pp.

250-251.

34 GaRcia TOMA, Victor. Legislativo y Ejecutivo en el Pert. Tercera edicién. Lima: Editorial Adrus, 2011. pp.

252-253.

35 Garcia Toma, Victor. Legislativo y Ejecutivo en el Pert. Tercera edicién. Lima: Editorial Adrus, 2011. p. 254.



Ministro acudira frente al Pleno del Congreso para responder en publico el
pliego propuesto. Corresponde que las preguntas sean de interés publico y
general, sobre un tema especifico.3®

La mocion de interpelacion (Art. 131) es un pedido de explicacidon de un asunto
de interés publico al Ministro del sector correspondiente. Lo que se pretende
es determinar la existencia o no de responsabilidad politica sobre un suceso
de especial importancia para el pais.3’

La mocidn de censura (Art. 132) es un pedido de escarnio politico publico
sobre un Ministro o el propio gabinete ministerial, por considerar que éste
cometid un grave error politico en un asunto controversial para el pais. Esta
mocidn no puede ser presentada por menos del 25% de la representacién
nacional. Se aprueba la mocién de censura con el voto a favor de mas de la
mitad del nimero legal de congresistas.3® Se aparta al Ministro de su cargo,
ademas, si se censura al Presidente del Consejo de Ministros, pues todos los
ministros de su gabinete dejan sus cargos con él.

Formar comisiones de investigacién (Art. 97) para estudiar, indagar vy
dictaminar sobre un asunto considerado de interés publico para el Pleno del
Congreso.%°

Como sefialamos al inicio de este articulo se centrard en la importancia de la labor
legislativa, antes que la fiscalizadora o de control parlamentario, motivo por el cual
no profundizaremos en esta ultima funcidn del Parlamento. No obstante, es
importante sefialar que, en palabras del profesor César Landa,*® el “control
parlamentario cumple un papel fundamental en orden a garantizar los derechos
fundamentales, fortalecer el Estado constitucional democrdtico y legitimar al poder
mismo”1,

36 GaRcia TOMA, Victor. Legislativo y Ejecutivo en el Perti. Tercera edicién. Lima: Editorial Adrus, 2011. p. 255-

257.

37GaRrcia Toma, Victor. Legislativo y Ejecutivo en el Pert. Tercera edicién. Lima: Editorial Adrus, 2011. p. 258.

38 Garcia Toma, Victor. Legislativo y Ejecutivo en el Peru. Tercera edicién. Lima: Editorial Adrus, 2011. pp.

263-268.

3% Garcia Toma, Victor. Legislativo y Ejecutivo en el Peru. Tercera edicién. Lima: Editorial Adrus, 2011. p. 269.

40 Ex magistrado y presidente del Tribunal Constitucional.

41 | ANDA ARROYO, César. “El control parlamentario en la Constitucion Politica de 1993: balance y perspectiva”
En: Pensamiento Constitucional. Vol. 10, Num. 10. Revista especializada en Derecho Constitucional. Lima:
Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catdlica, 2004. p. 143. De hecho, en este ensayo, el autor clasifica
la funcidn fiscalizadora o de control parlamentario en tres tipos de control: preventivo, funcional y represivo,
segln la naturaleza de las labores descritas anteriormente.



lll. Las etapas del proceso legislativo ordinario

Si bien es cierto que las funciones legislativa y ejecutiva, entre otras, no recaen
exclusivamente en el Congreso de la Republica y en el Poder Ejecutivo
respectivamente, no debemos olvidar que, en esencia, responden a la cldsica division
tripartita de los Estados-nacién modernos. Ello no imposibilita la distribucién de
funciones y responsabilidades entre las instituciones publicas. Lo anterior, con el
objetivo de distribuir, equilibrar y limitar las potestades funcionales que gozan los
Poderes del Estado. Esto puesto que el objetivo principal es buscar la eficiencia y
eficacia de la actividad gubernamental. Ademas, controlar y fiscalizar los abusos en el
uso de ciertas prerrogativas constitucionales, a efectos de garantizar la libertad, los
derechos fundamentales y la participacion ciudadana.

En ese sentido, dar inicio al proceso legislativo implica la existencia o no de una
demanda social a la cual se le quiere dar una respuesta politica. Las fases del proceso
legislativo ordinario mas comunes son tres:*?

- Etapa introductoria: donde se presenta el proyecto de ley, se revisan sus
requisitos y se envia a las comisiones.

- Etapa constitutiva: donde se realiza el estudio, el dictamen, el debate y se
toma la decisidn en el Congreso respecto al proyecto.

- Etapa de integracion: donde la norma aprobada se integra al ordenamiento
juridico a través de su promulgacién, publicacién y vigencia.

IV. La democracia representativa: ¢Es realmente representativa en el Perd?

La democracia, el sistema de “gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo”
como la definiria Abraham Lincoln el 19 noviembre de 1863 en Gettysburg, es un
modelo de participacidn politica en la toma de decisiones de gobierno que garantiza,
al menos tedéricamente, la participacién plena de los ciudadanos. Como puede ser
evidente, lo anterior resulta practicamente imposible debido al nuimero de
ciudadanos que posee un pais y los altisimos costos de coordinacién que surgirian de
siquiera intentar congregarlos a todos. Para evitar ello, se disefié el modelo de
democracia representativa que busca, a través de la eleccion popular, designar a
guienes seran los representantes de la ciudadania en el Parlamento.

Respecto a la representacidn, la teoria nos sefiala que:

42 Robinson Urtecho, Patricia. Manual del Proceso Legislativo. Segunda Edicién. Lima: Biblioteca del Congreso
del Pery, 2012. p. 23.



“Una definicién minima de representacion, elaborada a partir de su actual
funcionamiento, es que es el hecho mediante el cual un representante,
gobernante o legislador, actia en nombre de un representado para la
satisfaccién, al menos en teoria, de los intereses de este ultimo. Los actos del
representante obligan al representado, pero éste tiene la posibilidad de
controlar y exigir responsabilidades a sus delegados (gobernantes o
legisladores) a través de mecanismos electorales institucionalizados (Cotta,
1985).”43

Asi, la democracia representativa cumpliria con garantizar la participacion ciudadana
a través de sus representantes en el Congreso. Este modelo, no obstante tiene
diversas variantes y procedimientos de eleccidn en cada pais. Sin embargo, se puede
decir que cumplen el patrén inaugurado en la Constitucion de los Estados Unidos de
América, la que fuera la principal colonia de tradiciéon anglosajona en el mundo. No
obstante, en Sudamérica las expresiones autoritarias, esencialmente militarizadas o
caudillistas, han existido desde el surgimiento de los Estados-naciéon emancipados del
reino espafol hasta la actualidad. Las dictaduras y autoritarismos populistas se
instalaron en Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador, Peru, Uruguay y, en nuestros
dias, Venezuela. El comin denominador de los regimenes autoritarios ha sido la
clausura, o amenaza de ella, de sus sedes legislativas.

Gracias a la construccién teédrica de la democracia representativa es que se le otorga
legitimidad a los parlamentarios para legislar. La Constitucion deposita la confianza
politica y la participacién de la voluntad ciudadana en el Congreso de la Republica. El
hemiciclo legislativo es el escenario de deliberacion publica y politica por excelencia
de la institucionalidad peruana. Por lo tanto, en teoria, la agenda politica que se
discuta a nivel nacional debe representar los intereses y demandas de la ciudadania,
mas no de los partidos politicos, ni los intereses personales de los legisladores. En la
practica:

“Desde una perspectiva pluralista, los Congresos son arenas de poder que
participan en el juego politico y cuyas armas institucionales son ejercidas
indiscriminadamente por todos aquellos que, mediante los mecanismos de
representacion, llegan a su seno.”**

43 ALCANTARA SAEZ, Manuel, Mercedes GARCIA MONTERO, y Francisco SANCHEZ LOPEz. Funciones, Procedimientos

y Escenarios: Un andlisis del Poder Legislativo en América Latina. Salamanca: Ediciones Universidad de
Salamanca, 2005. p. 186.

4% ALCANTARA SAEZ, Manuel, Mercedes GARCIA MONTERO, y Francisco SANCHEZ LOPEz. Funciones, Procedimientos y
Escenarios: Un andlisis del Poder Legislativo en América Latina. Salamanca: Ediciones Universidad de

Salamanca, 2005. p. 21.



Sin embargo, el rol de los partidos es cuestionable, pues al tener en cuenta lo sefalado
por Alcantara Sdez, Garcia Montero y Sanchez Lopez:

“La relacién entre grupo parlamentario y partido data de los origenes de la
democracia representativa moderna. Duverger (1992: 17-18), al analizar los
modelos de creacién de partidos, plantea la existencia de un determinado
tipo de partidos, de creacién interna, fundados por las élites parlamentarias,
en colaboracidn con grupos de apoyo electoral. El autor establece una serie
de factores que pudieron motivar la formacién de estos partidos, a saber:
factores ideoldgicos (la defensa de una comunidad de doctrinas politicas
determinada), factores locales (la vecindad geografica) o factores de interés
(la busqueda de la reeleccion como legislador o la esperanza de gozar de otro
cargo politico).”*

En el caso peruano, los factores ideoldgicos son dejados de lado. Ello se aprecia en el
frecuente transfuguismo de ciertos congresistas. Esta indeseable situacion fue
combatida, no sin criticas y dudas respecto a su verdadera finalidad, con la Resolucién
Legislativa del Congreso de la Republica N° 007-2016-2017-CR. Esta norma, conocida
popularmente como la “ley anti transfuguismo”, es cuestionada ante el Tribunal
Constitucional en el proceso de inconstitucionalidad signado con el Expediente
00006-2017-Al/TC. En el mismo sentido, los factores locales (geograficos) tampoco
motivan la formacion de los partidos y bancadas. Aun cuando los congresistas son
elegidos como representantes de sus regiones, resulta evidente que una vez
instalados en el hemiciclo responden mds a los intereses partidarios que a los
intereses que sus regiones puedan tener. Lo que si prevalece, y lo acabamos de
sefalar, son los factores de interés, esencialmente politicos que pueden, en el fondo,
esconder intereses econdmicos.

Sin dejar de lado el tema de la representatividad del legislativo, cabe sefialar la
importancia de la variacién del esquema de representacién nacional de los
ciudadanos en sus parlamentarios, a través del sistema electoral.

“Las variaciones al esquema de representacion se producen a través de las
«distorsiones» que introduce el sistema electoral. Como ya se sefald
anteriormente, la utilizacion de distritos electorales coincidentes con la
division interna de un pais puede generar que los legisladores actien como
defensores de intereses del territorio como un todo y no sélo de los
ciudadanos que en él habitan.”4®

4> ALCANTARA SAEZ, Manuel, Mercedes GARCIA MONTERO, y Francisco SANCHEZ LOPEZ. Funciones, Procedimientos y
Escenarios: Un andlisis del Poder Legislativo en América Latina. Salamanca: Ediciones Universidad de
Salamanca, 2005. p. 40.

46 ALCANTARA SAEZ, Manuel, Mercedes GARCIA MONTERO, y Francisco SANCHEZ LOPEZ. Funciones, Procedimientos
y Escenarios: Un andlisis del Poder Legislativo en América Latina. Salamanca: Ediciones Universidad de
Salamanca, 2005. p. 190.



Al respecto, Alcantara Sdez, Garcia Montero y Sdnchez Lopez sefialan que:

“En el caso de Perd, la intencién de vincular a los departamentos con las
circunscripciones es menos evidente debido a que, a pesar de que los
distritos electorales coinciden con los departamentos, la normativa no
aparece en la Constitucidn sino que se reglamenta en un ley secundaria,
tampoco se contempla en la Constitucidn regulaciones sobre la procedencia
o el lugar de residencia del candidato.”*

Siendo esto asi, en nuestro pais se tomd en cuenta las variaciones del tamafio del
distrito de acuerdo a la poblacién, cuya asignacién de escafios es proporcional a la
misma. La divisién de distritos electorales no se encuentra en la Constitucion. Los
congresistas elegidos representan a la nacién, y no estan sujetos a mandato
imperativo, ni interpelacion, como lo indica el articulo 93 del texto constitucional.*®

En ese orden de ideas, César Landa ha advertido, desde afios atrds, una “crisis de
legitimitidad de la democracia participativa”’°. Al respecto, el jurista encuentra que
existen tres graves problemas?:

- No existe mandato vinculante de la poblacién para que su voluntad sea imperativa
a sus representantes y, de ser el caso, destituirlos si no cumplen con ella.

- Las autoridades elegidas pasan a ser representantes de la nacidn, como ficcién
juridica, y no de la voluntad de sus electores. Sus acciones quedan supeditadas a
su ética, a su interés politico-electoral y al mandato constitucional y normas que lo
desarrollan.

47 ALCANTARA SAEZ, Manuel, Mercedes GARCIA MONTERO, y Francisco SANCHEZ LOPEzZ. Funciones, Procedimientos
y Escenarios: Un andlisis del Poder Legislativo en América Latina. Salamanca: Ediciones Universidad de
Salamanca, 2005. p. 198.

48 ALCANTARA SAEZ, Manuel, Mercedes GARCIA MONTERO, y Francisco SANCHEZ LOPEZ. Funciones, Procedimientos
y Escenarios: Un andlisis del Poder Legislativo en América Latina. Salamanca: Ediciones Universidad de
Salamanca, 2005. p. 201.

49 |LANDA ARROYO, César. “Desafios y Perspectivas para la Representatividad Parlamentaria en el Contexto de
la Sociedad Global” En: Derecho y Sociedad. Num. 31. Revista editada por alumnos de la Pontificia
Universidad Catélica del Perd. Lima: Diciembre, 2008. pp. 38-44.

50 | ANDA ARROYO, César. “Desafios y Perspectivas para la Representatividad Parlamentaria en el Contexto de
la Sociedad Global” En: Derecho y Sociedad. Num. 31. Revista editada por alumnos de la Pontificia
Universidad Catélica del Perd. Lima: Diciembre, 2008. p. 39.



- La democracia representativa, como modelo juridico-politico, quiebra la ideal
dependencia del representante para con los ciudadanos, lo cual se consagra con el
sistema de partidos y la organizacién electoral.

Landa sefiala que la crisis y desesperanza de las décadas de 1980 e inicios de 1990
posibilitd la creacion de mayores mecanismos de control ciudadano frente a
autoridades con una legitimidad precaria. Por ello, en la Constitucién de 1993 se
establecieron instituciones como el referéndum, la revocatoria y remocién, la
iniciativa popular de plantear proyectos de leyes y el derecho a exigir rendicién de
cuentas a las autoridades locales.®® De hecho, es a través del referéndum
constitucional del 31 de diciembre de 1993, como mecanismo de la democracia
directa, que Fujimori legitima popularmente la Constitucién elaborada por el
Congreso Constituyente que él convoco, luego de perpetrado el autogolpe de Estado
del 5 de abril de 1993. Mas alla de cuestionar la legitimidad de esta solucion juridica
a un quiebre constitucional, o advertir un cdlculo y manejo politico habil en el uso de
una herramienta de la democracia directa, podemos apreciar codmo a través de este
mecanismo se legitima la democracia participativa.

Asimismo, Landa advierte una serie de factores intrinsecos a la crisis de legitimidad
del Poder Legislativo: (1) deficiente actividad de control politico; (2) insuficiente
transparencia; (3) baja calidad legislativa; (4)disfuncionalidad de las prerrogativas
parlamentarias; (5) transfuguismo parlamentario, al cual ya se hizo mencién en
parrafos atrds, (6) primacia de la lealtad partidaria y personal frente a la lealtad
institucional. Y un factor extrinseco, en el sentido de la influencia que prima sobre
otros: los medios de comunicacién.>? Este Gltimo, tal vez, es el mas importante factor
de todos al influir en la formacidn de la opinidn publica. Conviene afirmar que, por
ello, los medios de comunicacidon pueden influir positiva o negativamente en la
percepcion ciudadana sobre ciertas leyes, lo cual puede presionar para su aprobacién
y/o promulgacién al ser proyectos, o su derogacion de estar ya vigentes. Es decir, la
prensa influye innegablemente en la percepcién publica de la labor legislativa:
creacion, legitimidad, vigencia y derogacion de ciertas normas.

Para cerrar este apartado, es trascendental que la ciudadania internalice que los
debates legislativos tienen una clara funcién creadora de normas juridicas. Por ello,
es importante conocer el sistema de eleccion parlamentaria, pues los elegidos en el
proceso electoral seran nuestros representantes y legislaran en nuestro nombre. Las
normas que se emitan desplegaran sus efectos en tanto entren en vigencia y serdn

51 LANDA ARROYO, César. “Desafios y Perspectivas para la Representatividad Parlamentaria en el Contexto de
la Sociedad Global” En: Derecho y Sociedad. Num. 31. Revista editada por alumnos de la Pontificia
Universidad Catélica del Peru. Lima: Diciembre, 2008. p. 40.

52 | ANDA ARROYO, César. “Desafios y Perspectivas para la Representatividad Parlamentaria en el Contexto de
la Sociedad Global” En: Derecho y Sociedad. Num. 31. Revista editada por alumnos de la Pontificia
Universidad Catdlica del Perd. Lima: Diciembre, 2008. pp. 42-43.



vinculantes para todos los peruanos. Por ello, la organizacién partidaria, aun cuando
es precaria en nuestro pais y la regién latinoamericana, se funda en la supuesta
representatividad ciudadana que le otorga la teoria politica. He ahi su importancia. En
ese sentido, no sélo en el Perd, sino en Latinoamérica:

“A pesar de los pronésticos de crisis y de la pérdida de protagonismo dentro
de los sistemas politicos, los partidos siguen siendo instituciones que
controlan en mayor o menor medida la estructura de las oportunidades
politicas. Aun en los casos en que la identidad partidista es débil, muchos
votantes tienen, al menos, una vaga concepcién de partidos y de sus
antecedentes, y, por ende la reputacion de los partidos afecta a sus
posibilidades politicas. Los diputados o senadores necesitan a los partidos
para aprovechar los valores electorales (Ames, 2000:3).”>3

El problema del sistema de partidos, su crisis y precariedad responde a otro debate,
gue concierne esencialmente a los tedricos politicos y que aqui no profundizaremos,
pero que advertimos su vital importancia por ser uno de los pilares tedricos sobre los
gue se sostiene la democracia representativa. Esto complementa la organizacion
politica que garantiza la Constitucidon en su articulo 35 y es una manifestacion del
ejercicio los derechos politicos de los ciudadanos.

Un breve analisis de la representatividad politica en el Congreso peruano

Actualmente, nuestro Congreso de la Republica estd conformado por 130
parlamentarios® elegidos por la voluntad popular en las elecciones generales del
2016, para un periodo de cinco afos. La nueva legislatura 2016-2021 esta conformada
por una mayoria opositora, lo que implica la necesidad de un manejo politico habil y
necesario entre el Poder Ejecutivo y Legislativo. Lo anterior en beneficio de las
principales normas a aprobar y emitir en estos cinco afios de periodo presidencial.

En el reciente periodo que tienen los congresistas electos en su cargo, no pocos se
encuentran cuestionados por sus hojas de vida y sus controversiales declaraciones en
temas de interés publico. La ley electoral requiere una reforma que sirva como un
riguroso filtro que el Jurado Nacional de Elecciones y sus dependencias deberan hacer
cumplir y ejecutar con firmeza como lo hicieron con dos candidatos presidenciales
excluidos de la contienda electoral del 2016. La labor legislativa es una funcién tan
importante como la que asume el Poder Ejecutivo con el Presidente de la Republica a

53 ALCANTARA SAEZ, Manuel, Mercedes GARCiA MONTERO, y Francisco SANCHEZ LOPEZ. Funciones, Procedimientos y
Escenarios: Un andlisis del Poder Legislativo en América Latina. Salamanca: Ediciones Universidad de
Salamanca, 2005. p. 46.

>4 Recordemos hasta periodo presidencial y legislativo 2006-2011, el Congresos se formaba por 120
legisladores que aumenté a 130, por disposicién del Articulo Unico de la Ley 29402, publicada el 8 septiembre
2009. Esta reforma constitucional entré en vigencia para el proceso electoral del afio 2011.



la cabeza. Subestimar uno de los dos poderes en desmedro del otro es un error que
nos puede costar caro en un pais cuya democracia no es sélida. Todo lo contrario,
nuestra democracia es fragil, precaria y, sobretodo, volatil ante la amenaza de una
dictadura como se instaurd el 5 de abril de 1993 y se prolongd controversialmente
hasta finales del afio 2000.>°

En nuestro pais, cabe destacar la evolucion del numero de parlamentarios de los
partidos fujimoristas “Cambio 90”, “Nueva Mayoria” y “Pertd 2000” en el Congreso de
la Republica entre los afios 1995 al 2001: pasan de tener mas de la mitad de
parlamentarios (67) suyos en los escafios congresales, a tener 50 en el 2000, y
solamente 3 en el 2001.°® Sin embargo, llama la atencidn el resurgimiento de este
partido en democracia, pues incrementa su presencia politica en 2006 con 13 escafios
(bajo el nombre de Alianza Para el Futuro o Alianza Si Cumple). Cinco afios después
obtendria 37 (como Fuerza 2011), y en las recientes elecciones de 2016, llamandose
Fuerza Popular, alcanzaria a ostentar 73 escafios.

Como veremos en el siguiente cuadro, el actual partido mayoritario de nuestro poder
legislativo ha resurgido “de las cenizas”, luego del abrupto término del gobierno de
Alberto Fujimori a finales de 2001, con el escandaloso destape de corrupcion de los
“vladivideos”. Este partido tiene como fortaleza el arraigo popular del padre como su
actual lider, a pesar de representar un régimen de los mas corruptos de la historia
republicana.

% No podemos olvidar la destitucién arbitraria de magistrados del Tribunal Constitucional al declarar
inconstitucional (Sentencia del Exp. 002-96-1/TC) la controversial “Ley interpretacidn auténtica”, Ley 26657 de
articulo Unico dada por el Congreso el 23 de agosto de 1996, que permitia la primera reeleccién de Alberto
Fujimori. Cabe recordar que el Parlamento de ese afio tenia mayoria oficialista y era presidido por los
congresistas fujimoristas Victor Joy Way y Carlos Torres y Torres Lara. Si no fuera por la emision televisiva del
famoso “vladivideo”, el 14 de setiembre de ese aio, donde se observa al asesor Vladimiro Montesinos pagar
15.000 délares americanos a un congresista opositor para pasarse a la bancada oficialista, el régimen
fujimorista pudiera haberse extendido hasta el 2005.

56 ALCANTARA SAEZ, Manuel, Mercedes GARCIA MONTERO, y Francisco SANCHEZ LOPEz (Comp.). El Poder Legislativo
en América Latina a través de sus normas. Salamanca: Ediciones Universidad de Salamanca, 2005. p. 153.



VI.
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Elaboracidn propia

Notese que solo en 1995 y en 2016, el fujimorismo ha tenido la mayoria de escafios
del Congreso de la Republica via eleccién popular. Actualmente, el fujimorismo
representado por el partido Fuerza Popular es la bancada opositora con mayoria
parlamentaria y, por tanto, con un evidente control del Congreso de la Republica.

En efecto, un Legislativo controlado por el Ejecutivo o subordinado a él, podria
constituir una dictadura de facto. Sin embargo, un Legislativo enfrentado con el
Ejecutivo también podria frenar las iniciativas legislativas que el Presidente y los
planteamientos del gabinete ministerial para poner en ejecucién sus politicas
publicas. En los comicios electorales de cada cinco anos, los ciudadanos peruanos
elegimos un Presidente de la Republica para otorgarle el mandato de direcciéon de
agenda politica nacional y administrar el Poder Ejecutivo. En el mismo proceso,
elegimos a los Congresistas como nuestros representantes, los cuales son encargados
de legislar, fiscalizar y colaborar con el Poder Ejecutivo. He ahi, en lo ultimo, la vital
importancia que tiene —y debemos ser conscientes de ello— el Congreso de la
Republica como organismo representativo del Poder Legislativo.

Reflexiones finales

Para legislar en el Pert, como escribiria José Maria Arguedas®’, se requiere conocerlo.
Sin embargo, conocer un pais tan complejo, extenso y diverso parece ser una labor

57 «

Que llamen a quienes, ademas de ser sabios, conocen este pais en el que hay tantas singularidades y

pueblos que merecen todos el mismo respeto, y tan multiples tipos de limitaciones y de virtualidades que es
necesario conocer a fondo para saber dirigir y mandar. Y entre los que sélo son «sabios» y los que conocen el
pais deberia preferirse, en Ultimo caso, a los ultimos cuando se trata de legislar.”



titdnica que sélo pocos eruditos lograron o, por lo menos, intentaron con gran éxito.>®
Consideramos que una reforma en sistema electoral para la eleccion de los
legisladores es justa y necesaria. La reforma podria ser una de tipo sectorial; por
ejemplo: representantes campesinos, sindicales, empresariales, docentes, juristas,
abogados, médicos, cientificos, universitarios, entre otros, deben aspirar a curules
predeterminadas para que representen a sus respectivos sectores. Otorgarles una
agencia politica en el hemiciclo es esencial para su participacidon en los debates
legislativos con argumentos que eleven la calidad de los mismos, por su conocimiento
propio y de manera directa del sector que representan.

El sistema electoral de democracia representativa, contradictoriamente con su
nomenclatura, no representa eficientemente a los ciudadanos peruanos y es
producto de un mal disefio legislativo en materia electoral. En otras palabras, este
sistema no estd disefiado para una efectiva representatividad, por el contrario se
limita a la dictadura de las mayorias congresales. De estos, muchos de sus electores,
en el mejor de los supuestos, conocen a los candidatos parlamentarios por
apariciones esporadicas en los medios de comunicacién y la atiborrante propaganda
politica que hacen en época de campafia electoral. Evitemos que el disefio de nuestras
leyes caiga en manos de personas con nula capacidad legislativa, poca vocacién
democratica y escaso conocimiento de su propia realidad local y regional.

La funcionalidad de la divisidn tripartita del poder estatal recae, por lo menos en dos
ambitos: la direccion del ejecutivo y del legislativo, en nuestras manos. iSi!
Literalmente recae en nuestras manos que marcan esos recuadros presidenciales y
parlamentarios y, de ser el caso, grafican el nimero de nuestra preferencia. Por lo
tanto, invito a la reflexién en tres momentos: antes de votar, durante la votacién vy,
luego, desde la proclamacidn de los congresistas, para elegir bien y exigir un buen
desempeiio legislativo de nuestros representantes en el Parlamento nacional. Se
requiere de un hemiciclo cuyas discusiones se encuentren a la altura de los proyectos
de ley propuestos en beneficio de la ciudadania. El Parlamento debe colaborar con el
Poder Ejecutivo en la gobernabilidad del pais no obstruir por intereses politicos o
personales las iniciativas legislativas que presente el gobierno.

Este ensayo, como sefialamos al inicio, tiene el objetivo de llevar al lector a interiorizar
la importancia de su voto en las elecciones parlamentarias. El electo congresista serd
la persona que, a través del planteamiento tedrico de la democracia representativa,
tendra voz y voto en el Parlamento y legislara por mandato popular. Conocer la
importancia de su labor por la naturaleza de sus funciones legislativas y los efectos
juridicos es trascendental para nosotros, pues estas normas nos seran vinculantes y
exigibles por convivir dentro de un Estado Constitucional de Derecho. Conocer los
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discursos, la trayectoria civica y los intereses publicos de los candidatos a congresistas
es esencial para nosotros, pues es vital saber con qué conocimientos ciudadanos y
fundamentos intelectuales van a legislar sus propuestas. Con nuestro voto informado
y consciente, evitamos en el Parlamento a congresistas que destaquen tristemente
por su ignorancia y/o por tener sobrenombres de “robacables”, “come oros”, entre
otros mads ofensivos. Evitemos a esos “padres de la patria” que tanto dafio han
causado a nuestro pais y desprestigiado la funcionalidad de la Ley, siendo conscientes

de la importancia de la labor legislativa.
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