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Resolucion de Superintendencia
N /82 -2017-SUNAFIL

Lma, 0§ SEP 2017

VISTOS:

El Acta de Reunién N® 005-2017-SUNAFIL/INII, el Informe N°® 153-2017-SUNAFIL/INII, v
el Memorandum N°® 408-2017-SUNAFIL/INIl, de la Intendencia Nacional de Inteligencia
Inspectiva, el Informe N° 354-2017-5UNAFIL/5G/0GAI de la Oficina General de Asesoria Juridica,
y demds antecedentes; y,

CONSIDERANDO:

Que, mediante la Ley N° 29981 se crea |a Superintendencia Nacional de Fiscalizacién
Laboral - SUNAFIL, como entidad responsable de promover, supervisar y fiscalizar el
cumplimiento del ordenamiento juridico sociolaboral y el de seguridad y salud en el trabajo, asi
como brindar asesoria técnica, realizar investigaciones y proponer la emision de normas sobre
dichas materias;

Que, de conformidad con el articulo 18 de la Ley N* 29981, la SUNAFIL es la autoridad
central y el ente rector del Sistema de Inspeccién del Trabajo a que se refiere |a Ley N* 28806,
Ley General de Inspeccién del Trabajo, y en funcién a ello dicta normas y establece
procedimientos para asegurar el cumplimiento de las politicas plblicas en materia de su
competencia;

Que, conforme lo establece el articulo 95 de |a Ley N° 29783, Ley de Seguridad y Salud
en el Trabajo, el Sistema de Inspeccidn del Trabajo tiene a su cargo el adecuado cumplimiento
de las leyes y reglamentos relativos a la seguridad y salud en el trabajo, y de prevencién de
riesgos laborales. Asimismo, precisa que la inspeccidn del trabajo estd encargada de vigilar el
cumplimiento de las narmas de seguridad y salud en el trabajo, de exigir las responsabilidades
administrativas que procedan, de orientar y asesorar técnicamente en dichas materias, y de
aplicar las sanciones establecidas en la Ley N° 28806, Ley General de Inspeccién del Trabajo;

Que, el articulo 119 del Reglamento de la Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo,
aprobado por Decreto Supremo N° 005-2012-TR, sefala que el Sistema de Inspeccion de Trabajo
es responsable de ejecutar las acciones de fiscalizacion necesarias para cautelar el cumplimiento
de la normativa vigente en materia de seguridad y salud en el trabajo;



Que, de acuerdo al articulo 31 del Reglamento de Organizacidn y Funciones (ROF) de la
SUNAFIL, aprobado por Decreto Supremo N° 007-2013-TR, modificado por Decreto Supremo N°
009-2013-TR, la Intendencia Nacional de Inteligencia Inspectiva es un organo con autoridad
técnico-normativa a nivel nacional, responsable de elaborar y proponer la Politica Institucional
en materia de Inspeccién del Trabajo, asi como los planes, normas y reglamentos, emite
directivas, lineamientos y mecanismos, y establece los procedimientos en el marco de sus
competencias;

Que, Ia Intendencia Nacional de Inteligencia Inspectiva, a través del documento del
visto, sustenta la necesidad de aprobar el “Protocolo para la Fiscalizacidn en materia de
Seguridad y Salud en el Trabajo en el Sector Canstruccidn®, con la finalidad de estandarizar las
actuaciones inspectivas en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo en el Sector Construccion,
a fin de que los inspectores, en funcidn de su experiencia, formacién profesional y actualizacion
en la normativa relacionada a seguridad vy salud en el trabajo, cuenten con un elemento de
apoyo protocolizado para |a realizacidn de la inspeccién en dicha materia, lo que les permitira
facilitar su trabajo y privilegiar la predictibllidad que exige grados de especializacion especificos;
propuesta que ha sido sometida a consulta publica, habiéndose recogido los comentarios y
sugerencias de los interesados comunicadas a la SUNAFIL, por lo que corresponde aprobar el
citado Protocolg;

Con el visado del Secretario General, del Intendente Nacional de Inteligencia Inspectiva,
del Jefe de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto, y de la Jefa de la Oficina General
de Asesoria Juridica;

De conformidad con la Ley N* 29981, Ley que crea la Superintendencia Nacional de
Fiscalizacién Laboral, y el literal q) del articulo 11 de su Reglamento de Qrganizacién y Funciones
- ROF, aprobado por Decreto Supremo N° 007-2013-TR, madificado mediante Decreto Supremo
N°® 009-2013-TR;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- APROBAR, el Protocolo N° 001-2017-SUNAFIL/INII, denominado “Protocolo
para |a Fiscalizacién en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo en el Sector Construccion”,
que como Anexo forma parte integrante de la presente resolucidn.

Articulo 2.- DISPONER, la publicacidn de la presente resolucién en el Diario Oficial El
Peruano, asi como la publicacién de la resolucién y su Anexo en el Portal de Transparencia de |a
SUNAFIL (www.sunafil.gob.pe), en la misma fecha de su publicacién en el Diario Oficial El
Peruano.

Registrese, comuniquese y publiquese.

y

vavﬂEuzAB H CACERES PleRRcS

superintendente Nacional
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1. OBIETIVO

Contar con un instrumento técnico normativo que establezca de forma clara y precisa las
reglas y criterios especificos para el adecuado ejercicio de la funcién inspectiva en |a etapa
previa al inicio del procedimiento administrativo sancionador, con la finalidad de coadyuvar
a la verificacion eficiente del cumplimiento de las normas de seguridad y salud en el trabajo
en el sector construccién.

2. BASE LEGAL

N.

Norma Legal

Referencia aplicable

Ley N° 28806, Ley General de
Inspeccién del Trabajo y sus
modificatorias

El articulo 3°, inciso 1, literal b), establece que
una de las finalidades de la inspeccién es la
vigilancia, exigencia y cumplimiento de las
normas legales y reglamentarias relacionadas
con la prevencidn de riesgos labaorales.

Decreto Supremo N° 019-2006-
TR, Reglamento de la Ley General
de Inspeccién del Trabajo y sus
modificatorias

“Articulo 5°, la actuacion de la Inspeccidn del
Trabajo se extiende a todos los sujetos obligados
o0 responsables del cumplimiento de las normas
sociolaborales, ya sean personas naturales o
juridicas, publicas o privadas, aln cuando el
empleador sea del sector pablico o de empresas
pertenecientes al &mbito de la actividad
empresarial del Estado, siempre y cuando estén
sujetos al régimen laboral de |a actividad privada

{.,. )"

Decreto Supremo N* 016-2017-
TR, Decreto Supremo que
modifica el Reglamento de la Ley
General de Inspeccién del Trabajo
a fin de adecuarlo a Ilas
modificaciones de la Ley N°
28806, Ley General de Inspeccién
del Trabajo, y a las disposiciones
del Texto Unico Ordenado de la

Ley N° 27444, ey del
Procedimienta Administrativo
General, aprobado mediante

Decreto Supremo N°® 006-2017-
JUs

Decreto Supremo que modifica el Reglamento
de la Ley General de Inspeccidn del Trabajo a fin
de adecuarlo a las modificaciones de la Ley N°
23806, Ley General de Inspeccidn del Trabajo, y
a las disposiciones del Texto Unico Ordenado de
la Ley N® 27444, ley del Procedimiento
Administrative General, aprobade mediante
Decreto Suprema N° 006-2017-JUS.

Ley N* 29783, Ley de Seguridad y
Salud en el Trabajo, modificada
por la Ley N° 30222

“Articulo 95°, (...) la Inspeccion del trabajo est4
encargada de vigilar el cumplimiento de las
normas de seguridad y salud en el Trabajo, de
exigir las responsabilidades administrativas que
procedan, de orientar y asesorar técnicamente
en dichas materias, y de aplicar las sanciones
establecidas en la Ley N® 28806, Ley General de
Inspeccion de Trabajo”.
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Decreto Supremo N° 005-2012-
TR, Reglamento de la Ley de
Seguridad y Salud en el Trabajo y
sus modificatorias

“Articulo 1°, el presente Reglamento desarrolla
la Ley N2 29783, Ley de Seguridad y Salud en el
Trabajo, y tiene como cbjetivo promover una
cultura de prevencidn de riesgos laborales en el
pais, sobre la base de la observancia del deber
de prevencién de los empleadores, el rol de
fiscalizacion y control del Estado y la
participacion de los trabajadores y sus
organizaciones sindicales (...)."

“Articulo 4°.- En concordancia con lo dispuesto
en la Primera Disposicibn Complementaria y
Final de la Ley, en la medida en que lo previsto
por los respectivos Reglamentos sectariales no
resulte incompatible con lo dispuesto por la Ley
y el presente Reglamento, esas disposiciones
continuaran vigentes. En todo caso, cuando los
Reglamentos mencionados establezcan
obligaciones y derechos superiores a los
contenidos en la Ley y el presente Reglamento,
aquéllas prevaleceran sobre éstos.”

“Artlculo 123°, (...) el Sistema de Inspeccién del
Trabajo es competente para la supervisidn,
fiscalizacion y sancidn por incumplimiento de las
disposiciones en materia de seguridad y salud en
el trabajo en toda actividad (...) de conformidad
con lo dispuesto en la Ley General de Inspeccidn
del Trabajo, su reglamento y normas
maodificatorias (...)."

Decreto Supremo N° 010 - 2009
VIVIENDA, Modificacién  del
Reglamento Nacional de
Edificaciones

Articulo 2.- Modifica las 08 normas técnicas del
RNE..., entre ellas la Norma Técnica G 050
“Seguridad durante la construccion”.

Resolucidn Suprema N° 021 - 83 -
TR, Norma Bésica de Seguridad e
Higiene en obras de edificacién

Tiene como objetivo  “Establecer los
lineamientos técnicos necesarios para garantizar
que las actividades de construccion se
desarrollen sin accidentes de trabajo ni causen
enfermedades ocupacionales”.

Ley N* 26790, Lley de
modernizacion de la seguridad
social en salud

El articulo 19, indica que el seguro
complementario de trabajo de riesgo otorga
cobertura adicional a los afiliados regulares del
seguro social de salud que desempefian las
actividades de alto riesgo determinadas
mediante Decreto Supremo. Es obligatorio y por
cuenta de la entidad empleadora.

Decreto Supremo N°® 009-97-54,
Reglamento de la Ley N* 26790,

“Artlculo 82°, el Seguro Complementario de
Trabajo de Riesgo otorga cobertura adicional por
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ley de modernizacién de la | accidentes de trabajo y enfermedades

seguridad social en salud

profesionales a los afiliadas regulares del Seguro
Social de Salud. Es abligatorio y por cuenta de las
entidades empleadoras que desarrollan las
actividades de alto riesgo sehaladas en el Anexo
5. Estdn comprendidas en esta obligacion las
Entidades Empleadoras constituidas bajo la
modalidad de cooperativas de trabajadores,
empresas de servicios temporales o cualquier
otra de intermediacién laboral. Comprende las
siguientes coberturas:
a) La cobertura de salud por trabajo de
riesgo.
b) La cobertura de invalidez y sepelio por
trabajo de riesgo. (...)"

10

Decreto Supremo N° 003 -98-SA,
Aprueban Normas Técnicas del

Regula las disposiciones especificas relacionadas
con el Seguro Complementario de Trabajo de
Riesgo y modifica en Anexo 5 del Decreto
Supremao N° 009-97-5A.

11

Seguro  Complementario de
Trabajo de Riesgo
Resolucidn Ministerial N* 050-

2013-TR, Formatos referenciales
con la informacién minima que
deben contener los registros
obligatorios del sistema de
gestion de seguridad y salud en el
trabajo

“Articulo 1.- Aprobar los Formatos Referenciales
que contemplan la informacidn minima que
deben contener los registros obligatorios del
Sistema de Gestion de Seguridad y salud en el
Trabajo, que como Anexo 1 farma parte
integrante de la presente Resolucidn Ministerial.
“Articulo 2°, los formatos considerados en el
anexo 1 son de caracter referencial, en virtud del
articulo 34° del reglamento de la ley N® 29783 —
ley de seguridad y salud en el trabajo, aprobado
mediante decreto supremo N® 005-2012-TR la
informacién minima que deben contener los
registros es obligatoria de acuerdo con lo
establecido en el articulo 33° del citado
reglamento”.

12

Resolucidn Ministerial N° 085-
2013-TR, modificada por el
Decreto Supremo N° 006-2014-

TR, Aprueban el sistema
simplificado de registros del
Sistema de Gestion de la

Seguridad y Salud en el Trabajo
para MYPES

"Articulo 3°, los formatos considerados en los
Anexos 2 v 3 son de caracter referencial, en
virtud del articulo 34° del Reglamento de |a Ley
N® 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo.
Sin embargo, la informacion minima que deben
contener los registros del sistema simplificado es
obligatoria de acuerdo con lo establecido en el
articulo 33° del acotado Reglamento.”

13

Decreto Supremo N° 015-2005-
SA, Aprueban reglamento sobre
valores limites permisibles para
agentes quimicos en el ambiente
de trabajo

“Articulo 1°, los Valores Limite Permisibles se
establecen para proteger la salud de los
trabajadores de toda actividad ocupacional y a
su descendencia, mediante la evaluacidn
cuantitativa y para el control de riesgos

inherentes a la exposicion, principalmente por
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inhalacidn, de agentes quimicos presentes en los
puestos de trabajo.”
Tiene como objetivo establecer los parametros
que permitan la adaptacién de las condiciones
Resolucion Ministerial N° 375- | de trabajo a las caracteristicas fisicas y mentales
14 | 2008-TR, Aprueban La Norma | de los trabajadores con el fin de proporcionarles
Basica de ergonomia y evaluacién | bienestar, seguridad y mayor eficiencia en su
de riesgos disergondmicos desempefio, tomando en cuenta que la mejora
de las condiciones de trabajo contribuye a una
mayor eficacia y productividad empresarial.
“Articulo 1°, en los centros de trabajo las
mujeres gestantes solicitardn al empleador no
realizar labores que pongan en peligro su salud
g ollo normal del embri
Ley N 28048, Ley de proteccion a y/oladel desarr embridn y el feto
durante el periodo de gestacion, el cual debe
favor de la mujer gestante que o ,
h estar certificado por el médico tratante.El
realiza labores que pongan en , i
15 | , empleador después de tomar conocimiento de
riesgo su salud y/o el desarrollo : ; s i
3 lo solicitado asignard a la mujer gestante labores
normal del embrién y el feto ;
gue no pongan en riesgo la salud y/o desarrollo
normal del embrion y el feto durante el perfodo
de gestacion, sin afectar sus derechos
laborales.”
El articulo 4°, establece que el empleador como
parte de sus obligaciones en materia de
seguridad y salud en el trabajo debera: evaluar
Decreto Supremo N° 009- 2004 — | los riesgos por exposicidn a agentes fisicos,
16 | TR, “Dictan normas | quimicos,  ergonémicos,  bioldgicos vy
reglamentarias de la Ley N° | psicosociales, procedimientos o condiciones de
28048" trabajo que, por el puesto de trabajo o por las
labores que realiza puedan afectar la salud de la
mujer gestante y/o el desarrollo normal del
embridn y el feto, de manera clerta o potencial.
"Articulo 1°, aprobar el “Listado de los agentes
resclucn el W ara. | 1408 e, ko, areninics
2008-TR, Aprueban el listado de | P que g BOS P
% de la mujer gestante y/o el desarrollo normal del
los agentes fisicos, quimicos, >
i3 embrion y el feto, sus correspondientes
bioldgicos, ergondémicos v . .
intensidades, concentraciones o niveles de
psicosociales que generan riesgos 5
. presencia y los periodos en los que afecta el
17 | para la salud de la mujer gestante PO, L
embaraza”, el “Listado de actividades, procesos,
Wo ¢l ‘desarolls normal del operaciones o labores, equipos o productos de
embrion y el feto, sus al?:u riesga”, y los "Liae:mi';ntos para ue las
Srespoidientes | Intonsidades, em resaﬁ :J:dan realizar la evalugcldnqcle sus
concentraciones o niveles de P £ P i ¢
: riesgos”, en merito a los fundamentos expuestos
presencia vy los periodos en los ! ;
en la parte considerativa de la presente
que afecta el embarazo i3 FRATINF
resolucion ministerial, que en ocho (08) anexos
forman parte de la misma”.
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: G j I imient
resoluin, Vinistrl - 312 [ L7 B2 St sibir o procedien
2011- MINSA, Protocolo de | O¢ ViE Jeoe! sl

: : identificar, y controlar los riesgos ocupacionales
exdmenes médico ocupacionales, ; ; : o
3 : en el trabajador, proporcionando informacion
18 | guias y diagndsticos de los ;
; i ’ probatoria para fundamentar las medidas de
examenes médicos obligatorios ik :
: prevencion y control en los ambientes de
por actividad y modificatorias .
trabajo.
Tiene por objetive establecer el Listado de
enfermedades profesionales, que servird como
referencia oficial, para la evaluacion y
calificacion del pgrado de invalidez de los
Resolucidn Ministerial N° 480- | trabajadores asegurados afectados, por parte de
19 | 2008- MINSA, Norra Técnica de | las entidades que participan en el proceso.
Salud que establece el Listado de | Asimismo, define como enfermedades
Enfermedades Profesionales profesionales, aquellas enfermedades en las que
se ha establecido la causa - efecto, entre los
riesgos a los cuales estdn expuestos los
trabajadores, segtn la actividad econémica que
desarrollan, con la enfermedad que denuncian.
“Articulo 5°, En toda exposicién a agentes
cancerfgenos y/o cocarcindgenos en las diversas
B ional . :
Decreto Supremo N° 039-93-PCM, actlwda_des Dc:.ipar.‘lona es, se pro ecliera a
20 determinar la indole, grado y duracién de
Reglamento de prevencién vy o
: ; exposicion de los trabajadores para evaluar los
control de cdncer acupacional :
rlesgos que corre la seguridad y salud de éstos,
determindndose las medidas correctivas del
caso (...)."
5 NTP 400.033 Andamios. | “2.1 La presente Norma Técnica Peruana
1 Definiciones y clasificacion y sus | establece las definiciones y clasificacion de los
modificaciones andamios empleados en construccidn y afines”.
“4.3 La persona o empresa responsable del
22 | NTP 400.034: 1995, Andamios. | personal que usa los andamios velars por la
Requisitos y sus modificaciones conservacién, buen uso y mantenimiento
oportuno del andamiaje en su conjunto”.
NTP 399.010-1:2004, SENALES DE
SEGURIDAD. Colores, simbaolos, | ;
: : Establece los requisitos para el disefio, colores,
23 | formas y dimensiones de sefiales | . . . i

: simbolos, forma y dimensiones de las sefiales de
de seguridad. Parte 1: Reglas para seguridad”
el disefio de las sefiales de '
seguridad
NTP 350.096 “Etiitores Establece los rezquisltus de fabricacidn,

24 muestreo y recepcidn, los métodos de ensayo,
portdtiles manuales de polvo
W mercado y etiquetado, de los extintores
quimico seco . ; "
portdtiles de polvo quimico seco”.
P .037 “Exti es ..
25 N i a0 Extintor Establece los requisitos de fabricacion, muestreo
portitiles sobre ruedas de polvo recepcion, los métodos de ensayo, mercado
quimico seco dentro del ¥ paen, vO, Y
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drea de trabajo”

etiquetado, de los extintores portitiles sobre
ruedas de polvo quimico seco”.

NTP 350.042-1:1998, EXTINTORES

“Establece los procedimientos para la Seleccién,

mantenimiento y recarga”

PORTATILES Seleccion, A s
26 b U distribucidn, inspeccién, mantenimiento, por
distribucidn, inspeccidn, i .

A recarga y prueba hidrostatica de los extintores
mantemiento, FReRtR Y tatiles, excepto los de agentes halogenados”
pruebas hidrostética ' P € g )

: los requisi i i
TP 888026 1, “Extntres | Slece osrequatosde it e
a7 portatiles. Servicio de P P d

mantenimiento, recarga y prueba hidrostatica
de los extintores portitiles”

portatiles, Verificacidn”

NTP 833.032 “Extintores | “Establece los requisitos que deben cumplir los

28 | portatiles para vehiculos | extintores a la proteccién contra incendios que

automotores” puedan  originarse en los  vehiculos
automotores”.

29 | NTP 833.034 “Extintores | “Establece |os requisitos minimos para realizar la

verificacidn de los extintores portatiles”.

NTP 400.050, 1999 “Manejo de

Detalla procedimientos para el manejo de los

T

residuos sélidos de la actividad de Ia
construccion.

30 | Residuos de la Actividad de la
Construccién®

3. ALCANCE

3.1. El presente Protocolo se aplica a todos los funcionarios y servidores de los érganos y
dependencias del Sistema de Inspeccion del Trabajo, quienes son responsables de su
cumplimiento.

La Intendencia Nacional de Supervisién del Sistema Inspectivo monitorea Y supervisa
su cumplimiento.

3.2,

4. DEFINICIONES
Para efectos del presente Protocolo, se establecen las siguientes definiciones:
4.1. Accidente de trabajo: es todo suceso repentino que sobrevenga por causa o con
ocasion del trabajo y que produzca en el trabajador una lesién organica, una
perturbacién funcional, una invalidez o la muerte. Es también accidente de trabajo
aquel que se produce durante la ejecucion de érdenes dal empleador, o durante la
ejecucion de una labor bajo su autoridad, y aun fuera del lugar y horas de trabajo.
4.2. Almacén: Lugar donde se guardan los materiales y equipos a utilizarse.
Anilisis de Seguridad en el Trabajo (AST): Es un método para identificar los riesgos de

accidentes potenciales relacionados con cada etapa de un trabajo y el desarrollo de
soluciones que en alguna forma eliminen o controlen estos riesgos.

4.3,
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4.4. Anclaje: Estructura gue soporta en forma segura las fuerzas generadas al momento de
la caida de una persona. Esta estructura puede ser una viga, columna o piso con una
resistencia minima de 2 265 kg/F (5 000 Ibs).

4.5. Andamio: Estructura fija, suspendida o mévil que sirve de soporte en el espacio a
trabajadores, equipos, herramientas y materiales instalada a mas de 1.50 m. de altura
con exclusion de los aparatos elevadores.

4.6. Aparato elevador: Todo aparato o montacarga, fijo o mévil, utilizado para izar o
descender personas o cargas.

4.7. Apilamiento: Amontonamiento.

4.8. Arnés de seguridad: Dispositivo usado alrededor de algunas partes del cuerpo
(hombros, caderas, cintura y piernas), mediante una serie de correas, cinturones y
conexiones, que cuenta ademds con uno o dos anillos "D (puede ubicarse en la
espalda y/o en el pecho) donde se conecta la linea de enganche con absorbedor de
impacto y dos anillos “D” a |a altura de la cintura.

4.9. Baranda: Es un elemento horizontal fijo que se extiende a lo largo de los bardes de los
andamios.

4.10. Caballete: Armazdn simple que se dispone junto a otra para recibir a los listones de
madera sobre los que se apoyan los trabajadores. Los caballetes son elementos que
farman el andamio.

4.11. Carga: Es la suma de los pesos de hombres, materiales y equipos gue soportard la
superficie de trabajo.

4.12. Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo: Es el drgano bipartito y paritario
constituido por representantes del empleador y de los trabajadores, con las facultades
y obligaciones previstas por la Ley N 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, v
su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 005-2012-TR, destinado a la
consulta y regulacion periddica de las actuaciones del empleador en materia de
prevencion de riesgos.

4.13. Comité Técnico de Seguridad y Salud: En toda obra de construccién con 25 o mds
trabajadores debe constituirse un Comité Técnico de Seguridad y Salud en el Trabajo
(CTSST), conforme lo establecido en la Norma Técnica G 050, Seguridad durante [a
construccidn.

4.14. Conector de anclaje: Es el medio por el cual los equipos de prevencién de caidas se
fijan al punto de anclaje. El conector debe estar disefado para dsegurar que no se
desconecte involuntariamente (debe tener un seguro contra abertura) y ser capaz
ademas de soportar las tensiones generadas al momento de la caida de una persona.

4.15. Control de riesgos: es el proceso de toma de decisiones basadas en la informacidn
obtenida en la evaluacidn de riesgos. Se orienta a reducir |os riesgos a través de la
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propuesta de medidas correctivas, la exigencia de su cumplimiento y la evaluacién
periddica de su eficacia.

4.16. Demolicidn: Actividad destructiva de elementos construidos, la cual, dependiendo del
elemento a destruir, origina riesgos criticos segln su naturaleza.

4.17. Desbroce: Remocién de troncos de arboles, arbustos, tierra vegetal y raices del 4rea
antes de excavaciones y zanjas.

4.18. Empleador: Toda persona natural o juridica, privada o plblica, que emplea a uno o
varios trabajadores.

4.19. Entidad empleadora principal: Es aquella que encarga o delega el desarrollo de una o
mds partes de su actividad principal a una empresa tercerizadora (empresa contratista)
a efectos de que esta dltima la ejecute de forma integral y autdnoma, bajo su cuents,
costo y riesgo.

4.20. Contratista: Es aquella que realiza actividades u obras de construccidn civil a favor
propio o de terceros; se incluye en esta definicién a aquellas empresas que ejecuten
proyectos, de manera directa o a través de terceros, con el objeto de comercializarlas.

4.21. Sub contratista: Es aquella persona natural o juridica que realiza actividades u obras
de construccidn civil a favor de una empresa contratista.

4.22. Entibar (entibado): Apuntalar con madera las excavaciones que ofrecen riesgo de
hundimiento.

4.23. Equipos de Proteccién Personal: Son dispositivos, materiales e indumentaria personal
destinados a cada trabajador para protegerlo de uno o varios riesgos presentes en el
trabajo y que puedan amenazar su seguridad y salud. Los EPP son una alternativa
temporal y complementaria a las medidas preventivas de cardcter colectivo,

4.24. Eslinga; Elemento de estrobamiento que puede estar compuesto de acero, nylén y
forro de lona. Cuerda trenzada prevista de ganchos para levantar grandes pesos.

4.25. Espacio confinado: Para la presente norma, es un ambiente que tiene entrada y salida
limitada y que no ha sido construido para ser ocupado por tiempo prolongado por
seres humanos (tanques, cisternas, camaras, recipientes, excavaciones profundas,
etc.).

4.26. Estrobo: Cabo unido por sus chicotes que sirve para suspender cosas pesadas.

4.27. Excavacidn: Es el resultado extraceién de tierra y otros materiales del terreno.

4.28. Gestidn de riesgos: Es el procedimiento que permite, una vez caracterizado el riesgo,
la aplicacién de las medidas mas adecuadas para reducir al minimo los riesgos

determinados y mitigar sus efectos, al tiempo que se obtienen los resultados
esperados.
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4.29. Grillete: Arco metalico con dos agujeros por donde pasa un pin, usado para asegurar
un elemento de maniobra.

4.30. Ingeniero residente: Es el representante técnico del ejecutor de |a obra. Debe ser un
Profesional de la Ingenieria o Arquitectura, con los conocimientos técnicas minimes
necesarios para velar por la adecuada ejecucién de la obra en concordancia con los
Planos de Proyecto, con las normas Técnicas de Construccién vigentes, con la
Planificacidn estipulada para la ejecucidn y, en general, con las condiciones acordadas
legalmente con el Contratante de la obra en cuestién.

4.31. Investigacidn de accidentes e incidentes: Proceso de identificacion de los factores,
elementos, circunstancias y puntos criticos que concurren para causar los accidentes
e incidentes. La finalidad de la investigacion es revelar la red de causalidad y permitir
que el empleador adopte las acclones correctivas y prevenga la recurrencia de los
mismaos.

4.32. Linea de vida: Cable o cuerda horizontal o vertical estirada entre dos puntos de anclaje,
permitiendo una via de trénsito entre estos dos puntos y manteniendo una proteccién
contra caida entre aquellos puntes. Cuando se usa en forma vertical, requiere de un
freno de soga que permita la conexién de la linea de enganche asi como su
desplazamiento en sentido ascendente con traba descendente,

4.33. Lugar detrabajo: Es todossitio o drea donde los trabajadores permanecen y desarrollan
su trabajo o donde tienen que acudir para desarrollarlo.

4.34, Obras de construccién civil: Son obras de construccidn civil aguellas actividades
contenidas en la seccidn F; Division 45, grupos 451 al 455 de la Clasificacidn Industrial
Internacional Uniforme (CIIU), Revisidn 3. Esta divisidn se sub divide en los siguientes
grupos: 451 — Preparacidn del terreno, 452 — Construccién de edificios completos o de
partes de edificios; obras de Ingenieria civil, 453 — Acondicionamienta de edificios, 454
—Terminacion de edificios, 455 — Alguiler de equipos de construccidn o demolicidn con
operarios.

Plataforma de trabajo: Cualquier superficie temporal para trabajo instalada a 1.50 m.
de altura mds o menos.

4.35

4.36. Permiso de excavacién: Autorizacidn por escrito que permite llevar a cabo trabajos de
excavaciones y zanjas.

4.37. Prevencionista: Persona con conocimientos y experiencia en prevencidn de riesgos
laborales.

4.38. Punto de anclaje: Es un elemento al que puede estar sujeto un equipo de proteccidn
individual contra caldas.

Rigger o sefialero: Persona preparada para emitir sefiales, que permitan guiar el
traslado de objetos. Debe contar con conocimientos técnicos y experiencia para el
trabajo que va a realizar. Durante su labor, los riggers deben utilizar el Codigo
Internacional de Sefiales para manejo de grias {ver Anexo H).

4.39
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4.40. Ruma: Conjunto de materiales puestos uno sobre otros.

4.41. Seguridad y salud en el trabajo: Denominada anteriormente como "seguridad e
higiene en el trabajo", tiene por objeto la aplicacion de medidas v el desarrollo de las
actividades necesarias para la prevencién de riesgos derivados del trabajo. Se
construye en un medio ambiente de trabajo adecuado, con condiciones de trabajo
justas, donde los trabajadores y trabajadoras puedan desarrollar una actividad con
dignidad y donde sea posible su participacion para la mejora de las condiciones de
salud y seguridad.

4.42, Sistema de Inspeccién del Trabajo: El Sistema de Inspeccidn del Trabajo (SIT) es un
sistema unico, polivalente e integrado constituido por el canjunto de normas, 6rganos,
servidores publicos y recursos orientados a garantizar el adecuado cumplimiento de la
normativa laboral, de prevencién de riesgos laborales, empleo, trabajo infantil,
promocién del empleo y formacién para el trabajo, seguridad social, migracidn y
trabajo de extranjeros, y cuantas otras materias le sean atribuidas, en el marco de Ia
Constitucidn Politica del Perl, la legislacién vigente y de los Instrumentos
internacionales ratificados por el Estado peruano.

4.43. Sujeto inspeccionado: Es el sujeto obligado o responsable del cumplimiento de las
normas sociolaborales y de seguridad y salud en el trabajo que se encuentra inmerso
en un procedimiento de actuaciones inspectivas.

4.44. Supervisores Inspectores, Inspectores del Trabajo e Inspectores Auxiliares: Son los
servidores publicos, cuyos actos merecen fe, seleccionados por razones objetivas de
aptitud y con la consideracidn de autoridades, responsables de |a funcidn inspectiva
que corresponde a las competencias del Poder Ejecutivo a través de la SUNAFIL, el
MTPE y los Gobiernos Regionales.

5. ABREVIATURAS

- CS5T: Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo

- CTSS: Comité Técnico de Seguridad y Salud

- EPP: Equipo de Proteccidn Personal

- IPER: Identificacidn de Peligro y Evaluacién de Riesgos

- LGIT: Ley General de Inspeccidn del Trabajo

- LSST: Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo

- QIT: Organizacidn Internacional del Trabajo

- RLGIT: Reglamento de la Ley General de Inspeccién del Trabajo
- RLSST: Reglamento de la Ley Sepuridad y Salud en el Trabajo
- SIT: Sistema de Inspeccidn del Trabajo

- SST: Seguridad y Salud en el Trabajo

- SUNAFIL: Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral

6. DISPOSICIONES GENERALES
6.1. El presente Protocalo es un instrumento dindmico que se evalla y actualiza

periodicamente dentro de un proceso de mejora continua del Sistema Inspectivo,
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atendiendo a las modificaciones que se introduzean en la normativa vigente sobre la
materia y los aportes extraidos de los informes mensuales de los Inspectores del
Trabajo, a nivel nacional; asi como los comentarios o sugerencias que realicen los
trabajadores y empleadores y/o las organizaciones que lo representen.

6.2. Con lafinalidad de garantizar |a aplicacién sistemdtica de los instrumentos normativos
en materia inspectiva, el presente Protocolo tiene como referencia las disposiciones
de la Directiva N® 001-2016-SUNAFIL/INII, sobre “Reglas generales para el ejercicio de
la funcidn inspectiva” y la Directiva N° 002-2016-SUNAFIL/INII, sobre “Reglas generales
para la fiscalizacion en materia de seguridad y salud en el trabajo”; asimismo,
considera las disposiciones normativas que son de mayor uso o que tienen especial
relevancia en el desarrollo cotidiano de las actuaciones inspectivas.

6.3. Entoda mencién que se haga a las Intendencias Regionales debe entenderse incluida
la Intendencia de Lima Metropolitana y sus Zonales de Trabajo. Toda mencidn a las
Direcciones o Gerencias Regionales de Trabajo y Promocién del Empleo, incluye a la
Direccién Regional de Trabajo y Promocién del Empleo de Lima Metropolitana.
Asimismo, toda mencién a los érganos o dependencias del Sistema de Inspeccién del
Trabajo debe entenderse referida a todas las entidades antes citadas.

6.4. A los efectos del presente Protocolo, con cardcter general la mencion al “personal
inspectivo”, “Inspector actuante” o “Inspector comisionado” se entenders referido de
forma indistinta a los servidores que se encuentren dentro de tres grupos
ocupacionales correspondientes a la carrera de Inspector de Trabajo: Supervisores
Inspectores, Inspectores del Trabajo e Inspectores Auxiliares; salvo mencidn expresa
de cada uno de estos grupos.

6.5. Elpresente Protocolo establece pautas de fiscalizacion en materia de SST aplicables al
sector construccidn, comprende a los empleadores y los trabajadores de dicho sector
en todo el territorio nacional. Con relacidn a los trabajadores del sector publico se
aplicaran las disposiciones establecidas en el numeral 6.4.2 de la Directiva N* 001-
2016-SUNAFIL/INII, que establece “Reglas generales para el ejercicio de la funcidn
inspectiva”.

6.6. Para la aplicacion del presente Protocolo debe tenerse en consideracidn lo dispuesto
en la LS5T, su reglamento y normas modificatorias; asi como, las normas especificas
que regulen el cumplimiento de materias relativas a la 55T en el sector construccidn.

De conformidad con lo dispuesto en la Primera Disposicién Complementaria Final de la LSST
y articulo 4° de su Reglamento, las disposiciones de la Norma Téenica G 050, Seguridad
durante la canstruccidn, v la Resolucion Suprema N° 021-83-TR, Normas Bdsicas de
Seguridad e Higiene en Obras de Edificacidn, continuaran vigentes, siempre y cuando
no resulten incompatibles con lo dispuesto en la LSST y el RLSST. En todo caso, cuando
dicho Reglamento sectorial establezca obligaciones y derechos superiores a los
contenidos en la LSST y el RLSST, aquéllas prevalecerdn sobre éstos.

6.7. Asimismo, se deberd tomar en cuenta el cumplimiento de las disposiciones

relacionadas a los derechos obtenidos por negociacién colectiva en materia de
seguridad y salud en el trabajo.
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7. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
7.1. ORIGEN, PLANIFICACION Y GENERACION DE ORDENES DE INSPECCION

7.1.1. El origen de las actuaciones inspectivas de investigacién en materia de
Seguridad y Salud en el Trabajo se sujetard a lo establecido en el articulo 12°
de la LGIT, el articulo 8° del RLGIT y articulo 100° de la LS5T.

7.1.2.  Los 6rganos o dependencias del SIT en la planificacion y generacidn de
ordenes de inspeccion de origen interno y externo para el sector
construccidén deberan sujetarse a las disposiciones de la Directiva N° 002-
2016-5UNAFIL/INII, sobre "Reglas generales para la fiscalizacion en materia
de seguridad y salud en el trabajo”, en cuanta les sea aplicable.

7.2. TRAMITE DE LAS ACTUACIONES INSPECTIVAS, MODALIDADES DE ACTUACION Y
COMPROBACION DE DATOS

7.2.1.  El trdmite de las actuaciones inspectivas de Investigacion, modalidades de
actuacion, visita y comparecencia, se sujetardn a las disposiciones de la
Directiva N° 002-2016-SUNAFIL/INIl, sobre “Reglas generales para la
fiscalizacién en materia de seguridad y salud en el trabajo” y demds normas
que resulten aplicables.

7.2.2. Cuando el centro de trabajo a inspeccionar se trate de una obra de
construcci6n civil, previo a la visita inspectiva el inspector comisionado
deberd indagar la etapa en la que se encuentra la obra que desarrolla el
sujeto Inspeccionado (empleador principal, contratista, subcontratista),
tomando como referencia la informacién declarada en la Ficha del Registro
Unico Contribuyente de la empresa. De estimarlo conveniente, puede utilizar
otros mecanismos de gestion, que coadyuven al cumplimiento de las
funciones inspectivas (verificar en el registro de las municipalidades, entre
otras).

7.2.3. A efectos de lo sefialado en el numeral anterior, en caso no exista
informacién de la empresa inspeccionada, el inspector comisionado podra
buscar informacion de otras de similares caracteristicas a través de
diferentes fuentes, ya sea via internet o indagaciones directas a instancias
publicas y privadas, con a finalidad de tomar conocimiento general sobre
los riesgos asociados a cada una de |as etapas del proceso. Esta bisqueda de
informacidn permite identificar las materias primas utilizadas, los insumos
quimicos, materiales peligrosos y la forma de su almacenamiento, las
maquinas y equipos que utilizan, los estdndares de trabajo, los EPP
necesarios para el desarrollo de la visita, entre otros. También podra utilizar
otras fuentes de informacién como: Portal web de la Superintendencia de
Mercado de Valores (SMV) o el Fondo Nacional de Financiamiento de la
Actividad Empresarial del Estado (FONAFE).

7.2.4. Durante las actuaciones inspectivas, se pondrd especial énfasis en el
cumplimiento estricto de lo dispuesto por el articulo 68° de la LSST, dada las
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circunstancias y particularidades bajo las cuales se efectdan la actividad de
construccién (intervencion de empresas contratistas, sub contratista y
proveedares).

7.3. VISITA DE INSPECCION Y COMPARECENCIA

7.3.1. En el momento de la visita y antes de iniciar con el recorrido en las
instalaciones o 4reas del centro de trabajo a Inspeccionar, el inspector
comisionado solicitard al empleador o representante de éste el IPER y el
Mapa de Riesgos, en caso no se tenga disponible dicha informacidn, eshozara
con el empleador o su representante y con un representante del CSS5T y/o
CT5S, este Ultimo cuando el objeto de la visita sea una obra de construccion,
un pequefio mapa de distribucidon de las actividades que integran las diversas
etapas del proceso productivo, solicitando al empleador la relacién de los
trabajadores gque se encuentren en cada una de ellas.

7.3.2. El inspector comisionado recorre las instalaciones o dreas del centro de
trabajo a inspeccionar, segln las materias de 55T a verificar y debe tener en
cuenta lo siguiente:

¥" Usar EPP a fin de protegerse de los peligros al cual se encuentra
expuesto, siendo éstos: zapatos de seguridad, casco de seguridad,
chaleco, lentes de seguridad y otros segtin la realidad de la empresa
inspeccionada.

¥ Enelingreso a las &reas donde puede generarse un riesgo, solicitar al
sujeto inspeccionado que facilite EPPs especificos, asi como que le
indiquen las medidas preventivas para salvaguardar su seguridad.

¥" Para la visita de inspeccién y comparecencia, el inspector comisionado
debe observar |o establecido en los subnumerales 7.5 y 7.6 del numeral
7 de la Directiva N° 002-2016-SUNAFIL/INII “Reglas generales para la
fiscalizacion en materia de seguridad y salud en el trabajo”.

7.3.3. Durante el desarrollo de las actuaciones inspectivas de investigacion, el
Inspector comisionado toma en cuenta la “Lista de verificacién de materias
de 55T - Sector Construccidn” que se detalla en el Anexo del presente
Protacolo, en funcidn de las materlas y sub materias, aplicables a cada etapa
de la construccidn { segiin el cuadro N® 1) consignadas en la orden de
inspeccidn, sin perjuicio de aplicar las disposiciones referidas a la ampliacidn
de materias establecidas en el numeral 7.2.17 de |a Directiva N* 001-2016-
SUNAFIL/INII, sobre “Reglas generales para el ejercicio de la funcidn
Inspectiva”. Asl mismo en la Lista de verificacidn (observaciones) consigna el
sustento del cumplimiento o incumplimiento, lo que debe procederse a
imprimir y agregar al expediente.
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7.4. FINALIZACION DE LAS ACTUACIONES INSPECTIVAS DE INVESTIGACION

7.4.1. Concluida las actuaciones inspectivas de investigacién y de no haberse
advertido incumplimientos respecto a las materias inspeccionadas, el
personal inspectivo actuante emite el correspondiente informe de
actuaciones inspectivas de investigacidn, dando fin a la etapa de fiscalizacién.
En estos casos, la autoridad competente dispone el archiva del expediente.

7.4.2.  Sien el desarrollo de las actuaciones inspectivas se advierte |a comisidn de
infracciones, los inspectores emiten medidas de advertencia, requerimiento,
paralizacién o prohibicidn de trabajos o tareas, segln corresponda, a fin de
garantizar el cumplimiento de las normas objeto de fiscalizacion. La
autoridad competente puede ordenar su seguimiento o control, mediante
visita de inspeccion, comparecencia o comprobacion de datos, para la
verificacidn de su cumplimiento,

7.4.3. Transcurrido el plazo otorgado para que el sujeto inspeccionado subsane las
infracciones sin que éste las haya subsanado, se extiende el acta de infraccidn
correspondiente, dando fin a la etapa de fiscalizacion.

8. ANEXO "LISTA DE VERIFICACION DE MATERIAS DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAIO EN
EL SECTOR CONSTRUCCION "
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