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RAZON DE RELATORIA

La sentencia recaida en el Expediente 03485-2012-PA/TC es aquella
conformada por los votos de los magistrados Blume Fortini, Ramos Nifiez y Espinosa-
Saldafia Barrera, que declara fundada la demanda. Se deja constancia que los votos de
los magistrados concuerdan en el sentido del fallo y alcanzan la mayoria suficiente para
formar resolucion, tal como lo prevé el articulo 11, primer parrafo, del Reglamento
Normativo del Tribunal Constitucional, en concordancia con el articulo 5, cuarto
parrafo, de su ley organica.

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Lima, 10 de marzo de 2016

ASUNTO

Recurso de agravio censtitucional interpuesto por don Keith Carlos Enrique
Mamani Ticona y dofia Lid Beatriz Gonzales Guerra contra la resolucion de fojas 463,
de fecha 3 de julio de 2012, expedida por la Primera Sala Civil de la Corte Superior de
Justicia de Puno, que declard infundada la demanda de amparo de autos.

FUNDAMENTOS

Atendiendo a los fundamentos que a continuacion se exponen en los votos que
se acompafian, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere la
Constitucion Politica del Pera

RESUELVE, con el voto en mayorfa de los magistrados Blume Fortini y Ramos Nufiez
y el voto del magistrado Espinosa-Saldafia Barrera, llamado a dirimir para resolver la
discordia suscitada por el voto discrepante de la magistrada Ledesma Narviez, el cual
también se adjunta.

Declarar FUNDADA la demanda de amparo.
Publiquesc y notifiquese.

SS.

BLUME FORTINI
RAMOS NUNEZ
ESPINOSA-SALDANA BAR_REE{A,,
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VOTO DE LOS MAGISTRADOS RAMOS NUNEZ Y BLUME FORTINI

Visto el recurso de agravio constitucional interpuesto por dofia Lid Beatriz Gonzales
Guerra y don Keith Carlos Enrique Mamani Ticona contra la resolucion de fojas 463,
su fecha 3 de julio de 2012, expedida por la Primera Sala Civil de la Corte Superior
de Justicia de Puno, que declard infundada la demanda de autos, los magistrados
firmantes emiten el siguiente voto:

ANTECEDENTES

Con fecha 30 de diciembre de 2010, los recurrentes interponen demanda de
amparo contra el Fiscal Superior Provisional fefe de la Oficina Desconcentrada de
Control Interno del Ministerio Publico, don Satl Edgar Flores Ostos, a fin de que se
declare la nulidad de la Resolucion 02-2010-MP-ODCI-PUNO, de fecha 4 de
octubre de 2010, emitida por la Oficina Desconcentrada de Control Interno del
Distrito Judicial de Puno, mediante la cual se dispuso la apertura de procedimiento
disciplinario por inconducta funcional prevista en el literal g) del articulo 23 del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Fiscalia Suprema de Control Interno
del Ministerio Publico, aprobado por Resolucidn 0714-2005-MP-FN-JFS (conducta
deshonrosa, ya sea en su actividad laboral o en vida de relacion social, en este tltimo
caso, cuando la misma desprestigie la imagen del Ministerio Pablico).

Los recurrentes sostienen que la apertura del procedimiento disciplinario e¢n
su centra se sustenta en la calificacion del contenido de un correo electrénico y de
un video que revelan una supuesta conducta deshonrosa en su vida de relacion social
y que fueron difundidos a través del correo electronico institucional por una persona
que no existe ante el Registro Nacional de [dentificacién y Estado Civil. Afirman que
la apertura de dicho proceso disciplinario es inconstitucional, pues el medio
probatorio en base al cual se abre el proceso disciplinario se ha obtenido con
evidente violacidon del derecho a la intimidad personal, dado que se trata de un video
grabado en la habitacién de un hotel sin el consentimiento de los involucrados.
Alegan, ademas, la violacidn del principio de tipicidad y el derecho a la defensa
porque del tenor de la resolucion cuestionada no se aprecia cual es la conducta
especifica que se pretende sancienar, pues la resolucion objeto de cuestionamiento
solo efectia una descripcion del video y dispone la apertura del procedimiento
disciplinario por infraccién del literal g) del articulo 23 del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Fiscalia Suprema de Control Interno del Ministerio
Publico. Del mismo modo, acusan la violacion del principio de legalidad, pues la
falta disciplinaria imputada no se encuentra prevista en una norma con rango de ley,
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tal como lo establece el articulo 230.4 de la Ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, sino en un Reglamento de Organizacién y Funciones, que es
simplemente un instrumento organizacional interno del Ministerio Publico.
Finalmente, denuncian la violacién del derecho a la dignidad humana, pues se les
imputa la comision de una conducta deshonrosa que afecta la imagen del Ministerio
Publico, sin precisarles, a través de la resolucion cuestionada, a qué conducta
deshonrosa se reficren.

Don Sadl Edgar Flores Ostos contesta la demanda manifestando que abrid
proceso disciplinario en contra de los demandantes, luege de haber recibido un
correo electréonico donde se le solicité investigar los hechos suscitados el dia 5 de
setiembre de 2010, razdn por la cual dispuso la actuacidon de diversos medios de
prueba con la finalidad de indagar la posible existencia de responsabilidad
administrativa de los recurrentes en su actuacion como magisirados; procedimiento
en el cual se les ha citado y permitido el acceso a la carpeta fiscal respectiva; por o
que no se han vulnerado los derechos fundamentales invocados. Asimismo, refiere
gque mediante Resolucidon 09-2¢11-MP-ODCI-PUNO, del 8 de julio de 2011, se
procedio a aclarar la imputacion concreta sujeta a investigacidn, y se precisd que
consiste en mantener una doble relacidén sentimental, lo cual ocasiona que el
colectivo social se forme una imagen inmoral del Ministerio Publico.

El procurador piblico adjunto a cargo de la defensa juridica del Ministerio
Pablico propone las excepciones de incompetencia por razén de la materia v de falta
de agotamiento de la via administrativa. La primera, la sustenta en la regla procesal
con caracter de precedente vinculante contenida en {a STC 0206-2005-PA/TC, de
acuerdo a la cual la impugnacidn de procesos administrativos disciplinarios llevados
a cabo en la Administracién Publica debe ventilarse en el proceso contencioso-
administrativo. La segunda, la sostienc en el hecho de que el procedimiento
disciplinaric aun se encuentra en curso vy en ¢l se deben efectuar todas las
impugnaciones que se consideren pertinentes; situacion que se esta cumpliendo, pues
estd pendiente de resolucion un recurso de apelacion interpuesto por los recurrentes
contra la decision de no decretar la nulidad de todo el procedimiento. Por otro lado,
refiere que la resolucién cuestionada no afecta el derecho de defensa, sino lo
garantiza, pues en ella se ha dispuesto la recepcidon de las declaraciones de los
investigados, as{ como la visualizacién del video en presencia de los accionantes.
Asimismo, maniftesta que el Ministerio Piblico no ha afectado el derecho a la
intimidad, pues “no ha sido éste quien grabd el video sino una tercera persona”
ademas que el documento visual al que se refieren los recurrentes “no ha sido
considerado aun prueba en el proceso disciplinario, sino solo se ha tenido presente
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para el inicio del proceso, faltando que éste pase por la etapa de admision probatoria,
donde los recurrentes pueden cuestionar la validez de dicho medio probatorio™.
Finalmente, alega que no se ha viclado el derechoe a la dignidad humana con la sola
imputacion de una conducta deshonrosa que afecta la imagen del Ministerio POblico,
dado que dicha conducta solo se ha atribuido a efectos de establecer el inicio de un
procedimiento disciplinario; es decir, que adn no se ha establecido la comisidn de
infraccion disciplinaria. Ademas sostiene que es valido enjuiciar actos de la vida
privada de los recurrentes, pues éstos tienen Ja calidad de funcionarios piblicos.

El Primer Juzgado Mixto de San Romén, con fecha 21 de noviembre de 2011,
declard infundada la excepcion de incompetencia por razon de la materia, por
considerar que no solo estd en juego el procedimiento debido llevado a cado por la
Oficina Desconcentrada de Control Interno del Distrito Judicial de Puno, sino la
afectacion del derecho a la intimidad, como derecho tutelable a través del amparo.
Asimismo, declard infundada la excepcion de falta de agotamiento de la via
administrativa por entender que, al alegarse la violacién del derecho a la intimidad,
10 es necesario agotar los recursos en sede administrativa.

Con fecha 20 de marzo de 2012, el mismo Juzgado declaré improcedente la
demanda, por estimar que la resolucion impugnada no afecta derecho constitucional
alguno, sino que se limita a abrir procedimiento disciplinario dentro del cual los
recurrentes pueden interponer los recursos que la ley les franquea para cuestionar la
decision administrativa finalmente adoptada. Igualmente, estimé que no se ha
cumplido la exigencia de agotamiento de la via administrativa, pues no se han
agotado los recursos previstos en el Reglamento de Organizacién y Funciones de la
Fiscalia Suprema de Control Interno del Ministerio Publico. Estimé que el Ministerio
Pablico no ha afectado el derecho a la intimidad, pues no ha sido este quien grabé el
video, sine una tercera persona; ademaés, que el documento visual al que se refieren
los recurrentes “no ha sido considerado todavia prueba en el proceso disciplinario,
sino solo se lo ha tenido presente para el inicio del proceso disciplinario, faltando que
este pase por la etapa de admisidn probatoria, donde los recurrentes pueden
cuestionar la validez de dicho medio probatorio™.

La Sala revisora revocd la apelada y declaré infundada la demanda, por
estimar que no se ha afectado el derecho a la defensa, pues se ha puesto en
conocimiento de los actores todos los documentos relativos al procedimiento
disciplinario y se ha aclarado la imputacién efectuada mediante Resolucion 09-2011-
MP- ODCI- PUNO. Por otro lado, tampoco considera afectado el derecho a la
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intimidad, pues mediante Resolucién 14-2011-MP-ODCI-PUNOQ, de fecha 14 de
noviembre del 2011, el 6rgano emplazado ha procedido a declarar infundada la queja
instaurada contra los actores, por estimar precisamente que ¢l video ha sido obtenido
con violacion del derecho a la intimidad e inviolabilidad del domicilio, al apreciarse
de la visualizacién dcl video que fue tomado por una tercera persona que ingresé a
la habitacion del hotel abruptamente, por lo que este medio probatorio termina siendo
ilicito, sin posibilidad de ser merituade. Finalmente, la Sala estima que el principio
de legalidad tampoco se ha visto afectado en el procedimiento disciplinario, pues la
infraccion imputada se encuentra prevista en el literal g) del articulo 23 del

d Reglamento de Organizacion y Funciones de la Fiscalia Suprema de Control Interno

del Ministerio Publico, aprobado por Resolucidn 0714-2005- MP-FN-JFS.

FUNDAMENTOS
Delimitacion del petitorio

L. El objeto del presente proceso es que se declare la nulidad de la Resolucién 02-
2010-MP-ODCI-PUNO, de fecha 4 de Octubre de 2010, a través de la cual, via
queja de oficio, se inicid procedimiento disciplinario contra los actores por una
presunta inconducta funcional (conducta deshonrosa en su vida de relacién
social que ha desprestigiado la imagen del Ministerio Ptiblico), de acuerdo con el
literal g) del articulo 23 del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Fiscalia Suprema de Control Interno del Ministerio Publico.

2. Al respecto, se ha alegado que dicha resolucidn afecta ¢l derecho de defensa, €l
principio de tipicidad, el principio de legalidad, el derecho a la intimidad v el
derecho a la dignidad humana. Entendemos que los cuestionamientos realizados
a la citada resolucion se encuadran prima facie en el mbito constitucionalmente
protegido de los siguientes derechos: el derecho a la comunicacién previa y
detallada de la infraccion administrativa, vinculado con el derecho de defensa
(en tanto se cuestiona que la resolucion impugnada no ha precisado cudl es la
conducta que se imputa y que pueda calificarse como “conducta deshonrosa en
su vida de relacidn social”} y el derecho a la intimidad (en tanto se cuestiona que
el medio probatorio, en base al cual se les ha iniciado proceso disciplinario, es
un video grabado sin el consentimiento de los actores y en un ambiente intimo
como la habitacién de un hotel).

Igualmente, entendemos que si bien los actores han alegado que la imputacién
de una infraccion consistente en una “conducta deshonrosa en su vida de
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relacion social” afecta su derecho a la dignidad, sobre todo cuando dicha
conducta deshonrosa no ha sido debidamente precisada en la resolucion
cuestionada o cuando los hechos estin referidos a la vida privada de los
recurrentes, dicho cuestionamiento en realidad se enmarca también prima facie
en el ambito constitucionalmente protegido del derecho a la intimidad, en tanto
el procedimiento disciplinario instaurado estaria produciendo una intromision en
[a vida afectiva intima de los demandantes.

En cuanto a] cuestionamiento de que la norma que contiene la falta imputada no
es una norma con rango de ley, dicho aspecto no se encuadra dentro del
contenido constitucionalmente protegido del principio de legalidad de las
sanciones administrativas, dado que como el Tribunal Constitucional ya lo ha
precisado {STC 0197-2010-PA/TC, fundamento 5) y conforme lo establece
también el articulo 230.4 de la Ley 27444, las sanciones administrativas pueden
estar contenidas en reglamentos, siempre que asi lo habilite expresamente la Ley
que asigna competencias sancionadoras al ente administrativo correspondiente.
En el presente caso, dicho requisito se cumple, dado que los articulos 51 y 58 de
la Ley Organica del Ministerio Puablico, han delegado la tipificacién de las
sanciones en el Reglamento de Organizacidon y Funciones de la Fiscalia Suprema
de Control Interno del Ministerio Pdblico.

En consecuencia, y en aplicacion del principio iura novit curia contenido en el
articulo VIII del Titulo Preliminar del Cddigo Procesal Constitucional,
examinemos la afectacidn de los dercchos fundamentales a la comunicacion
previa y detallada de la infraccién administrativa, vinculado con el derecho de
defensa, y el derecho a la intimidad.

Procedencia de la demanda

4.

Antes de ingresar a evaluar la afectacién de los derechos invocados, es preciso
determinar, primero, la competencia del Tribunal Constitucional para expedir
una sentencia de fondo, cuando -como se observa de la Resolucién 14-2011-MP-
ODCI-PUNO, de fecha 14 de noviembre de 2011, obrante de fojas 342 a 347- el
Organe emplazado ha procedido a declarar infundada la queja de oficio seguida
contra los demandantes, con lo cual se habria producido la sustraccion de la
materia.

Al respecto, debemos recordar que, de conformidad con el segundo parrafo del
articulo 1 del Cddigo Procesal Constitucional, ¢l juez, atendiendo al agravio
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producido, puede declarar fundada a demanda aun cuando la lesidn haya cesado
o se haya convertido en irreparable; por lo que precisard en la sentencia los
alcances de su decision y ordenara al emplazado gue no vuelva a incurrir en la
misma lesién ius-fundamental que motivd la interpesicion de la demanda. Este
dispositivo legal permite, como ya se ha sefialado en anterior ocasién, que el
Juez constitucional no vea reducida su actividad a la verificacién de la tutela del
derecho subjetivo del actor, sino que cumpla un rol crucial en la concretizacion
del contenido constitucionalmente protegido por los derechos fundamentales, en
cuya interpretacién puede centrarse, al margen de que haya decaido el interés de
las partes en el proceso {dimensién objetiva del proceso censtitucional, STC
0228-2009-PA/TC, fundamentos 12-14).

En el caso de autos, esta dimension objetiva resulta especialmente importante
por dos razones: 1) en primer lugar, porque aun cuando el érgano emplazado ha
dispuesto el archivamiento del proceso disciplinario contra los demandantes,
dicho archivamiento no se ha sustentado en el reconocimiento de la afectacion
de los derechos fundamentales invocados, salvo en el caso de la existencia de
prucba prohibida. Ello significa que el 6rgano emplazado no tiene claro sus
margenes de actuacién en lo relativo: primero, a la forma cémo debio llevar
adelante el procedimiento sancionador {derecho a la comunicacién previa y
detallada de la infraccion administrativa, vinculado con el derecho a la defensa),
y segundo, en lo referente a la frontera entre la vida privada de los demandantes
v su responsabilidad funcional, dado que, como veremos luego, justamente el
otro argumento utilizado por el organo emplazado para declarar infundada la
queja (aparte de la existencia de prueba prohibida) fue la no acreditacion de la
existencia de una doble relacién sentimental por parte de los fiscales quejados; v,
ii) en segundo lugar, porque resulta constitucionalmente relevante definir el
alcance del derecho a la intimidad, en situaciones como la presente, donde una
conducta privada es enjuiciada como parte de la responsabilidad institucional de
los fiscales.

En estc contexto, no solo resulta relevante examinar la actuacion del érgano
emplazado a efectos de establecer si ha afectado los derechos fundamentales
invocados y disponer que no vuelva a incurrir en las mismas lesiones ius-
fundamentales, sino que resulta relevante definir el alcance de proteccion
constitucicnal del derecho a la intimidad frente a la potestad sancionadora de los
organismos del Estado por faltas catalogadas como conductas impropias en la
vida de relacion social (vida privada), que afectan la imagen de una institucion
estatal determinada, en el marco de una interpretacion constitucional de caracter
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mas general {dimension objetiva).

Sobre la afectacion del derecho a la comunicacién previa y detallada de Ia
infraccion administrativa

Argumentos de los demandantes

8.

9.

Los recurrentes afirman que en el proceso disciplinario que se les ha iniciado se
ha vielado su derecho de defensa, pues del tenor de la resolucion cuestionada no
se aprecia cudl es la conducta especifica que se pretende sancionar, pues alli
simplemente se efectia una descripcion del video y se dispone la apertura del
procedimiento disciplinario por infraccidon del literal g) del articulo 23 del
Reglamento de Organizacidn y Funciones de la Fiscalia Suprema de Control
Interno de] Ministerio Pablico.

Argumentos de los demandados

El juez del Primer Juzgado Mixto de San Ramdn sostiene que en el
procedimiento sancionador instaurado se les ha citado y se ha permitido el
acceso a la carpeta fiscal respectiva, razon por la cual no se¢ ha afectado su
derecho de defensa. Asimismo, refiere que mediante Resolucién 09-2011-MP-
ODCI-PUNO, de fecha 8 de julio de 2011, se procedid a aclarar la imputacion
concreta por la que se les viene investigando, la cual consiste en mantener doble
relacion sentimental, lo que ocasiona que el colectivo social se forme una
imagen inmoral de un representante del Ministerio Publico.

Por su parte, el procurador sostiene que la resolucion cuestionada no afecta el
derecho de defensa, sino lo garantiza, pues en la misma se ha dispuesto la
recepcidn de las declaraciones de los investigados, asi como la visualizacion del
video en presencia de los accionantes.

Consideraciones

10. Conforme lo ha estimado el Tribunal Constitucional en diversas ocaslones, el

derecho al debido proceso, reconocido en el inciso 3 del articulo 13 de la
Constitucion, no solo tiene una dimension estrictamente jurisdiccional, sino que
se extiende también al procedimiento administrativo y, en general, a cualquier
organo del Estado que ejerza funciones de caracter materialmente jurisdiccional.
Los componentes del derecho al debide procedimiento administrativo se
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encuentran especificados no solo en la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional, sino también en la Ley 27444, Ley del Procedumiento
Administrativo General, en cuyo articulo V. 1.2. se reconoce el derecho de los
administrados a exponer sus argumentos {derecho de defensa), a ofrecer y
producir prueba (derecho a la prueba) y a obtener una decisiéon motivada y
fundada en Derecho (derecho a la debida motivacion). Adicionalmente a estos,
en su articulo 243, inciso 3, ha previsto, para el caso del procedimiento
sancionador, el derecho del administrado de ser notificado de los hechos que se
le imputan a titulo de cargo, de la calificacion de las infracciones que tales
hechos pueden constituir, y la expresion de las sanciones que, en su caso, se les
pudiera imponer, asi como la autoridad competente para imponer la sancion y la
norma que atribuya tal competencia.

Este dltimo derecho relativo a la notificaciéon de los hechos y de la conducta
juridica que se imputa al administrado en el procedimiento administrativo
sancionador es una reproduccion, en sede administrativa, del derecho a la
comunicacidén previa y detallada al inculpado de la acusacion formulada,
contenido en el articulo 8 b) de la Convencion Americana de Derechos Humanos
y en los articulos 9 inciso 2), y 14, 3), a} del Pacto Internacional de Derecho
Civiles y Politicos; ademds de una concrecion del derecho a no ser privado de
defensa en ninguna etapa del proceso contenido en el articulo 139, inciso 14, de
la Constitucidén de 1993, Y es que uno de los requisitos basicos para el ejercicio
del derecho de defensa en cualquier proceso lo constituye el conocimiento
previo, claro y detallado de los hechos en los cuales se funda la imputacién, de la
calificacién juridica otorgada a estos hechos y de las pruebas en las cuales se
basa la vinculacidn del imputado con dichos hechos. En el caso del
procedimiente administrativo sancionador, de acuerdo al articulo 235.3 de la
Ley 27444, dicha comunicacion debe efectuarse en el momento del inicio del
procedimiento sancionador, con el objeto de que el administrado pueda formular
sus descargos.

En el caso de autos, resulta claro que la Oficina Desconcentrada de Control
Interno del Ministerio Publico, al momento de abrir el procedimiento
disciplinario, mediante la Resolucion 02-2010-MP.ODCI-PUNO, ha vulnerado
el dereche a la comunicacién previa de la infraccién administrativa imputada, y
con ello el derecho de defensa de los recurrentes; y es que, conforme se aprecia
de los considerandos de la citada resolucion, en ningin momento se aprecia cuél
es la conducta antjuridica desplegada por ellos que califica como falta
administrativa. En efecto, la citada resolucion se limita a reproducir
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textualmente el correo electrénico remitido por el pseuddénimo “Napoledn
Churata™ y el acta de visualizacion del video también remitido por este al correc
institucional del Ministerio Publico, para luego concluir que * los hechos que se
le imputan a los sefiores fiscales [...] constitiyen una conducta deshonrosa en su
vida de relacion social, la misma ha desprestigiado la imagen del Ministerio
Piblico, cuyo hecho se debe investigar dentro del marco del debido proceso™.
Esta escueta conclusion, en modo alguno, deja ver especificamente cudl es la
conducta que la Administracion considera, dentro de los hechos narrados en el
correo o en el acta de visualizacion del video, que se enmarca en el supuesto
normativo del articulo 23 literal g) del Reglamento de Organizacién y Funciones
de la Fiscalia Suprema de Control Interior del Ministerio Publice, referido a la
“conducta deshonrosa en la vida de relacion social”. Especificamente, en el
correo remitido por el pseuddénimo “Napoleon Churata”, se acusa a los fiscales
de infidelidad, favores sexuales a cambio de asesoramiento y manejo de
expedientes fuera del despacho judicial; sin embargo, la Oficina Desconcentrada
de Control Interno del Ministerio Plblico no precisa si el procedimiento
disciplinario se abre por alguna de estas imputaciones o por todas ellas, situacion
que afecta el derecho de defensa de los recurrentes, al carecer de los elementos
minimos para ejercer la defensa técnica y factica requerida.

13. El juez del Primer Juzgado Mixto de San Remén ha precisado que mediante
Resolucion 09-2011- MP-ODCI-PUNO, de fecha 8 de julio de 2011, se ha
procedide a aclarar la imputacién efectuada a los recurrentes, por lo que la
deficiencia en la comunicacién detallada de la infraccion imputada ha sido
subsanada. Este Tribunal aprecia que dicha aseveracion solo es parcialmente
cierta, dado que, en la resolucién referida (fojas 171 v 172), en el caso de dofia
Lid Beatriz Gonzales Guerra, se precisa lo siguiente:

Con los hechos precilados la Dra. Lid Beatriz Gonzales Guerra desprestigia la imagen
del Ministeric Publico, ya que el colectivo social se forma una imagen inmoral de un
representante del Ministerio Pdblico, cuando este mantiene doble relacidn sentimental.
De ello se desprende que los fiscales tiene el deber imperative de acluar, tanto en su
funcién publica como en su vida privada, conforme a los principios, valores de
probidad, ser personas integras, honorables y rectas. Conducir sus vidas por el camino
correcto.

Con le cual resulta claro que la imputacién de “conducta deshonrosa en su vida
de relacidn social” se refiere a la conducta de llevar doble relacidn sentimental;
en el caso de don Keith Carlos Enrique Mamani Ticona, la referida resolucion
solo se limita a decir lo siguiente:
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Con los hechos precitados del Dr. Keith Carlos Enrique Mamani Ticona, desprestigia
la imagen del Ministerio Piblico. Los fiscales tienen el deber imperativo de actuar,
tanto en su funcién pablica como en su vida privada, conforme los principos, valores
de probidad, ser persounas integras, honorables y rectas. Conducir sus vidas por el
camino correcto.

Asi, se advierte que no precisa la especifica conducta antijuridica que se le

imputa como una “conducta deshonrosa en su vida de relacion social”; por lo

que, en el caso de don Keith Carlos Enrique Mamani Ticona, se ha producido la

. afectacién del derecho a la comunicacion previa y detallada de la infraccion
L administrativa y, con ello, de su derecho de defensa.

/ Sobre la afectacion del derecho a Ia intimidad

Argumentos de los demandantes

14. Los recurrentes afirman que la apertura del proceso disciplinario en su contra es
inconstitucional, pues ¢l medio probatorio en el cual se sustenta dicha apertura se
ha obtenido con evidente violacion del derecho a la intimidad personal, dado que
se trata de un video grabado en la habitacion de un hotel y sin el consentimiento
de los involucrados. Del mismo modo, alegan que la imputacién de una infraccion
consistente en “conducta deshonrosa en su vida de relacidon social” afecta su
dignidad, dado que dicha conducta deshonrosa no ha side debidamente precisada
en la resolucion cuestionada, ademas de estar referida a la vida privada de los
recurrentes.

Argumentos de los demandados

15. El fiscal emplazado sostiene que los demandantes “desesperadamente tratan de
sorprender al despacho con argumentos falaces, que el video que se proporciond a
la Oficina de Control Interno “proviene de actos ilicitos suscitados en contra de
los accionantes [...] sostienen que al aperturar el proceso disciplinario, como
consecuencia de la sola remision de un correo electrénico andnimo, el mismo
resulta en prueba prohibida”. Refiere que “el proceso disciplinario seguido en
contra de los recurrentes [...] se encuentra en proceso de investigacion [...] v que
el contenido del CD aun no ha sido merituado [...]" (fojas 222 y 224).
Finalmente manifiesta que ha actuado conforme a sus atribuciones y que los
accionantes, fantasiosamente, buscan por este medio, justificar una anécdota de su
vida como magistrados (fojas 226).
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Por su parte, el procurador piblico adjunto a cargo de la defensa juridica del
Ministerio Publico sostiene que el fiscal emplazado no ha lesionado el derecho a
la intimidad, dado que este no grabé el video presuntamente intimo del cual se
desprende un accionar inadecuado de los demandantes que ostentan el cargo de
representantes del Ministerio Publico, lo cual no enerva las funciones de control
del fiscal en la revision de los documentos que toma en conocimiento y de
considerar pertinente iniciar una investigacién disciplinaria. Refiere ademas que el
hecho de abrirseles un proceso disciplinario no lesiona su derecho a la dignidad
pese a que dicha conducta verse sobre acciones desplegadas como parte de su vida
privada, lo cual es valide por la investidura de representantes del Ministerio
Piblice, con calidad de funcionarios (fojas 302).

Consideraciones

El derecho a la intimidad y el derecho a la vida privada: concepto, fundamentos y
contenido constitucionalmente protegido

16.

/)
A

s,

El derecho a la intimidad personal y familiar se encuentra reconocido en el
articulo 2, inciso 7, de la Constitucion, conjuntamente con el derecho al henor, a
la buena reputacién y a la voz e imagen propias. Del mismo modo, ha sido
recogido en el articulo 12 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos
(“Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilic o su correspondencia”), en el articulo 17 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politico (*Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o
ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia™ vy en el
articulo 11.2 de la Convencidén Americana de Derechos Humanos o el Pacto de
San José (“Nadie puede ser objeto de injerencia arbitrarias o abusivas en su vida
privada, en la de su familia, en su domicilio ¢ en su correspondencia®).

El derecho a la intimidad ha sido definido por el Tribunal Constitucional como el
poder juridico de rechazar intromisiones en la vida intima o familiar de las
personas. La vida intima o familiar, a su vez, ha sido definida, como aquel ambito
de la vida privada, donde la persona puede realizar los actos que crea conveniente
para dedicarlos al recogimiento, por ser una zona alejada a los demds en que tiene
uno derecho a impedir intromisiones y queda vedada toda invasion alteradora del
derecho individual a la reserva, la soledad o ¢l aislamiento, para permitir el libre
e¢jercicio de la personalidad moral que tiene el hombre al margen y antes de lo
social (STC 6712-2005-HC/TC, fundamento 39).
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El derecho a la intimidad, considerado como el derecho a un espacio {ntimo casi
infranqueable; o© ¢l derecho a la vida privada, considerado como el derecho a un
espacio mas amplic de actuaciones reservadas o excluidas de intromisiones
externas, tiene su fundamento en el derecho al libre desarrollo de la personalidad
{derecho que el Tribunal Constitucional ha considerado incorporade en el articulo
2, inciso 1, de la Constitucion, y que permite el gjercicio de la autonomia moral
del ser humano, STC 0032-2010-PI/TC fundamento 22). Y es que este espacio
intimo permite que la persona forje su personalidad, sus convicciones mas
intimas, sus gustos, sus manias, placeres y fobias en libertad. También permite
que pueda desarrollar sus afectos, su familia, sus vinculos sociales mas cercanos,
sus desencuentros y sus emociones en libertad. En el caso del espacio
proporcionado por la vida privada, permite €l sujeto lleve a cabo, con un margen
de libertad razonable, sus demdas relaciones sociales, profesionales, actividad
financiera, etc. Lejos de la mirada inquisitoria de la moral social, estos afectos,
emociones, conductas y acciones podran desarrollarse con autenticidad. Como se
ha sefialado con precision, la mirada externa cuestiona y enjuicia; y ese juicio,
esclaviza. El individuo no decidird igual, en el reducto inescrutable de su soledad,
que sujeto a la mirada inquisitorial de una sociedad que le impone “formas
correctas de actuar” {Gonzalez Sifuentes, Carolina: El derecho a la intimidad de
los altos cargos, Tesis Doctoral- Universidad de Salamanca, 2011, p. 48).

Por otro lado, en el escenario de la modernidad, las redes de interaccion social son
cada vez mas frondosas, y sus ambitos son mds amplios a los existentes en las
escuelas, universidades, centros de formacion técnica o productiva, centros de
trabajo, clubs o asociaciones, para extenderse, incluso, a las grandes empresas de
servicios o marcas comerciales que conocen nuestros gustos y nos convocan
asiduamente. En ese contexto, los grupos sociales virtuales en los cuales nos
insertamos y que también nos tientan por entregar mas datos acerca de nuestras
vidas, pueden fomentar ¢l deseo de conocer lo ajene, el morbo v la curiosidad por
lo reservado de las demds personas, lo que ha generado que, en ciertos casos,
dicha difusién de la informacién se haya explotado hasta convertirse en un
negocie. De este modo, el escape a la seledad de nuestra vida intima no es ya,
como en la imagen cldsica del artista que busca algo la posibilidad de creacion,
solo una forma de ser creativos, productives y auténticos, sino como dijeran
Samuel Warren v Louis Brandeis, en su cldsica obra The Right to Privacy (1890),
una forma de ser libres, de no verse sometidos por una sociedad que escudrifia
cada vez mas, por morbo ¢ por mero afan de lucro. Nuestra personalidad, en ese
contexto, permite reflejar nuestros gustos, manias, afectos o desafectos sin que
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exista alguna clase de injerencia arbitraria, sea por parte de autoridades estatales o
por parte de privados. En efecto, el denominado right to be let alone (traducido
como derecho a la soledad o derecho a ser dejados en paz) nacid para proteger, en
contraste con el ruide amenazante de la modernidad, esa necesidad basica de
retiro y tranquilidad, imprescindible para la libre formacién de la personalidad de
la persona humana, y que tan relevante resulta en nuestros dias.

Es asi que el derecho a la intimidad se encuentra materialmente reservado para lo
mas intimo de la persona v de la familia, para los datos mas sensibles, entre los
que podemos incluir, sin pretensiones de exhaustividad, a todos aquellos datos
relativos a la salud, las preferencias sexuales, o los afectos y emociones de los
seres mas cercanos. El derecho a la vida privada, por su parte, como lo ha
interpretado el Tribunal Constitucional, protege un circulo més amplio de
actividades y relaciones que no pueden calificarse comeo intimas, pero que

v

merecen también proteccion frente a intromisiones externas,

El derecho a la intimidad, en este contexto, tiene una protecciéon reforzada en
relacién con el derecho a la vida privada (STC6712-2005-HC-TC, fundamento
38). Estos dos derechos, a su vez, fundamentan otra serie de derechos que buscan
justamente proteger ciertos espacios donde la persona pueda actuar con esa
expectativa legitima de privacidad que es inherente al espacio donde su actividad
se desarrolla. Asi, diversos derechos reconocidos en el texto constitucional, como
lo son: el derecho a la inviolabilidad del domicilio (articulo 2 inciso 9), el derecho
al secreto y inviolabilidad de las comunicaciones privadas (articulo 2 inciso 10),
el derecho al secreto profesional (articule 2 inciso 18), el derccho al secreto
bancario o cl derecho a la reserva tributaria (articulo 2 inciso 5), permiten
construir ese espacio donde la persona debe ser, en principio, invulnerable. Y
aunque estos derechos tienen una naturaleza formal, en el sentido de que protegen
todo lo que se desarrolla bajo esos espacios, al margen de que contengan datos
sobre lo intimo o lo privado, su reconocimiento constitucional justamente permite
el desarrolle de la vida privada o la intimidad que el individuo requiere. Es decir,
aunque son derechos auténomos, son derechos instrumentales al derecho a la
intimidad vy a la vida privada.

Por otro lado, los derechos a la intimidad y a la vida privada, como también se ha
puesto de manifiesto, no solo pueden ser vistos hoy desde una Optica material en
el sentido de que queden protegidos bajo su dmbito normativo aquellos datos,
actividades o conductas que materialmente puedan ser calificadas de intimas o
privadas, sino también desde una oOptica subjetiva, en la que lo reservado serd
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aquello que el propio sujeto decida, brindando tutela no solo a la faz negativa del
derecho (en el sentido del derecho a no ser invadido en ciertos ambitos}, sino a
una faz mdés activa o positiva (en el sentido del derecho a controlar el flujo de
informacién que circule respecto a nosotros). Bajo esta perspectiva, el derecho a
la intimidad o el derecho a la vida privada, han permitide el reconocimiento, de
modo auténomo también, del derecho a la autodeterminacion informativa, que ha
sido recogido en el articulo 2, inciso 6, de la Constitucidn y en el articulo 61
inciso 2 del Codigo Procesal Constitucional, o del derecho a la proteccidn de los
datos personales, tal como lo denomina la Ley N°® 29733, Ley de Proteccién de
Datos Personales.

23. En lo que se refiere al contenido constitucionalmente protegido por el derecho a la
intimidad, entendemos que no abarca solo, como se desprende del articulo 14 del
Caédigo Civil, el derecho a que “la intimidad no sea puesta de manifiesto sin el
asentimiento de la persona o, si esta ha muerto, sin el de su conyuge,
descendientes o hermanos, excluyentemente y en este orden”, sino el derecho a
que no se lleven a cabo intromisiones ilegitimas en dicha intimidad, aun cuando la
informacién obtenida a partir de dicha intromision no sea dada a conocer
publicamente. Es decir, el derecho a la intimidad no solo protege el derecho a que
no se difundan informaciones relativas a nuestra intimidad, sino e] derecho a no
ser objeto de intromisiones ilegitimas en nuestra vida intima v familiar sin nuestro
consentimiento, independientemente de la fuente de donde provengan dichos
actos lesivos. Esta ultima dimension del derecho a la intimidad se encuentra
protegida a través del tipo penal de “violacion de la intimidad” (articulo 154 del
Codigo Penal), que sanciona en su primer parrafo, “[a]l que viola la intimidad de
la vida personal o familiar ya sea observando, escuchando o registrando un hecho,
palabra, escrito o imagen, valiéndose de instrumentos, procesos técnicos u otros
medios [...]”.

El derecho a la intimidad y el derecho a la vida privada de los funcionarios
publicos: fundamento de su intervencion

24. El derecho a la intimidad y el dereche a la vida privada tienen, también,
ineludiblemente, sus limites. Nuestra jurisprudencia ha sido consistente en
sostener la mmposibilidad que los derechos fundamentales sean ejercidos sin la
imposicion de ciertos limites. Uno de los 4mbitos donde estos limites se presentan
con mas notoriedad es el dmbito relacionado con la vida privada ¢ intima de las
personas con proyeccién publica, personajes publicos, altos cargos publicos o
simplemente funcionarios publicos. Este umbral mas reducido de proteccion
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encuentra sustento en que, como el Tribunal Constitucional ha tenido la
oportunidad de afirmar, estas personas, desde el momento en que han decidido
asumir cargos publicos, se exponen, de manera voluntaria, a un mayor escrutinio
piblico acerca del modo en que cjercen la funcion (STC 02976-2012-PA/TC,
fundamente 16). Ello en mode alguno puede suponer un absoluto
desconocimiento de la existencia de 4mbitos de privacidad en la vida del
funcionario: tan solo es un elemento a tomar en consideracién al momento de
decidir una controversia que pueda relacionarse al ejercicio del referido derecho.
En todo caso, también es preciso advertir que, en ciertos cascs, incluso
determinados dmbitos de la vida privada de los funcionarios publicos pueden ser
expuestos, siempre y cuando los mismos se encuentren directamente relacionados
a cuestiones de interés pablico. No en vano hemos sido enféticos en afirmar que
no debe confundirse el conceplo de interés publico con cuestiones de mera
curiosidad (06712-2005-PHC/TC, fundamento 58). De ahi que las cuestiones de
interés publico no se forman a partir del numero de personas que deseen conocer
algo, sino que encuentra justificacién en la proteccién y promocidén de valores
propios del sistema democratico, reconocidos en nuestra Constitucion.

. Para nosotros, es-precisamente Ja idea de interés publico la que resulta relevante

para examinar conductas que puedan incidir en el derecho a la vida privada o a la
mtimidad. Y ello porque el solo hecho de ingresar al ambito pablico o a la arena
politica no significa, en modo alguno, una renuncia del funcionario publico a su
intimidad o su vida privada, ni una sobreexposiciéon de la misma. Un funcionario
o politico diligente puede perfectamente mantener su vida privada al margen de
los asuntos piiblicos, Dicha pertenencia, pues, no nos dice nada en relacion con el
ambito de la vida privada del funcicnario que puede quedar intocada vy el 4mbito
en el cual pueden caber intervenciones legitimas en aras de la proteccién de otros
bienes constitucionales. El criterio que mas bien parece ser orientador es el de la
relacion de determinados aspectos de la vida privada del funcionario pdblico con
el interés publico.

A este respecto, existen una serie de supuestos en los cuales la informacion
relativa a la vida privada de un funcionario pablico puede alcanzar relevancia
publica: 1) cuando, de alguna manera, a pesar de tener un componente de vida
privada, tiene que ver con las funciones que esa persona ejecuta; ii) cuando se
refiere al cumplimiento de un deber legal como ciudadano: iii) cuando resulta un
dato relevante sobre confianza depositada en €I; y iv) cuando se refiere a la
competencia y a las capacidades para el ejercicio de sus funciones. Estos criterios
han sido sostenidos por la Comision Interamericana de Derechos Humanos en el
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caso Fontevecchia y D’ Amico vs Argentina (Cfr. Corte Interamericana de
Derechos Humanos. Caso Fontevecchia y D” Amico vs Argentina. Sentencia de
29 de noviembre de 2011, parrafo 17), y son ilustrativos para este Tribunal, pues
resultan pertinentes para la decisioén que se adopte en el presente caso.

Estos supuestos {a excepciéon del primero, donde lo relevante es la inconducta
funcional que se conoce a partir de la revelacion de algin dato de la vida privada)
asumen como transcendente para el conocimiento y escrutinio publico no solo ¢l
desempefio piblico de la persona con proyeccion publica (un candidato a un cargo
politico por ejemplo), o la forma de ejercicio de las funciones (en el caso de una
autoridad), sino otros aspectos que puedan hablar respecto de la idoneidad o
capacidad moral para el desempefio de la funcidn publica a la cual se aspira o que
ya se ejerce. Y es que se entiende gue, un componente importante de la vida
publica en un Estado Democratico de Derecho, ademas del e¢jercicio regular
(normativa y técnicamente hablando) de la funcién publica, es la confianza que
los funcionarios y las instituciones proyectan sobre los destinatarios del poder
publico. Dicha confianza -se afirma- no solo es consecuencia del cumplimiento
de las reglas juridicas que rigen la norma de ejercicio de la funcion o de la
consecucion de las metas institucionales planteadas, sino de la comisidon u omision
de clertos actos que den cuenta del grado de compromisoc o vinculacidon del
persongje o funcionario publico con las reglas que rigen o regiran su actuacién en
la vida puablica.

Es por ello que, algunos datos relativos a la vida privada de los funcionarios
publicos o de aspirantes a serlo resultan relevantes en el ambito publico, y
respecto de ellos puede quedar autorizado su conocimiento v difusién. La relacion
que aqui se establece entre la vida privada del funcionario o aspirante a serlo y el
interés publico viene dado por la capacidad que tienen ciertos aspectos de la vida
privada de brindar datos sobre la idoneidad o capacidad moral de la persona para
el desempefio de la {uncidén publica y, por ende, sobre su aptitud para generar o
mantener la confianza necesaria que la ciudadania debe tener en el funcionario
publico.

Lo anterior suele irasladarse, quizds con mayores motivos, a la funcion de
administrar justicia. Como sostiene Jorge Salem Sefia, un juez que despliegue
conductas contrarias al orden juridico que busca imponer no puede ser un buen
Juez. Sin embargo, en el marco de un Estado Constitucional, nos recuerda también
este autor, que el orden juridico a ser impuesto por y para el juez no puede ser
cualquiera, sino solo uno que no esté en contradiccion con los valores que emanan
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de la Norma Fundamental, por lo que, para cumplir el objetivo de hacer vigente el
orden juridico constitucional, las conductas privadas de los jueces en el ambito
publico serdn solo aquellas que se encuentren en contradiceion con dicho marco
de valores, y no cualquier tipo de conductas impuestas por la moral social vigente
(Malem Sefia, Jorge: “;Pueden las malas personas ser buenos jueces?” en Doxa,
N° 24, Universidad de Alicante, 1989. Pp. 35 y ss.).

. En sintesis, las conductas privadas de los funcionarios publicos o de los que

aspiran a serlo, pueden ser escrutadas o enjuiciadas en el &mbito publico, cuando
indiquen la falta de aptitud moral del funcionario o del candidato a serlo para
generar 0 mantener la confianza que la ciudadania debe tener en la funcidn
pablica. El desapego o el incumplimiento, como particular, de las reglas que ¢l
mismo debe cumplir o hacer cumplir como funcionario publico es el caso tipico
de conducta privada del funcionario que puede hacer perder la confianza en el
ejercicio adecvado de la funcidn publica. A ello se refiere la Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos, cuando afirma que uno de los casos donde
la vida privada del funcionario publico adquiere relevancia piblica es el caso del
“incumplimiento de un deber legal como ciudadano”, esto es, un deber (como
particular) referido al bien publico que el funcionario debe proteger. No es este,
sin embargo, ¢l inico caso donde la conducta privada del funcionario puede hacer
perder la confianza en el ejercicio adecuado de la funcién publica, Y es que una
conducta privada que no suponga la desafeccidn con la cosa pubiica también
puede generar la pérdida de la autoridad moral necesaria para ¢l ejercicio del
cargo publico cuando, por gjemplo, dicha conducta privada revele la ausencia de
las cualidades morales minimas que debe poseer toda persona que ejerza un cargo
publico en un Estade Constitucional o cuando dichas conductas demuestren el
apartamiento manifiesto del cuadro material de valores que contiene la
Constitucion, como por ejemplo, las conductas vigentes y las conductas
odiosamente discriminatorias o vejatorias de la dignidad de la persona.

Conductas que originan la intervencion en el derecho a la intimidad y a la vida
privada de los funcionarios publicos

Determinada entonces la legitimidad de la intervencién en el derecho a la
intimidad o a la vida privada de los funcionarios publicos o de otras perscnas con
proyeccion publica, corresponde analizar si la sola acreditacion de la relevancia
publica de la informacién relativa a su intimidad o a su vida privada basta para
producir una intervencién constitucionalmente valida en los referidos derechos
fundamentales. Para nosotros queda clare que la respuesta debe ser negativa. En
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primer lugar, porque la intervencion en el conocimiento de datos relativos a la
intimidad o vida privada de los funcionario sole puede darse por medio licitos. Es
decir, por medios que no supongan una violacion de otros derechos fundamentales
como la inviolabilidad de domicilio, el secreto de las comunicaciones privadas, el
secreto profesional, el secreto bancario, entre otros. La informacidon obtenida a
través de una intervencién no autorizada y desproporcionada en estos derechos
fundamentales no puede producir efectos juridicos, tal como lo estable el articulo
2. inciso 10, de la Constitucidn.

31. En segundo lugar, el conocimiento y difusién de la informacioén relativa a la vida
privada de los funcionarios publicos debe superar el test de proporcionalidad. s
declr, no sclo ser idonea en relacién al interés piblico que se pretende tutelar, sino
{IN necesaria en el sentido de que ne exista otro medio que permita satisfacer el
interés publico relevante y ser menos lesivo del derecho a la intimidad o vida
privada del funcionario publico. Este paso del test de proporcionalidad nos
permite, en gran cantidad de casos, impedir el conocimiento y difusiéon de datos
de la vida privada de los funcionarios publicos que, aunque guarden relacidn con
el hecho en cuestion, no son necesarios para satisfacer el interés ptiblico relevante.
Por Gltimo, la medida de intervencién debe ser proporcional en sentido estricto, en
el sentido de guardar una relacidn de equilibrio entre importancia del interés
publico relevante v la gravedad de la afectacion al derecho a la intimidad o vida
privada. Este dltimo paso del test impedird el conocimiento y la difusion de
hechos que tengan poco impacto en la vida publica, suponiendo mas bien el
conocimiento de datos especialmente sensibles de la persona.

32. En tercer lugar, y para lo que importa al presente caso, en el supuesto de que ¢l
conocimiento de la vida privada de un funcionario piblico se dé con ocasién no
de la difusién de dicha informacion a través de un medio de comunicacién, $ino
con el objeto de instaurar contra él un procedimiento disciplinario, dado que el
acto llevado a cabo por el funcicnaric en su vida privada supone una infraccién
administrativa, el primer limite que se impone a dicha potestad disciplinaria es
que la conducta privada del funcionario a ser enjuiciada se encuentre claramente
establecida, de modo previo, en la norma correspondiente, como una inconducta
funcional. Esta exigencia relacionada con el principio de tipicidad de las
sanciones administraiivas (principio contenido en el articulo 230.4 de la Ley
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General) resulta especialmente
relevante en el caso de la sancién de conductas de un funcionario publico
desplegadas en su vida privada, dado que la existencia de clausulas genéricas

eI 14

como “conducta deshonrosa”, “comportamiento impropios”, “conducta indecente”
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o “conducta inmoral”, podria permitir la inclusion de un nimero indeterminado de
conductas que pueden ser relacionadas con el supuesto de la norma segin la
perspectiva moral del funcionario encargado de determinar la comisién de un falta
disciplinaria.

No es este, sin embargo, ¢l extremo que cuestionaremos en esta sentencia, ya que,
como se advertira posteriormente, la violacidn de los derechos de los demandantes
no sclo tuvo como razén de ser la existencia de informacion obtenida a través de
una miervencion no auterizada y desproporcionada en el derecho fundamental a la
intimidad, sino la aplicacion de la clausula contenida en el literal g) del articulo 23
del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Fiscalia Suprema de Control
Interno del Ministerio Publico para un caso en ¢l que, como el presente, no se
encuentra involucrada la “vida de relacién social”.

Aundlisis del caso concreto

34. Mencionado lo anterior, corresponde examinar si en el caso de autos la

intervencion en el derecho a la intimidad de los recurrentes se encuentra
justificada en algin interés pablico relevante y si ha cumplido con las condiciones
que permiten afirmar la constitucionalidad de dicha intervencién. Como se
sustentara a continuacion, para nosotros la decisidn de instaurar un procedimiento
disciplinario sancionador en contra de los recurrentes resultd inconstitucional por
tres razones:

En primer lugar, como se tuvo la oportunidad de sefialar, la conducta cuestionada
en el presente caso ha sido sujeta a una investigacion en virtud del literal g) del
articulo 23° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Fiscalia Suprema
de Control Interno del Ministerio Pablico, segin el cual sera objeto de sancién el
funcionario que cometiera “[c]onducta deshonrosa, ya sea en su actividad laboral
0 en su vida de relacion social, en este ultimo caso, cuando la misma desprestigie
la imagen del Ministerio Publico™. Sin embargo, existen distintas cuestiones que
el Tribunal desea resaltar.

Asi, la regulacién de sanciones en contra de funcienarios piblicos por cuestiones
relacionadas a su vida privada guarda, en determinados casos, cierta relevancia
por cuestiones de interés publico, tal v como se ha indicado en esta sentencia. En
el caso de las reglamentaciones que sancionan “conductas deshonrosas”,
ciertamente es factible que pueda originarse un problema relacionado con la
tipicidad. Sin embargo, notamos que, en este caso, el problema cuya relevancia
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conslitucional debe ser objeto de dilucidacion se relaciona no tante con la
descripcion de la conducta en el Reglamento, sino en su efectiva aplicacidn en
este caso. En efecto, el literal g) del articulo 23 del Reglamento sanciona las
“conductas deshonrosas™ cometidas no solo en el centro laboral, sinc ademds
aquellas cometidas en la “vida de relacion social”, siempre y cuando, en este
ultimo caso, se desprestigie la imagen del Ministerio Publico. Evidentemente, la
precision que efectua el Reglamento en relacion con las conductas deshonrosas
cometidas en ¢l marco de la “vida de relacidén social”, al supeditar su sancién a
que las mismas afecten la imagen del Ministerio Publico, no es casual. Tiene por
proposito la sancién de aquellas conductas que resulten institucional vy
funcionalmente nocivas, y que sean desplegadas en el dmbito de lo publico, pues
ello se encuentra en la posibilidad real e inminente de perjudicar la imagen de la
institucién. De ahi que se entienda que no cualquier conducta ajena al centro
laboral deba ser objeto de una sancién disciplinaria, sino aguella que pueda
perjudicar institucionalmente al Ministerio POblico. En el caso de autos, sin
embargo, se aprecia un supuesto distinto puesto que el inicio del procedimiento
sancionador tuvo por objeto evaluar la posibilidad de reprimir una conducta
desplegada en un lugar en el que los demandantes mantenian una expectativa
considerable de privacidad, lo cual genera que no nos encontramos propiamente
ante un supuesto en el que se encuentre involucrada la nocidn de “vida de relacién
social”.;Lo contrario significaria que validemeos la posibilidad de la invasion de
los lugares més reconditos en los que la persona humana manifiesta su
personalidad, entre ellos, claro esté, el propio domicilio, entendido de la manera
en que ha sido concebido en la jurisprudencia de! Tribunal Constitucional.

El segundo motivo que ha originado la violacion de los derechos de los
demandantes en el presente caso se relaciona con el hecho de que la parte
demandada ha iniciado un procedimiento sancionador con base exclusiva en la
visualizacién de un video obtenido con violacion del derecho fundamental a la
inviolabilidad de domicilio. En efecto, como se aprecia de la Resolucion 14-2011-
MP-ODCI-PUNO, el video es grabado por una tercera persona que ingresa
abruptamente a la habitacion del hotel donde supuestamente se encontraban los
recurrentes. Como ¢} Tribunal Constitucional ya ha seflalado, las actividades
realizadas por una persona en la habitacién de un hotel se encuentran protegidas
por el derecho a la inviolabilidad de domicilio (STC 6712-2005-HC/TC,
fundamento 43). Del mismo modo, y al margen de que la grabacidon se habia
efectuado irrumpiendo abruptamente en la habitacién del hotel donde se
encontraban Jos recurrentes, la referida grabacién también suponia la violacion del
derecho a la intimidad de los recurrentes, dado que suponia el ingreso y la
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captacion de imagenes en un espacic donde se llevan a cabo actividades
evidentemente intimas de la persona; por lo que, al margen de que se denuncie la
comision de una falta administrativa derivada de los hechos llevados a cabo en
dicha habitacidn, la captacién de escenas intimas y su difusion a través del correo
institucional del Ministerio Piblico han supuesto una invasion injustificada de la
intimidad de los recurrentes. Si bien el organo emplazado ha dispuesto el
archivamiento del procedimiento disciplinario seguido de oficio contra los
recurrentes, mediante Resolucion 14-2011-MP-ODCI-PUNO, aceptando que el
video que sustenta fa denuncia es ilicito, pues se ha obtenido con violacién del
derecho a la intimidad, dicha decisién posterior no enerva el hecho de que la
violacién del dereche a la intimidad y a la inviolabilidad de domicilio se produjo
con la apertura misma del proceso disciplinario, dado que se sustentaba
exclusivamente en la existencia de una prueba ilicita que no podia producir efecto
legal alguno.

En tercer lugar, porque la falta en base a la cual se seguia el procedimiento
disciplinario, esto es, la presencia de una doble relacidon sentimental, no tiene
relacidon con un interés publico relevante. Y es que cuando hemos hecho
referencia, en los considerandos precedentes, a la posibilidad de que un aspecto de
la vida privada de los funcionarios publicos sea conocida en el ambito pablico, lo
hemos hecho tomando en consideracidn la relacién que puede existir entre dicho
aspecto y la capacidad moral de la persona para el adecuado desempefio de su
funcion publica. En el caso de autos, atn cuando Ia infidelidad imputada a dofia

- Lid Beatriz Gonzéalez Guerra (con su novio) pueda ser reprochable desde las
pautas morales sociales vigentes, dicha conducta no dice nada acerca de su aptitud
para cumplir, ¥ por ende, hacer cumplir la ley, lo cual es su finalidad de acuerdo
al articulo 1 del Decreto Legislativo 052, Ley Organica del Ministerio Publico.
Ello no solo porque la fidelidad en las relaciones sentimentales no se encuentra
preordenada en ninguna norma del sistema juridico, sino porque dicha cualidad
moral privada no guarda relacion con alguna aptitud moral minima para el
desempefio de un cargo pablico.

En el caso de los esposos, sin embargo, se ha argumentado que la fidelidad es un
deber legal, de acuerdo al articulo 208 del Codigo Civil, por lo que en dicho caso
podria ser legitima la posibilidad de imponer una sancién disciplinaria por su
incumplimiento (lo que podria haber justificado la persecucion de don Keith
Carlos Enrique Mamani Ticona, pues de acuerdo al correo remitido por el
pseuddnimo “Napoledn Churata”, éste era un hombre casado). No obstante, ello
no es de nuestra opinién, pues la eventual imposicién de una sancion disciplinaria
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por una conducta de este tipo si bien puede considerarse como orientada a
proteger la confianza que los ciudadancs deben tener en las autoridades
encargadas de hacer cumplir la ley (idoneidad de la medida), y puede ser
considerada necesaria en el sentido de no existir otra forma igualmente idonea de
impedir que los funcionarios no la lleven a cabo (necesidad de la medida), la
referida medida no supera el juicio de proporcionalidad en sentido estricto, dado
que la relacion entre este acto llevado a cabo en la vida infima de una persona y su
idoneidad moral como autoridad para hacer cumplir la ley no es tan fuerte como el
grado de afectacion del derecho a la intimidad de los recurrentes, donde quedan al
descubierto sus vivencias y emociones mds intimas relacionadas con su vida
afectiva.

En efecto, cuando la Comision Interamericana sefiala que uno de los supuestos de
relevancia publica de la vida privada de los funcionarios es el cumplimiento de un
deber legal, este organismo internacional completa la oracion diciendo que dicho
deber legal es “como ciudadano”. Dicha expresion parece referirse, si nos
atenemos a su literalidad, al deber que el funcionario tiene como particular, pero
en su relacion con el Estado. Ello tiene sentido, per cuanto el incumplimiento de
deberes del funcionario, como particular, pero en relacion con la res publica
puede hacer perder confianza en la ciudadania respecto del adecuado ejercicio de
la funcidn publica: quien no muestra identificacién con la res publica como
particular tampoco sentira dicha identificacion cuando ejerza la funcién publica,
por lo que no resulta apto moralmente para imponer a los demas la contribucion al
bien publico. En estos casos, como va se dijo lineas arriba, el grado de
vinculacion entre la conducta privada del funcionario vy el ejercicio de su funcidén
publica es estrecho, por lo que la medida de imponerle una sancién disciplinaria
por el incumplimiento de su deber legal como ciudadano protege con un grado de
importancia elevado ¢l fin de preservar la confianza de los ciudadanos en la
funcién puablica. La sancion disciplinaria, en dicho caso, seria constitucional. Sin
embargo, en el caso del incumplimiento de deberes legales no relacionados con la
res publica, como los deberes en calidad de trabajadores, empleadores, miembros
de una asociacién o club, accionistas, profesores, o en la condicion de padres,
hijos o esposos, el grado de vinculacion entre la conducta privada del funcionario
y el gjercicio de su funcidn pablica, no aparece tan claramente como en el anterior
caso, pues no se encuentra en juego la identificacién del funcionario con el bien
publico, sino solo la ausencia de cumplimiento de la ley, por lo que una posible
sancion disciplinaria por el incumplimiento de su deber legal protege con un
grado de importancia bajo el fin de preservar la confianza de los ciudadanos en la
funcién publica.
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Teniendo en cuenta que la posible imposicién de una medida disciplinaria por una
conducta realizada en el ambito privado (como trabajador, empleador, accionista,
miembro de una asociacion o club, accionista, profesor, etc.) afecta el derecho a la
vida privada, de un mede medianamente intenso, el desarrollo de un
procedimiento administrativo que suponga una grave intromision en la intimidad
resulta inconstitucional. En el caso en que la conducta privada enjuiciada (el
incumplimiento del deber legal) sea una conducta realizada en la condicién de
padre, hijo o esposo, una eventual medida disciplinaria contra dicha inconducta
interviene en el espacio mas reservado de la intimidad, lo gue supone una
afectacién ius-fundamental mas grave. Como ya quedd dicho lineas arriba,
entendemos que el derecho a la intimidad, respecto del derecho a la vida privada,
tiene una proteccion superlativa y los ambitos que quedan bajo su esfera gozan de
una mayor proteccion constitucional, por lo que, el escrutinio piblico de actos de
la vida intima y familiar del sujeto solo puede producirse cuando se encuentre en
\ Juego un interés publico claramente apreciable y preeminente, lo que, como ya se
dijo. no sucede cuando se juzga a un funcionario por el incumplimiento de un
deber legal que no tiene que ver con el bien publico. Entonces, la posibilidad de
imponer una sancidn disciplinaria a uno de los demandantes por conductas
relativas a Ja vida intima personal o familiar, que aunque suponen el
incumplimiento de un deber legal, no tiene relacidn con el bien publico, resulta
también inconstitucional.

Distinto, sin embargo, es el caso ya explicitado lineas arriba, donde el
incumplimiento de un deber legal como trabajador, empleador, accionista,
miembro de una asociacién o club, accionista, profesor, padre, hijo o esposo
revele una conducta incompatible con ¢l ejercicio de la funcién puiblica o con el
cuadro material de valores inscritos en la Constitucion, como puede ser el caso de
la vielencia ejercida en el ambito doméstico, el revelamiento de situaciones
odiosas de discriminacién, o situaciones donde se atente gravemente contra la
dignidad de la persona, como la explotacién, el maltrato psicolégico, entre otros.
En ¢stos casos, el grado de vinculacién entre la conducta privada del funcionario y
el ejercicio de su funcidén piblica vuelve a ser estrecho, y no tanto por el mero
incumplimiento de un deber legal, sino por la ausencia de la idoneidad moral
minima para el desempefio de la funcion publica en un Estado Constitucional, por
lo que el establecimiento de sanciones disciplinarias por conductas de este tipo
resulta constitucional.

En consecuencia, teniendo en cuenta que la falta por la cual se abrid
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procedimiento disciplinario en contra de los recurrentes (doble relacion
sentimental o infidelidad) no guarda una relacién estrecha con ia idoneidad moral
que deben tener los recurrentes para el gjercicio de sus cargos como fiscales, vy,
mas bien, supone una intervencion grave en el espacio reservado para su
intimidad, la instauracion del procedimiento disciplinario en su contra resulta
inconstitucional.

. Finalmente, notamos que la Fiscalia Suprema de Control Interno del Ministerio

Publico, en lugar de cstablecer la conexion entre la doble relacion sentimental de
los recurrentes con algin aspecto relevante del ejercicio de su funcidn come
fiscales, hizo llamados a que los fiscales “actilen en su vida privada, conforme a
los principios, valores de probidad, ser personas integras, honorables y rectas.
Conducir sus vidas por el camine correcto” (Resclucion (09-2011-MP-ODCI-
PUNO, fojas 240). Asimismo, dispuso no solo la declaracidn de los imputados,
sino que ordend se lleven a cabo diligencias de averiguaciéon de los hechos en el
Hotel Mayaqui, donde se habria grabado el video (Resolucion 09-2011-MP-
ODCI-PUNQ, fojas 241). Ello pone en evidencia que no solo se intervine
indebidamente en la intimidad de los recurrentes, sino que se buscd imponer una
determinada moral sobre sus decisiones respecto de sus vidas afectivas, lo cual
tiene una especial incidencia en el derecho al libre desarrollo de la personalidad.

Por los fundamentos cxpuestos, nuestro voto es porque se declare FUNDADA la

demanda, y se disponga que la Fiscalia Suprema de Control Interno del Ministerio
Publico ne vuelva a incurrir en las mismas lesiones de los derechos fundamentales,

explicitadas en los fundamentos 13, 34 a), b) y ¢) de la presente sentencia.
Sres.

RAMOS NUNEZ
BLUME FORTINI
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VOTO SINGULAR DE LA MAGISTRADA LEDESMA NARVAEZ

No estoy de acuerdo con la posicidn en mayorfa. Estimo que la demanda de
autos debe ser declarada INFUNDADA en cuanto al extremo que se abre investigacién
a efectos de verificar “si un fiscal ha prestado asesoramiento a una fiscal a cambio de
favores sexuales”, pues, sin lugar a dudas, si es un supuesto que podia ser investigado
por el Organo de Control del Ministerio Publico, en la medida que tiene que ver con Ia
idoneidad o capacidad moral de un fiscal para el desempefio de la funcién publica, y
también INFUNDADA respecto del extremo que refiere la afectacion del derecho de
defensa (a la comunicacion previa y detallada de la infraccion administrativa); y
FUNDADA en el extremo que se abre investigacién con el objeto de verificar la
existencia de una “doble refacién sentimental”, pues la sola existencia de dicha relacion,
sin ninguna vinculacién con el desempefio de la funcion publica, deviene en
injustificada.

Debe quedar claro que la controversia principal en el presente caso, no se
circunscribe a verificar si se ha intervenido o no en el derecho a la intimidad (en el
ambito sexual) de los fiscales accionantes, pues dicha intervencion se publicitd, no por
accion del Organo de Control, sino como consecuencia de la denuncia anénima,
acompafiada de un video de los demandantes, que fue remitido a la Oficina de Control
Interno y a otros correos electrénicos del Ministerio Piblico, abogados y plblico en
general.

Por tanto, con el debido respeto, discrepo de la posicidn en mayoria que, en
buena cuenta, pareciera asumir que basta que en una denuncia se mencione la expresién
“intimidad sexual” para que un drgano disciplinaric no inicie, ni siquiera, una
investigacion, cuando en realidad, en el presente caso, la investigacién no se
circunscribié a investigar si se produjo o no dicha intimidad (en el 4&mbito sexual), sino,
por ejemplo, a verificar si se produjeron o no conductas de fiscales en las que se ofrecia
o solicitaba asesoramiento a cambio de favores sexuales, que es un supuesto distinto.

Por ello, considero que en un Estado Constitucional, los jueces v fiscales, en
tanto funcionarios publicos que tiene a su cargo la defensa y proteccién tltima de los
derechos de las personas, si bien es claro que tienen garantizados determinados
contenidos basicos del derecho a la intimidad, también lo es que su intimidad no es la
misma que aquella de cualquier civdadano, pues a ellos, la ética y la ley les exigen
“guardar en todo momento”, una “conducta intachable”, por lo que estin sometidos
desde ¢l inicio del gjercicio de su cargo —y asi lo saben al optar por este trabajo— a un
mayor escrutinio publico de sus actos, incluso de su ambito privado (sin que ello
implique desaparecer dicho ambito). Como lo establece el Codigo de Etica del Poder
Judicial: “la sociedad espera de los jueces un comportamiento de excelencia en todos
los dmbitos de su vida. Por lo tanto es posible exigirles altos estdndares de buena
conducta con la finalidad de que contribuyan a crear, mantener y acrecentar la
conflanza ciudadana en la judicatura” (fundamentacion, punto 1).
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Las razones que justifican mi posicién son las siguientes:
Antecedentes

En la demanda de autos se pretende la declaracion de nulidad de la Resolucion
N° 02-2010-MP-OCDI-PUNO, de fecha 04 de octubre de 2010, expedida por el
Fiscal Superior Provisional Jefe de la Oficina Desconcentrada de Control Interno
del Ministeric Pablico, Distrito Judicial Puno, don Saal Edgar Flores
Maldonado, mediante la cual se dispuso la apertura de procedimiento
disciplinario por inconducta funcional prevista en el literal g del articulo 23° del
Reglamento de Organizacién y Funciones de la Fiscalia Suprema de Control
Interno del Ministeric Publico.

Los demandantes alegan la vulneracion del principio de tipicidad y del derecho
de defensa porque la Resolucion N° 02-2010-MP-OCDI-PUNO no establece la
conducta especifica que se pretende sancionar, sino tan solo una descripcién de
los hechos que dan origen al procedimiento y se sustentan en un video en el que
aparece la imagen de los Fiscales procesados, quienes fueron filmados en un
cuarto de hotel de la cindad de Puno, por la pareja de uno de estos.

Asimismo, se alega que la prueba que dio inicio al procedimiento disciplinario
es ilicita, ya que se afecta la intimidad de los recurrentes, en la medida que el
video fue filmado sin el consentimiento de los involucrados. Luego, el video en
mencion, fue enviado al Superior Provisional Jefe de la Oficina Desconcentrada
de Control Interno del Ministerio Pidblico, don Sadl Edgar Flores Maldonado, a
través de un correo electrdnico en el que se solicitaba la investigacion de los
hechos que se visualizaban en el video [mediante correo electrénico enviado por
el seudénimo “Napoledn Churata”, se acusa a los fiscales de infidelidad, favores
sexuales a cambio de asesoramiento y manejo de expedientes fuera del despacho

* judicial]; este acontecimiento dio lugar al inicio del procedimiento disciplinario

Lad

en contra de los recurrentes.

El Primer Juzgado Mixto de San Roman declaré improcedente la demanda por
estimar que la resolucidn impugnada no afecta derecho constitucional alguno, ya
que no se habian agotado las vias administrativas y porque el video no habia
sido considerado como prueba sine que solo se habija tenido presente para el
inicio del procedimiento disciplinario; ademas indicé que el video no habia sido
obtenido por el Ministerio Publico sino por una tercera persona.

La Sala Revisora declaré infundada la demanda alegando que no se habia
afectado la intimidad ni el derecho de defensa, en la medida que la Resolucién
14-2011-MP-OCDI-PUNO establecié que el video habia sido obtenido de forma
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ilicita y se declaré infundada la queja contra los actores. También se indicé que
no s¢ habia afectado el principio de legalidad, ya que la infraccién imputada se
encuentra prevista en el literal g) articulo 23° del Reglamento de Organizacion y
Funcicnes de la Fiscalia Suprema de Control Interno del! Ministerio Publico.

Delimitacign de la controversia

4. De Ia revision de autos, estimo que la controversia de autos se circunscribe a
verificar lo siguiente: 1} si se ha vulnerado el derecho de defensa de los fiscales
demandantes, especificamente si se les ha comunicado correctamente la
conducta antijuridica que se les imputa; y ii) si se ha vulnerado su derecho a la
intimidad, especificamente si existe o no relevancia piblica en la investigacion
del Organo de Control del Ministerio Publico.

En cuanto al derecho de defensa (a la comunicaciéon previa y detallada de la
infraceién administrativa)

En este punto se debe controlar si el emplazado ha expuesto claramente la
conducta antijuridica que se les imputa a los fiscales accionantes, de modo que
se pueda verificar si la omisidn o defecto respecto de la comunicacion de dicha
conducta les pudiese generar indefension. No se busca aqui identificar una
comunicacién perfecta de la conducta antijuridica, sino una comunicacién que
resulte syficiente para no causar indefension a los investigados.

Sobre el particular, es necesario partir de la denuncia que se hizo llegar al
Organo de Control del Ministerio Piblico (fojas 4 y ss.). En ella se alude, entre
otros, a los siguientes hechos: manejo de expedientes fuera del despacho fiscal,
asesoria del fiscal demandante a la fiscal demandante a cambio de tener
relaciones sexuales y la existencia de doble relacién sentimental de dichos
fiscales.

.....

7. Ante tal denuncia, el Organo de Control del Ministerio Publico decidié iniciar
procedimiento disciplinario mediante la Resoluciéon N.° 02-2010-MP-OCDI-
PUNO de fecha 04 de octubre de 2010 (fojas 4 y ss.), la misma que ante las
deficiencias que contenia (falta de precisidn de los hechos en contra de cada uno
de los magistrados investigados) y con la finalidad de evitar nulidades
posteriores, fue objeto de aclaracién por el mismo 6rgano de control, mediante la
Resolucion N.° 09-2011-MP-ODCI-PUNO, de fecha 8 de julio de 2011 {fojas
170 y ss.).

8. De la revision de dicha Resolucién N.° 09-2011-MP-ODCI-PUNOQ, considero
que no se evidencia la vulneracién de su derecho de defensa. En efecto, en dicha
resolucion se mencionan los siguientes puntos, entre otros:
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PRIMERCQ: (...) En la precitada resolucién [02-2010-MP-ODCI-PUNO] se advierte que
se ha invocade la norma juridica y los hechos en forma genérica, no habiéndose
precisado ios hechos en centra de cada uno de los ex magistrados investigados;
circunstancia que puede afectar el principio de imputacion necesaria, Habiéndose
advertido dicha circunstancia y cen el propésito de evitar nulidades posteriores, se hace
necesario corregir lo antericrmente anotado {...).

TERCERO: IMPUTACION CONCRETA EN CONTRA DE LOS EX
-MAGISTRADOS INVESTIGADOS

3.1 Hechos imputados en contra del doctor Keith Carlos Enrique Mamani Ticona, sobre
conducta deshonrosa en su vida de relacion social, ia misma desprestigia la imagen del
Ministeric Publico, previsto en el literal g) del articulo 23° del Reglamento de
Organizacién y Funciones de la Fiscalia de Control Interno del Ministerio Pablico:

()

¢y el ex-fiscal imputado ha tenido relaciones sentimentales con la Dra. Lid

Beatriz Gonzales Guerra (...)

d) (...) el Dr. Keith Carlos Enrique Mamani Ticona le brinda asesoria a la Dra.
Lid Beatriz Gonzales Guerra, a cambio de relaciones sexuales {...)

3.2 Hechos imputados en contra de la doctora Lid Beatriz Gonzales Guerra, sobre
conducta deshonrosa en su vida de relacion social, la misma desprestigia la imagen del
Ministerio Publico, previsto en el literal g) del articulo 23° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de [a Fiscalia de Control Interno del Ministerio Piblico:

)
¢) la fiscal precitada ha tenido relaciones sentimentales con e! Dr. Keith Carlos
Enrique Mamani Ticona, quien fue Fiscal Adjunto Provisional {...).

d) (...) el Dr. Keith Carlos Enrique Mamani Ticona le brinda asesorfa a |2 Dra.
Dra. Lid Beatriz Gonzales Guerra v le proyecta disposiciones en sus carpetas
fiscales a su cargo, a cambio de tener relaciones sexuales (...).

De la revision de dicha resolucién aclaratoria, mds alla de que posteriormente se
verificard si dichos hechos podian ser investigados 0 no, se aprecia una
comunicacion de los hechos denunciados suficiente para no generar indefensién.
Se precisa la conducta que se pretende investigar, asi como la disposicién
reglamentaria que se estarja infringiendo. En consecuencia, estimo que no se ha
vulnerado el derecho de defensa de los demandantes, debiendo declararse
INFUNDADA la demanda en este extremo.

Adicionalmente a Jo expuesto, debo expresar mi discrepancia con el argumento
de la posicion en mayoria, en el sentido de analizar por separado, las
resoluciones N.° 02-2010-MP.ODCI-PUNO y 09-2011-MP.ODCI-PUNO, pues
ambas forman una unidad, en la medida que la segunda es la aclaracién de la
primera y, ademds, que precisamente se realizé tal aclaracién para evitar la
afectacion del derecho de defensa (a la comunicacion previa y detallada de la
infraccion administrativa), de los demandantes.
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Asimismo, tampoco estoy de acuerdo con la posicion en mayoria cuando-en el
fundamento 13, altimo pdrrafo, luego de revisar la Resolucién N.° 09-2011-
MP.ODCI-PUNO, se sostiene que “ro se precisa la especifica conducta
antijuridica que se le imputa como una ‘conducta deshonrosa en su vida de
relacion social, por lo que, en el caso de don Keith Carlos Enrigue Mamani
Ticona, se ha producido la afectacion del derecho a la comunicacion previa y
detallada de la infraccion administrativa y, con ello, de su derecho de defensa”.
Discrepo en la medida que en el punto g) del fundamento 3.1 de dicha
resolucién aparece claramente la siguiente expresién: “con los hechos precitados
el Dr. Keith Carlos Enrique Mamani Ticona desprestigia la imagen del
Ministerio Publico”. Unoe de tales hechos se encuentra precisamente en el punto
d) del mismo fundamento: “el Dr. Keith Carlos Enrique Mamani Ticona le
brinda asesoria a la Dra. Lid Beatriz Gonzales Guerra, a cambio de tener
relaciones sexuales”, o en el punto c): “el ex—fiscal imputado ha mantenido
relaciones sexuales con la Dra. Lid Beatriz Gonzales Guerra”.

En tal sentido, no se puede alegar indefension cuando de lo antes expuesto se
desprende que la conducta que se pretende investigar, entre otras, ha sido
precisada en la resolucion aclaratoria, asi como también se ha determinado la
disposicion reglamentaria que se estarfa infringiendo.

En cuanto al derecho a Ia intimidad

. Tal como lo menciona la posicién en mayoria, los demandantes afirman que se

ha vulnerado su derecho a la intimidad en la medida que: 1) la apertura del
proceso disciplinario en su contra es inconstitucional, pues el medio probatorio
en el cual se sustenta dicha apertura se ha obtenido con evidente violacion del
derecho a la intimidad, dado que se trata de un video grabado en la habitacién de
un hotel y sin el consentimiento de los involucrados; v ii) que la imputacién de
unz infraccion consistente en una “conducta deshonrosa en su vida de relacién
social” afecta su dignidad, dado que, entre otras razones, estd referida a la vida
privada de los recurrentes.

En cuanto a lo primero, carecen de fundamento los argumentos de los
demandantes, pues el procedimiento de investigacién seguido contra ellos se
inicia como consecuencia de una denuncia anénima que se publicité mediante
correo electronico dirigido al Ministerio Ptblico y al publico en general
(anexando el aludido video), en la que expresamente se denunciaba, entre otros
puntos, que el fiscal demandante brindaba asesoria a la fiscal demandante “a
cambio de tener relaciones sexuales™ (sic), el manejo de expedientes fiscales
tuera de despacho y la existencia de una doble relaciones sentimental, de modo
que si tomamos en cuenta la resolucion aclaratoria N.° 09-2011-MP.ODCI-
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PUNO (que identifica la conducta antes mencionada), y la posterior Resolucion
N.° 14-2011-MP.ODCI-PUNO (en la que el emplazado resuelve archivar el
proceso debido a que no se ha probado que se haya prestade asesoramiento a
cambio de tener relaciones sexuales y que el video que acompafia a la denuncia
no puede ser merituado como medio prebatorio debido a que se ha obtenido con
infraccion de los derechos fundamentales), entonces es claro que el contenido de
dicho video, en ninguna medida, ha servido de base para probar ningiin hecho en
la investigacion administrativa realizada en contra de los demandantes,
precisamente por haberse determinade que se obtuvo con infraccién de los
derechos fundamentales, por Io que en este extremo ne se evidencia la
vulneracién de su derecho a la intimidad.

En este punto, debo reiterar lo ya expuesto en el sentido de que la exposicion
publica de diferentes actos de la intimidad de los recurrentes, no se ha producido
por accién del Organo.de Control, sino por una denuncia andénima, acompaiiada
de un video de los demandantes. En tal sentido, si apreciamos la investigacion
disciplinaria en su conjunto, podemos verificar que dicho video no ha sido
valorado por el emplazado, de modo que no se le puede imputar a éste la
vulneracién de la intimidad de los demandantes.

En cuanto a lo segundo, en el sentido de que la imputacidén de una infraccion
consistente en una “conducta deshonrosa en su vida de relacién social” afecta la
dignidad de los recurrentes por estar referida a su vida privada, seguidamente
demostraré como la conducta de “proponer o solicitar asesoramiento sobre
asuntos fiscales a cambio de favores sexuales”, si es una conducta que podia ser
investigada por el Organo de Control del Ministerio Pidblico en la medida que
tiene que ver con la idoneidad o capacidad moral de un fiscal para el desempefio
de la funcidon publica. Posteriormente, me pronunciaré sobre el extremo de la
investigacién en la que se investigd la conducta de “‘fener doble relacion
sentimenial”.

Previamente debo destacar mi coincidencia, en general, con la posicién en
mayoria, en cuanto a determinados fundamentos que sostienen lo siguiente: i)
que el derecho a la intimidad personal y familiar, busca proteger a la persona
respecto de intromisiones en aquel dmbito de su vida en el que pueda realizar los
actos que crea conveniente para dedicarlos al recogimiento, por ser una zona
alejada a los demds y donde queda vedada toda invasién alteradora del derecho
individual a la reserva, la soledad o el aislamiento, para permitir el libre ejercicio
de la personalidad moral que tiene el ser humano al margen y antes de lo social
(Exp. 06712-2005-HC/TC); ii) que existen una serie de supuestos en los que la
informacién relativa a la vida privada de los funcionarios piblicos puede
alcanzar relevancia publica: a) cuando, de alguna manera, a pesar de tener un
componente de vida privada, tiene que ver con las funciones que esa persona
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ejecuta; b) cuando se refiere al cumplimiento de un deber legal como ciudadano;
¢) cuando resulta un dato relevante sobre la confianza depositada en €l, y d)
cuando se refiere a la competencia y a las capacidades para el ejercicio de sus
funciones; y iii) cuando se sostiene que “un componente importante de la vida
publica en Estado Democratico de Derecho, ademas del ejercicio regular
{(normativa y técnicamente hablando) de la funcién publica, es la confianza que
los funcionarios y las instituciones proyectan sobre los destinatarios del poder
publico”, y que “la relacion (...) entre la vida privada del funcionario o aspirante
a serlo y el interés publico viene dado por la capacidad que tienen ciertos
aspectos de la vida privada de brindar datos sobre la idoneidad o capacidad
moral de la persona para el desempefio de la funcién publica y, por ende, sobre
su aptitud para generar o mantener la confianza necesaria que la ciudadania debe
tener en el funcionario publico”.

Investigacion sobre la conducta “proponer o solicifar asesoramicnio sobre
asuntos fiscales a cambio de favores sexuales”

. El articulo 23.g del reglamento disciplinario aplicado a los fiscales demandantes

establece como una infraccion sujeta a sancidn disciplinaria: “la conducta
deshonrosa (...} en su vida de relacidn social (...} cuando la misma desprestigie
la 1magen del Ministerio Publico”. En dicha disposicién se alude a varios
conceptos juridicos indeterminados. Al utilizar este tipo de conceptos es claro
que el autor de la norma ha renunciado a introducir propiedades descriptivas en
la norma y, en su lugar, “suponen un remision a los acuerdos valorativos
vigentes en un determinado colectivo social™, lo que no significa, por cierto,
que dichos acuerdos prevean una respuesta para cada uno de 10s casos que se
planteen, pero si que siempre habrd un conjunto de casos que se constituyen en
paradigmas de la aplicacion del concepto.?

17. En el ambito disciplinario de funcionarios publicos como los fiscales y jueces

dichos conceptos (“conducta deshonrosa en su vida de relacién social” o
“desprestigio de la imagen del Ministerio Publico”) son recurrentes,
precisamente porque fiscales y jueces ejercen especiales funciones publicas vy se
deben a la ciudadania y a los intereses generales de la Nacién. Uno de los
supuestos paradigmaticos, desde un punto de vista ideal, que podria formar parte
de dichos conceptos, sin ninguna duda, es el “proponer o solicitar
asesoramiento  fiscal a cambio de tener relaciones  sexuales®,
independientemente de si tales relaciones se produjeron o no.

' RODENAS, Angeles. Los intersticios del derecho, Madrid, Marcial Pons, 2012, p.30.
* MORESOQ, José Juan. “En defensa del positivismo juridico inclusive”. En: NAVARRQ, Pablo y otra
(comps.). La relevancia del Derecho. Barcelona, Gedisa, 2002, p.101.
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En efecto, siguiendo a Retortillo-Baquer, si bien existe una corriente
liberalizadora al momento de ejercer profesiones y oficios, ello no impide que en
el caso de determinados sujetos se establezcan limites al ejercicio de su derecho
a la intimidad, en favor de valores de igual trascendencia o relevancia en el
modelo de Estado Constitucional.” En ese sentido, se debe afirmar que la
conducta privada no ha perdido su trascendencia disciplinaria, pues se encuentra
ligada, por ejemplo, a la funcién publica o con la verificacion de afectaciones al
interés publico.

19. Aunque la vida privada de todos merezca respeto, refiere Thompson, “los

funcionarios debe sacrificarla en parte por el bien de la sociedad, incluyendo la
proteccion a la intimidad de los ciudadanos ordinarios. Un argumento a favor del
principio de reduccion [de la intimidad) posee un caracter netamente utilitarista:
los intereses de un gran nimero de cludadanos tienen prioridad sobre los de un
pequefio numero”.* La intimidad que sacrifica un funcionario no sélo depende
de la naturaleza del cargo y de la naturaleza de sus actividades, sino también de
la relacion entre ambas. En tal sentido, “cuanto mas influyente es la posicion,

535

tanto menos protegidas estan las actividades privadas”.

20. Asimismo, dado que los funcionarios piblicos toman decisiones que afectan al

conjunto de la sociedad, “los individuos tienen el derecho a conocer sus
competencias fisicas y sicoldgicas, sus aptitudes personales y los rasgos mas
relevantes de su cardcter por la influencia que ellas pudieran ejercer en tales
decisiones. Tienen derecho a saber si padecen de alguna enfermedad invalidante,
si consumen algin tipo de drogas, si las amistades que frecuentan pueden
significar un obstaculo para el desempefio de sus funciones o si su ideologia
afectard su juicio de un modo acusado. Tienen derecho a saber, en fin, en manos
de quien estan depositadas sus vidas y sus haciendas”.®

En cierto modo, estas consideraciones han sido plasmadas en la Ley Orgénica
del Ministerio Pablico. Algunos de los requisitos que la Ley Orgéanica de dicho
Grgano constitucional prevé para ejercer la funcion de fiscal, se indica que el
aspirante a Fiscal Supremo, Superior y Provincial goce de “conducta
intachable”, tal como se prevé en los articulos 39, 40 y 41, respectivamente. Asf,
las funciones que la Constitucion atribuye al Ministerio Publico en el articulo
159° (promover la accidn judicial en defensa de la legalidad y de los intereses

* RETORTILLG BAQUER, Lorenzo Martin. «Honorabilidad y buena conducta como requisitos para el
gjercicio de profesiones y actividadesy. Madrid, Revista de Administracién Piblica, N° 130, enero-abril,
1993, p. 42.

* THOMPSON, Dennis. Za ética politica y el ejercicio de los cargos publicos. Barcelona, Gedisa, 1999,

. 191

Idem. p. 193,
¢ MALEM SENA , Jorge. “La vida privada de los jueces”. En: Malem, Jorge y otros (comps.). La
Juncidn judicial. Etica y democracia. Barcelona, Gedisa, 2003, p. 164.
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pliblicos tutelados por el derecho; velar por la independencia judicial y la recta
administracién de justicia; v, conducir desde su inicio la investigacidn del delito,
entre otras), deben ser cumplidas por los fiscales, no solo de conformidad con
criterios técnicos y/o especializados desde el punto de vista juridico, sino,
ademas, que los mencionados funcionarios deben contar con una conducta que
legitime las decisiones que se toman en el cumplimiento de tales funciones.

A su vez, conforme al articulo 1° de la Ley Organica del Ministerio Publico,
tiene como funciones principales: “la defensa de la legalidad, los derechos
cludadanos y los intereses publicos, la representacion de la sociedad en juicio,
para los efectos de defender a la familia, a los menores e incapaces y el interéds
social, asi como para velar por la moral publica; Ia persecucién del delito y la
reparacion civil. También velard por la prevencidén del delito dentro de las
limitaciones que resultan de la presente ley y por la independencia de los
organos judiciales y la recta administracion de justicia (...)”.

.Ental sentido, la defensa de los derechos ciudadanos, de los intereses piiblicos y

la accién de persecucidn del delito, entre otros actos que ejercen los fiscales,
tienen una carga idecldgico-moral en apoyo de los fines que sustentan o
promocionan, lo cual es relevante no solo para el individuo que es investigado
en sede fiscal o juzgado en sede jurisdiccional, sino también respecto de toda la
sociedad.” Siguiendo a Malem, el ejercicio de la funcién publica se afecta
cuando el juez o el fiscal no ostenta condiciones personales que lo definan como
una persona digna y ecuanime:

Y que esta funcion se ve menoscabada cuando Ia autoridad que la dicta es indigna, a Jos
ojos del piblico, para llevar a cabo esa accion. En ese sentido, pareceria prudencial
exigir al juez un comportamiento apropiado; esto es, que al mencs se abstenga de
realizar aqueilas acciones que pudiera condenar.®

De modo que no es posible afirmar que lo privado no influye en lo ptblico o que
no sea relevante para valorar el ejercicio de la funcién de un fiscal, o que este
tipo de conductas de un fiscal (proponer o solicitar asesoramiento sobre asuntos
Jiscales a cambio de favores sexuales, como parte del articulo) no pueden ser
objeto de investigacion en un procedimiento disciplinario. En general, dicho tipo
de propuestas o solicitudes, como parte del articulo 23.g del reglamento
disciplinario aplicado a los fiscales demandantes (conducta deshonrosa (...) en
su vida de relacion social (...) cuando la misma desprestigie la imagen del
Ministerio Publico), si constituye una que puede ser objeto de investigacion. La
publicacién de los actos de un fiscal ofreciendo o solicitando ayuda a cambio de

" MALEM SENA, Jorge. « ;Pueden las malas personas ser buenos jueces?s» Alicante, Doxa: Cuadernos
de flosafia del derecho, N° 24, 2001, pp. 379-406.
&

Idem.
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tener relaciones sexuales, pone en duda la objetividad de la actuacidn fiscal en el
desempeiio de las funciones de defensa de los intereses publicos, de la familia,
de los menores e incapaces y el interés social, asi como de velar por la moral
publica, entre otras ya mencionadas, y claramente dafia la imagen del Ministerio
Publico.

En el presente caso, a efectos de verificar si con la investigacidn seguida contra
los fiscales demandantes se ha vuinerado su derecho fundamental a la intimidad,
es importante mencionar la Resolucion N.° 014-2011-MP-ODCI-PUNQ, de
fecha 14 de noviembre de 2011 (fojas 342), que declara infundada la queja
seguida en contra de los fiscales demandantes por infraccion del literal g) del
articulo 23 del Reglamento Interno de Organizacion y Funciones de la Fiscalia
Suprema de Control Interno del Ministerio Piblico, v ademaés, dispone el
archivo definitivo de la queja. En uno de sus principales fundamentos sostiene lo
siguiente:

QUINTO: En caso de autes (...} no esta probado que el fiscal precitado [Keith Carlos
Enrique Mamani Ticona] ie haya prestado asesoramiento a la doctora Liz Beatriz
Gonzales Guerra a cambio de tener relaciones sexuales (...).

SEXTO: (...) el video se ha obtenido con infraccion de los derechos fundamentales, el
misme que no puede ser merituado como medio probatario (...).

. De lo expuesto, se aprecia claramente que en la investigacion seguida contra los
fiscales demandantes, una de las conductas que el Organo de Control, de inicio a
fin, ha buscado verificar es si el fiscal Mamani Ticona ha prestado
asesoramiento a la fiscal Gonzédles Guerra, a cambio de favores sexuales,
supuesto que podia ser investigado por dicho Organo de Control, en la medida
que tenia que ver con la idoneidad o capacidad moral de los fiscales para el
desempefio de la funcién pablica. Por tanto, debe declararse INFUNDADA la
demanda en este extremo

Investigacion sobre la conducta de fiscales por ‘“lener doble relacién
sentimental”

No sucede lo mismo, en el supuesto “doble relacidn sentimental de un o una
fiscal”. Dicho supuesto, desde un punto de vista ideal, no podria formar parte de
los conceptos juridicos indeterminados aplicados en el presente caso (“conducta
deshonrosa en su vida de relacién social” o “desprestigio de la imagen del
Ministerio Pdblico™), pues devendria en una intervencién injustificada en el
ambito garantizado del derecho a la intimidad de los fiscales.

La sola existencia de una “doble relacion sentimental de un o una fiscal”, no
puede justificar la investigacion disciplinaria a éstos, salvo que exista suficientes
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elementos probatorios legitimos de que se encuentra comprometida la funcion
fiscal o la imagen del Ministerio Pablico. La sola decisién de una persona, asi
sea ésta fiscal, de guardar o no guardar fidelidad a su pareja, forma parte de su
intimidad. Lo que no es legitimo investigar exclusivamente es Ja “doble”
relacion sentimental de un fiscal, pero si resultard vélido investigar
disciplinariamente si el fiscal ha tenido una relacion sentimental que afecte la
funcién fiscal o la imagen del Ministerio Publico, por ejemplo, cuando dicha
relacion se ha producido con alguna de las personas investigadas, que es un
supuesto distinto.

. En el presente caso, la Resolucién N.° 014-2011-MP-ODCI-PUNO, de fecha 14
de noviembre de 2011 (fojas 342), que declara infundada la queja seguida en
contra de Jos fiscales demandantes por infraccion del literal g) del articulo 23 del
mencionado Reglamento Interno, establece lo siguiente:

QUINTO: En el caso de autos no se ha acreditado que el doctor Keith Carlos Enrique
Mamani Ticona tenga su esposa, hijos ¥ que haya mantenido relaciones sentimentales
con dofia Lid Beatriz Gonzéles Guerra (...). Tampoco estd probado que ia doctora Lid
Beatriz Gonzdles Guerra (...} mantenga una doble relacién sentimental con el ex— fiscal
Keith Carlos Enrique Mamani Ticona (...)".

. De lo expuesto, se aprecia que en la investigacion seguida contra los fiscales
demandantes, una de las conductas que el Organo de Control, ha buscado
verificar es si los fiscales Mamani Ticona y Gonzales Guerra, han tenido una
doble relacién sentimental, supuesto que no podia ser investigado por dicho
Organo de Control, en la medida que no tenia que ver con la idoneidad o

, capacidad moral de los fiscales para el desempefio de la funcién publica. Por

L tanto, debe declararse FUNDADA la demanda en este extremo, disponiendo que
\j el emplazado Organo de Control no vuelva a incurrir en dicha afectacién.

31\ Finalmente, debo resaltar que no son acertadas las afirmaciones contenidas en el
fundamento 34.a: “que el inicio del procedimiento sancionador tuvo por objeto
evaluar la posibilidad de reprimir una conducta desplegada en un lugar en el
que los demandantes mantenian una expectativa considerable de privacidad, lo
cual genera que no nos encontramos propiamente ante un supuesto en el que se
encuentre involucrada la nocidn vida de relacion social™ (sic). No son
acertadas porque: i) el inicio del procedimiento disciplinario contra los fiscales
demandantes (resaltado en la resolucién aclaratoria) no tuvo por finalidad
reprimir ninguna conducta desplegada en lugar privado (hotel), sino investigar
una denuncia anénima, y que la publicidad de lo que pudo acontecer el aquel
lugar privado, se produjo como consecuencia de que dicha denuncia fue remitida
al publico en general por el denunciante anénimo y no por accion del érgano de
control; y 1i) no se valor6 el video que acompafié a la denuncia que se hizo llegar
al Organo de Control, ni éste intervino ningun ambito de privacidad como es
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aquel constituido en un determinado hotel; y iii) nunca se sanciond a ninguno de
los demandantes, pues el caso se archivo al no haberse probado nada en contra
de ellos.

S.
LEDESMA NARVAEZ,
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VOTO DIRIMENTE DE AGISTRADO ESPINOSA-SALDANA BARRERA

R

El Magistrado que suscribe el presente voto es llamado a dirimir la discordia surgida
entre los Magistrados de la Sala Segunda del Tribunal Constitucional.

El pronunciamiento que se requiere para resolver el presente caso debe determinar si
corresponde declarar fundada la demanda de amparo como sostienen en su voto
concurrente Jos Magistrados Ramos Nuficz ¥ Blume Fortini, o si, por el contrario,
debe ser declarada fundada en parte (respecto de la apertura de investigacién a
efectos de verificar “si un fiscal ha prestado asesoramiento a una fiscal a cambio de
favores sexuales”) e infundada en los demds extremos, como postula la Magistrada
Ledesma Narvéez en su voto singular.

Conviene entonces resaltar que aqui la divergencia que se me pide resolver se
circunscribe a determinar si las actividades desarrolladas en una habitacién de hotel
entre dos fiscales pueden ser consideradas “conducta deshonrosa” cometida en la
“vida de relacidn social” que desprestigien “la imagen del Ministerio Publico™.

§ 1. La infraccién imputada a los recurrentes

4, Los fiscales demandantes solicitan la nulidad de la Resolucion N° 02-2010-MP-

OCDI-PUNO, de fecha 04 de octubre de 2010, expedida por el Fiscal Superior
Provisional Jefe de la Oficina Desconcentrada de Control Interno del Ministerio
Publico, Distrito Judicial Puno, don Satl Edgar Flores Maldonado, mediante la cual
se dispuso la apertura de procedimiento disciplinario por inconducta funcional
prevista en el literal g del articulo 23° del Reglamento de Organizacion y Funciones
de la Fiscalia Suprema de Control Interno del Ministerio Publico.

En la resolucién cuestionada se da cuenta de la recepeidn de un video que muestra la
irrupcidn de una persona en una habitacion de hotel dentro de la que se encuentran
dos fiscales. En el considerando cuarto se sefiala que:

“Los hechos que se le imputan a los Sefiores Fiscales Dr. Keith Carlos
Enrique Mamani Ticona y la Dra. Lid Beatriz Gonzales Guerra; constituyen
una conducta deshonrosa en su vida de relacidon social, la misma ha
desprestigiado la imagen del Ministerio Publico, cuyo hecho se debe
investigar dentro del marco del debido proceso™.

Estando a lo anteriormente expuesto, se resolvid la apertura de procedimiento
disciplinario contra los fiscales recurrentes. La resolucion cuestionada entiende que
las relaciones extramatrimoniales de los fiscales constituyen una conducta
deshonrosa que desprestigia la imagen del Ministerio Publico.
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§ 2. La consideracién de los actos de la vida intima como conducta social

deshonrosa

7.

10.

El reglamento interno del Ministerio Pablico, en su articulo 23, prevé sanciones para
una serie de conductas que desmerecen la dignidad del cargo y el concepto piiblico
sobre los integrantes del Ministerio Pablico. En el literal g) de esa norma, se sefiala
lo siguiente:

“Se consideran infracciones sujetas a sancién disciplinaria las siguientes:

g). Conducta deshonrosa, ya sca en su actividad laboral o en su vida de
relacion social, en este Gltimo caso, cuando la misma desprestigie la imagen
del Ministerio Pablico™.

Estamos pues ante el uso de conceptos juridicos indeterminados para la eventual
imposicién de sanciones a nivel disciplinario. Esta, sin duda, es una practica
inconveniente, la cual, incluso, en ciertos supuestos, podrian permitir que se
consagren situaciones de vulneracion a algunos derechos fundamentales,
vulneraciones cuya materializacidén no puede reseflarse en abstracto, sino que debe
determinarsc en cada caso en particular,

La responsabilidad de un juez o jueza constitucional frente a una regulacién
normativa con estos riesgos para la plena vigencia de algunos derechos
fundamentales es la de tratar de establecer criterios que ayuden a evitar que la
indeterminacion de la situacion prevista como sancionable se preste a poder
configurar una vulneracién a la cabal vigencia de ciertos derechos.
Desafortunadamente la discusion en Ja Sala no ha ido por alli, pero en la
configuracién de mi opinién al respecto si desarrollaré algunas consideraciones
sobre el particular.

Como es de conocimiento general, nos encontramos ante conceptos juridicos
indeterminados cuando la norma que los recoge define el supuesto de hecho a través
de formulaciones abstractas que solamente pueden ser materializados en su
aplicacion practica. Ello ocurre bien en mérito a que estamos ante una norma
referida a una realidad de tal naturaleza que la intencién de delimitarla no admite
una cuantificacién o determinacién rigurosa (en ese sentido, GARCIA DE
ENTERRIA, Eduardo y FERNANDEZ, Tomas Ramon —Curso de Derecho
Administrativo. Navarra, Thomson Civitas, Vol. I, 15 ed., 2011, p. 481 y ss.); 0 nos
encontramos frente a una decision consciente: la de no acotar en forma precisa para
asi permitir soluciones acomodadas a las circunstancias (en ese tenor PAREJO,
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Luciano —~Lecciones de Derecho Administrativo. Valencia, Tirant Lo Blanch, Sed.,
2012, p. 279).

Tratandose de una decision que corresponde tomar aqui a nivel administrativo, bien
puede confundirse el margen de accidon administrativa con el quehacer propio de la
actividad discrecional de la Administracion. Concuerdo con VILLOSLADA
GUTIERREZ, Maria (E! control de la discrecionalidad. Logrofio, Universidad de La
Rioja, 2015, p. 10-11), cuande anota, siguiendo a la doctrina alemana, que si de
conceptos juridicos indeterminados se habla, conviene recurrir a la teoria de los tres
circulos de certeza. Por ende, en estos casos puede distinguirse una zona de certeza
positiva (lo ocurrido facilmente encaja en el supuesto ya previsto), una zona de
certeza negativa (lo sucedido claramente no se encuentra vinculado al supuesto ya
previsto), v una zona de incertidumbre.

En esa zona de incertidumbre es donde, como bien sefiala muy calificada doctrina al
respecto (GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo y FERNANDEZ, Tomas Ramén. Op.
cit. p. 486), se reconoce a la Administracién un “margen de apreciacidon”, una
capacidad de aplicacion e interpretacion de ley que puede ser controlado en sede
jurisdiccional. No corresponde entrar aqui al debate sobre si “conceptos juridicos
indeterminados” y potestades discrecionales de la Administracién son lo mismo o
no, o si otorgan el mismo margen de accién para quien pueda controlar este
quehacer desde sede jurisdiccional (VILLOSLADA GUTIERREZ, Marifa. Op. cit. p.
14-13).

Cabe entonces preguntarse hasta dénde puede avanzarse en el control jurisdiccional
de estas actuaciones administrativas, tema que, por ejemplo en Espafia, generd una
intensa polémica entre calificados autores (como Garcia de Enterria y Tomds
Ramoén Fernandez de un lado, v Parejo y Sanchez Morén de otro), polémica a la
cual no me voy a referir. Sin embargo, y sin con ello querer entrar aqui en el detalle
de esc debate, creo en este momento aclarar que considero necesario que, en este
caso, sobre todo si estamos ante un concepto juridico indeterminado, debiera
apreciarse sl se respetaron los elementos reglados de esa actuacion (cumplimiento
de competencias y procedimientos previamente establecidos), si se hizo una
adecuada evaluacion de los hechos sucedidos (los hechos determinantes), o si se
cumplié con seguir ciertos principios generales del Derecho (proporcionalidad,
buena fe y confianza legitima, igualdad, interdiccidn de la arbitrariedad), y, por

o

altimo, evaluar si se respetaron los diversos derechos fundamentales,

Pasando entonces a aplicar todo este conjunto de elementos a este caso en particular,
estoy de acuerdo en que aquellos funcionarios a los que se encomienda la delicada
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labor de representar a la sociedad en los procesos judiciales (articulo 159 inciso 3°
de la Constitucién) deben observar una conducta intachable en el desempefio de la
funecién y también en su “vida de relacidn social™.

Ahora bien, la posibilidad de estructurar la vida personal v social conforme a los
propios valores constituye un ambito de la libertad de cada uno de nosotros. Este
debe, en principio, sustraerse de aquellas intervenciones estatales que no sean, entre
otras cosas, razonables y proporcionales; y, por ello, que vayan en contra del sistema
de valores, principios y derechos que la misma Constitucién consagra.

Por ende, la comprension de la referencia a “vida de relacién social”, hecha en una
norma como ¢l articulo 23 inciso g) del Reglamento interno del Ministerio Pablico,
debe ser entendida no solamente como resultado de las actividades extra
profesionales que desarrollen los fiscales en el ambite publico, v que, ademais,
afecten la imagen institucional del Ministerio Publico. Deben también tomar otros
recaudos.

En ese sentido, un fiscal que participe en tumultos, o que se presente alcoholizado
en reuniones publicas, por describir solo algunos supuestos, incurriria en una
conducta reprochable bajo la figura en cuestidn, pues ademds resulta claro que
perjudica la imagen institucional. La eventual sancién a aplicarse deberd ser
evaluada a la luz de su gravedad en las concretas circunstancias de cada caso.

Ahora bien, conviene aqui preguntarse, qué es lo que ocurre si los actos de los
fiscales imputados que tiene que ver con el ejercicio de sus derechos a la libertad
sexual y a la intimidad. Esos actos, en cambio, no pueden ser objeto de sancién ni
considerarse parte de la “vida de relacién social” a la que hace referencia la
disposicién del literal g) del articulo 23 de la Resolucién 071-2005-MP-FN-JFS que
se cuestiona,

Conviene entonces anotar que este Tribunal Constitucional ya tiene resuelto que “...
uno de esos ambitos de libertad en los que no cabe la injerencia estatal, porque
cuentan con la proteccién constitucional que les dispensa el formar parte del
contenido del derecho al libre desarrolio de la personalidad, ciertamente es la
libertad sexual. En efecto, como lo ha sostenido el Tribunal Constitucional “las
relaciones amorosas y sexuales (...) se hallan bajo el ambito de proteccién del
derecho al libre desarrollo de la personalidad (...) se trata de una actividad
estrictamente privada, consustancial a la estructuracién y realizacion de la vida
privada (...) de una persona, propia de su autonomia y dignidad [Exp. N.° 03901-
2007-PA/TC, FJ 13 y Exp. N.° 01575-2007-PHC/TC FJ 13]” (STC 00008-2012-
AV/TC, Fundamento Juridico 20).
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20. En ese sentido, resulta evidente que los actos de la vida privada de cada quien (e
incluso de los funcionarios y funcionarias publicas, quienes también cuentan con
intimidad y vida privada), y en particular, las preferencias y actividades sexuales de
fa persona que son llevadas a cabo en esa intimidad, no pueden ser sancionables,
ello en mérito a que constituyen claras manifestaciones de la vida privada, salvo que
se acredite fehacientemente que esta conducta, vinculada a la intimidad, tenga
directa incidencia en el ejercicio de la funcién desempefiada.

21. Por ende, y maxime cuando en la resolucién 14-2011-MP-ODCI-PUNO se sefiala
que “... el video se ha obtenido con infraccidn de los derechos fundamentales™ y se
concluye que “... el mismo no puede ser merituado como medio probatorio”, cabe
poner de relieve que una intromisidn en la vida privada de las personas, registrando
unilateralmente lo que acontece en el ambito de la intimidad, no parece justificar
debidamente el inicio de una investigacion al respecto, salvo que se acredite que lo
detectado tenga directa incidencia en el ejercicio de la funcion desempefiada, cosa
que, en mt opinién, no se ha justificado debidamente en estos casos.

22. Finalmente, y a mayor abundamiento, conviene tener presente que este Tribunal
Constitucional ha tenido oportunidad de anotar que el derecho a la inviolabilidad de
domicilio (articulo 2°, inciso 9 de la Constitucion), “... protege también las
actividades realizadas por una persona en la habitacion de un hotel” (STC 06712-
2005-HC/TC, Fundamento Juridico 43).

Por los fundamentos expuestos, mi voto es porque se declare FUNDADA la demanda.

S.

ESPINOSA-SALDANA BARRERA ﬁ(&&@/@ q//&/ @ty

Lo que certifico:
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