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Las/los Congresistas zé la Republica que suscriben, en ejercicio del derecho a iniciativa en
la formulacién de leyés que le confiere el articulo 107° de la Constitucién Politica del Per(
y los articulos 74° y 75 del Reglamento del Congreso de la Republica, ponen a
consideracion del Congreso de la Republica el siguiente proyecto de ley:

PROYECTO DE LEY

LEY QUE MODIFICA EL CODIGO DE EJECUC’I(')N PENAL PARA COMBATIR LA
VIOLENCIA FAMILIAR Y LA VIOLENCIA DE GENERO, ASI COMO PROTEGER LOS
DERECHOS DE LAS MUJERES, NINAS Y NINOS, Y ADOLESCENTES

Articulo 1. Modificacion de los articulos 46 y 50 del Coédigo de Ejecuciéon Penal

Modificanse los articulos 46 y 50 del Cédigo de Ejecucion Penal en los siguientes términos:

Articulo 46°.- Improcedencia y casos especiales de redenciéon de pena
por trabajo o estudio

No es procedente el beneficio penitenciario de redencion de la pena por el trabajo
o la educacion para aquellos internos que hayan cometido delitos vinculados al
crimen organizado conforme a la Ley 30077 Ley Contra el Crimen Organizado.
Tampoco es procedente para los internos sentenciados por los delitos
previstos en los articulos 173 y 173-A del Cédigo Penal.

En los casos de internos que hayan cometido los delitos previstos en los articulos
107, 108, 108-A, 108-B, 121-B, 153, 153-A, 170, 171, 172, 174, 176-A, 177,
200, 279-G, 297, 317, 317-A, 317-B y 319 a 323 del Cddigo Penal, la redencion de
pena por el trabajo o la educacion se realiza a razon de un dia de pena por seis
dias de labor o de estudio, respectivamente.

[...]

Articulo 50°.- Improcedencia y casos especiales de los beneficios
penitenciarios de semi-libertad o liberacion condicional

[...]

Tampoco son procedentes para aquellos internos que se encuentran sentenciados
por la comisiéon de los delitos previstos en los articulos 107, 108, 108-A, 108-B,
121-B, 152, 153, 153-A, 170 al 174, 176-A, 177, 189, 200, 279-A, 297, 317,
317-A, 317-B, 319, 320, 321, 322, 323, 325, 326, 327, 328, 329, 330, 331, 332,
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346, 382, 383, 384, primer, seqgundo vy tercer parrafo del 387, 389, 393, 393-A,
394, 395, 396, 397, 397-A, 398, 399, 400 y 401. [...]

Articulo 2. Vigencia de Ia Ley

La presente Ley entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacion.

Lima, 3 de febrero de 2017

NTONIO :
%Aksc%voo Portavoz Grupo Paﬂame.mano
Ei Frente Ampiio por Justicia, Vida y
Libertad
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley busca subsanar las omisiones del Decreto Legislativo N°
1296 que modifica el Codigo de Ejecucion Penal en materia de beneficios penitenciarios
de redencién de la pena por el trabajo o la educacién, semi-libertad y liberacién
condicional, pues sus articulos 46 y 50 no se ajustaron al mandato de la ley
autoritativa de la delegacion Ley N° 30506, articulo 2, literal a, segunda parte que
indicaba “modificar la legislacion penal y procesal penal y de ejecucion penal con el
objeto de revisar [...] la regulacion vigente de los beneficios penitenciarios, para
combatir la violencia familiar y la violencia de género, asi como proteger los derechos
de las mujeres, nifias y nifios, y adolescentes, independientemente del vinculo de
parentesco con los agresores y victimas de dichos delitos”.

1. ANALISIS Y FUNDAMENTACION

En el Decreto Legislativo N° 1296, articulo 46, se ha incluido como caso especial para
la redencion de la pena por trabajo y estudio los delitos de parricidio (articulo 107 del
Caodigo Penal), feminicidio (articulo 108-B del Cédigo Penal), y trata de personas y sus
formas agravadas (articulo 153 y 153-A del Cddigo Penal)!. No obstante, dentro del
listado de casos especiales no se ha incluido el articulo 121-B sobre lesiones graves por
violencia contra la mujer y su entorno familiar que si figuraba como uno de los delitos
previstos como caso especial de redencion de la pena por el trabajo o la educacion
desde la modificacion establecida por el articulo 2 de la Ley N° 29604, publicada el 22
octubre 2010. Asimismo, tampoco se han incluido como caso especial de redencion los
delitos de violacion sexual (articulo 170 del Cédigo Penal), violacion de persona en
estado de inconsciencia o en la imposibilidad de resistir (articulo 171 del Cédigo Penal),
violacion de persona en incapacidad de resistencia (articulo 172 del Codigo Penal) y
violacién de persona bajo autoridad o vigilancia (articulo 174 del Cédigo Penal) que si
estaban incluidas como un caso especial de redencion desde el articulo 3 de la Ley N°
28704, publicada el 5 de abril de 2006. Por ultimo, no se han excluido expresamente
los delitos de violaciéon sexual de menor de edad (articulo 173) y violacion sexual de
menor de edad seguida de muerte o lesion grave (articulo 173-A del Cdédigo Penal)
para los que, de acuerdo al articulo 3 de la Ley N° 28704 antes citada, no son
aplicables los beneficios penitenciarios de redencidon de la pena por el trabajo y la
educacion. Tener un estandar menor que el previamente vigente desprotege a las
victimas, objetivo contrario al que sefialé expresamente la ley de delegacion.

Asimismo, en el Decreto Legislativo N° 1296 se regulan los beneficios penitenciarios de
semi-libertad o liberacion condicional al modificar el articulo 50 del Codigo de Ejecucion
Penal. Alli el problema es que no se excluyen de los beneficios penitenciarios de semi-
libertad o liberacién condicional los delitos de violacién sexual (articulo 170 del Cédigo
Penal), violacion de persona en estado de inconsciencia o en la imposibilidad de resistir
(articulo 171 del Codigo Penal), violacion de persona en incapacidad de resistencia
(articulo 172 del Cdédigo Penal) y violacion de persona bajo autoridad o vigilancia
(articulo 174 del Cddigo Penal), actos contra el pudor de menores de edad (articulo
176-A) y formas agravadas de violacion (articulo 177) aunque la ley autoritativa sefiala
expresamente que la regulacidon vigente de los beneficios penitenciarios era “para

! Estos defitos se encontraban previstos previamente en ese mismo articulo y, en lo referente a los delitos de trata y formas
agravadas, estaban previstos en el articulo 2 de la Ley N° 30262, publicada el 06 noviembre 2014.
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combatir la violencia familiar y la violencia de género, asi como proteger los derechos
de las mujeres, nifias y nifos, y adolescentes, independientemente del vinculo de
parentesco con los agresores y victimas de dichos delitos”. Sélo se ha considerado la
violacion sexual de menor de edad (articulo 173) y violacion sexual de menor de edad
seguida de muerte o lesion grave (articulo 173-A del Codigo Penal).

No existe coherencia entre los listados de los articulos 46 y 50 del Decreto Legislativo
N° 1296, con los de las exclusiones de los Decretos Legislativos N° 1300 y N° 1322

gue tratan también sobre beneficios para personas privadas de libertad:

Decreto Legislativo
N° 1296
Articulo 460°.-
Improcedencia y casos
especiales de redencién de

pena por trabajo o estudio.

[]

En los casos de internos
que hayan cometido los
delitos previstos en los
articulos 107, 108, 108-A,
108-B, 153, 153-A, 200,
279-G, 297, 317, 317-A,
317-By 319 a 323 del
Codigo Penal, la redencion
de pena por el trabajo o la
educacion se realiza a
razon de un dia de pena
por seis dias de labor o de
estudio, respectivamente.

(-]

Decreto Legislativo
N° 1296

Articuto 500.-
Improcedencia y casos
especiales de los beneficios
penitenciarios de semi-
libertad o liberacion
condicional
[.]
Tampoco son procedentes
para aquellos internos que
se encuentran
sentenciados por la
comision de los delitos
previstos en los articulos
107, 108, 108-A, 108-B,
121-A, 121-B, 152, 153,
153-A, 173, 173-A, 189,
200, 279-A, 297, 317, 317-
A, 317-B, 319, 320, 321,
322, 323, 325, 326, 327,
328, 329, 330, 331, 332,
346, 382, 383, 384,
primer, segundo y tercer
parrafo del 387, 389, 393,
393-A, 394, 395, 396, 397,
397-A, 398, 399, 400 y
401.[...]

Decreto Legislativo
| N° 1300
Articulo 3.- Procedencia

(-]

El procedimiento especial
de conversion no procede
para condenados que, no
obstante encontrarse en
los supuestos sefalados en
el articulo anterior, se
encuentren bajo las
siguientes modalidades
delictivas tipificadas en los
articulos:107, 108, 108-A,
108-B, 108-C, 108-D, 121-
A, 121-B, 152, 153, 153-
A, 170 al 174,176~
A,177, 189, 195, 200,
279, 279-A, 279-B, 279-F,
296 al 297, 307, 317, 317-
A, 319, 320, 321, 325 al
333, 382, 383, 384, 387,
389, 393, 393-A, 394, 395,
396, 397, 397-A, 398, 399,
400, 401 del Cédigo Penal
(-]

Decreto Legislativo
N° 1322

T Articulo 5.- Procedencia de

la vigilancia electrénica
personal

(-]

¢) Estan excluidos los
procesados y condenados
por los delitos tipificados
en los articulos 107, 108,
108-A, 108-B, 108-C,
108-D, 121, 121-B, 152,
153, 153-A, 170 al
174,176-A,177, 200,
279, 279-A, 279-B, 279-F,
296 al 297, 307, 317, 317-
A, 317-B, 319, 320, 321,
325 al 333, 382, 383, 384,
387, 389, 393, 393-A, 394,
395, 396, 397, 397-A, 398,
399, 400, 401 del Codigo
Penal; por los delitos
cometidos como miembro
o integrante de una
organizacion criminal o
como persona vinculada o
que actua por encargo de
ella, conforme a los
alcances de la Ley N°
30077; por los delitos
tipificados en el Decreto
Ley N° 25475 y sus
modificatorias [...]

Los cambios realizados por el Decreto Legislativo N° 1296 no favorecen la lucha contra
la violencia familiar y de género, sino gque desprotegen a las victimas de ciertos ilicitos
penales porque declaran la procedencia de beneficios penitenciarios cuando antes no
procedian o no los consideran como casos especiales como la requlacion previa;, mas
aun si, como en el caso de las lesiones graves del articulo 121-B del Cédigo Penal o las
diferentes formas de violencia sexual (articulos 170, 171, 172 y 174 del Cddigo Penal),
antes eran un caso especial de redencidon de la pena por trabajo o estudio y ahora no;
0 como en el caso de la redencion de la pena por estudio o trabajo en casos de

violacién sexual de menor edad en que no se nombra explicitamente la exclusion.

La segunda disposicion complementaria derogatoria del Decreto Legislativo N° 1296,
precisada por fe de erratas posterior, sefala que “[l]as disposiciones legales que
prohiben y/o restringen los beneficios penitenciarios de redencion de la pena por el
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trabajo o la educacion, semi - libertad y liberacién condicional, se mantienen vigentes,
en tanto no se opongan a la presente norma”. Sin embargo, esta disposicién es
absolutamente insuficiente porque no abona claridad a la continuidad de la vigencia de
no aplicacion de los beneficios en casos como los de violacién sexual de menores de
edad en el tipo base y la modalidad agravada, y tampoco le da el tratamiento
diferenciado que merecen las otras modalidades de violencia sexual, y las lesiones
graves contra las mujeres e integrantes del grupo familiar.

Ademas, el texto actual de ambos articulos del Cédigo de Ejecucion Penal contraviene
el articulo 2.2 de la Constituciéon porque no hay justificacion objetiva y razonable para
que los agresores/as de victimas en los ilicitos no considerados -como las distintas
formas de violacion sexual- reciban un tratamiento mas benigno sobre redencién de la
pena por estudio o trabajo que el de los agresores/as de victimas de otros delitos -
como feminicidio por eiemplo-. Asimismo, el texto actual contraviene el articulo 2.2 de
la Constitucion porgue no hay_justificacion obietiva vy razonable para gue la lista de
régimen especial de beneficios penitenciarios de redencién de la pena por trabajo o
educacion no sea la misma de la semi-libertad o liberaciéon condicional y del beneficio
especial de conversion.

2 EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

El presente proyecto de ley pretende modificar el articulo 46° del Codigo de Ejecucion
Penal sobre improcedencia y casos especiales de redencion de la pena por trabajo o
estudio para incluir en el segundo parrafo los delitos relacionados a la violencia familiar
y de género que estan en los Decretos Legislativos N° 1300 y N° 1322. Los delitos
faltantes son las lesiones graves por violencia contra las mujeres y el grupo familiar
(articulo 121-B del Cddigo Penal), violacion sexual (articulo 170), violacion de persona
en estado de inconsciencia o en la imposibilidad de resistir (articulo 171), violacién de
persona en incapacidad de resistencia (articulo 172), violacion de persona bajo
autoridad o vigilancia (articulo 174), actos contra el pudor contra menor de edad
(articulo 176-A) y formas agravadas de violacion (articulo 177). En el primer parrafo
del articulo debe excluirse los casos de violacion sexual de menor de edad (articulo
173), violacion sexual de menor de edad seguida de muerte o lesidon grave (articulo
173-A del Cédigo Penal) en atencion a lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley N° 28704,
publicada el 5 de abril de 2006.

Asimismo, pretende modificar el articulo 50° del Cddigo de Ejecucion Penal sobre
improcedencia y casos especiales de semi-libertad o liberacion condicional para incluir
en el segundo parrafo todos los delitos relacionados a la violencia familiar y de género
que estan en los Decretos Legislativos N° 1300 y N° 1322; estos son: parricidio
(articulo 107 del Cdédigo Penal), feminicidio (articulo 108-B del Cddigo Penal), las
lesiones graves por violencia contra las mujeres y el grupo familiar (articulo 121-B del
Codigo Penal), la trata de personas y sus formas agravadas (articulo 153 y 153-A del
Cddigo Penal), los delitos de violacion sexual (articulo 170 del Cédigo Penal), violacion
de persona en estado de inconsciencia o en la imposibilidad de resistir (articulo 171 del
Codigo Penal), violacion de persona en incapacidad de resistencia (articulo 172 del
Cddigo Penal), violacion sexual de menor de edad (articulo 173), violacion sexual de
menor de edad seguida de muerte o lesiéon grave (articulo 173-A del Cdodigo Penal),

6
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violacién de persona bajo autoridad o vigilancia (articulo 174 del Cédigo Penal), actos
contra el pudor contra menor de edad (articulo 176-A del Codigo Penal) y formas

agravadas de violacion (articulo 177).

Se propone el siguiente texto:

Cédigo de Ejecucion Penal

Cédigo de Ejecucion Penal

Articulo 46°.- Improcedencia y casos especiales de
redencion de pena por trabajo o estudio.

No es procedente el beneficio penitenciario de redencién
de la pena por el trabajo o la educacion para aquellos
internos que hayan cometido delitos vinculados al
cnmen organizado conforme a la Ley 30077 Ley Contra
el Crimen Organizado. Tampoco es procedente para
los internos sentenciados por los delitos previstos
en los articulos 173 y 173-A.

En los casos de internos que hayan cometido los delitos
previstos en los articulos 107, 108, 108-A, 108-B,
121-B, 153, 153-A, 170, 171, 172, 174, 176-A,
177, 200, 279-G, 297, 317, 317-A, 317-By 319 a 323
del Codigo Penal, la redencion de pena por el trabajo o
la educacion se realiza a razon de un dia de pena por

|_seis dias de labor o de estudio, respectivamente. [...]

3 ANALISIS COSTO BENEFICIO

Articulo 50°.- Improcedencia y casos especiales de los
beneficios penitenciarios de semi-libertad o liberacion
condicional

[.]

Tampoco son procedentes para aquellos internos que se
encuentran sentenciados por la comision de los delitos
previstos en los articulos 107, 108, 108-A, 108-B,
121-B, 152, 153, 153-A, 170 al 174, 176-A, 177,
189, 200, 279-A, 297, 317, 317-A, 317-B, 319, 320, 321,
322, 323, 325, 326, 327, 328, 329, 330, 331, 332, 346,
382, 383, 384, primer, segundo y tercer parrafo del 387,
389, 393, 393-A, 394, 395, 396, 397, 397-A, 398, 399,
400y 401.[...]

El presente proyecto no demandara gasto alguno para el erario nacional, pues se
enmarca dentro de la reforma de beneficios penitenciarios realizada por el Poder
Ejecutivo al amparo de la Ley N° 30506 de delegacion de facultades.

Se espera como beneficio de la norma una concordancia de la norma de ejecucion
penal con los estandares que se regulan en los Decretos Legislativos N° 1300 y N°
1322.

Lima, 3 de febrero de 2017
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LUCIANA LEON ROMERO.

Seﬁo’r
JOSE CEVASCO PIEDRA

CONGRESO DE LAREPUBLICA | JCONGRESO DE LA REPUBLICA
RECIBID RECIBIDO
7§ FEB 201 28 FEB. 2017
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Oficial Mayor del Congreso de la Republica

Presente.-

De mi especial consideracion:

Es grato dirigirime a usted para saludarlo

cordialmente y, a la vez, en mi calidad de miembro titular de la Comision de la

Mujer y Familia, solicitarle se sirva adherir mi firma al Proyecto de Ley N°

938/2016-CR “Ley que modifica el Codigo de Ejecucion Penal para combatir

la violencia familiar y la violencia de género, asi como proteger los derechos

de las mujeres, nifias y nifos y adolescentes”, presentado de manera

multipartidaria.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion

para expresarle los sentimientos de mi especial consideracion y estima personal.

Atentamente,

SEEE CEVARCO PiEDRA
Oficial :
CONCRESO DE L4 REPUBLICA

SN e

Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n - Lima, Peru

www.congreso.gob.pe

Ru: 63668

Central Telefonica: 311-7777
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