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Senora

LUZ SALGADO RUBIANES

Presidenta del Congreso de la Republica
Presente.-

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, de conformidad con lo dispuesto por el
Articulo 107° de la Constituciéon Politica del Peru, a fin de someter a consideracién del
Congreso de la Republica, con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros, el Proyecto

de Ley que otorga una Bonificacion Extraordinaria a favor de los pensionistas por viudez del
Régimen del Decreto Ley N° 19990.

Mucho estimaremos que se sirva disponer su tramite con el caracter de URGENTE,
segun lo establecido por el Articulo 105° de la Constitucidén Politica del Peru.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los sentimientos
de nuestra consideracién.

Atentamente,

PEDRO PABLO KUCZYN
Presidente de la R

| GODARD FERNANDO ZAVALA LOMBARDI
ublica Presidente del Consejo de Ministros
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PROYECTO DE LEY

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA:

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE OTORGA UNA BONIFICACION EXTRAORDINARIA A FAVOR DE LOS
PENSIONISTAS POR VIUDEZ DEL REGIMEN DEL DECRETO LEY N° 19990

rticulo 1.- Objeto

La presente norma tiene como objeto aprobar una bonificacion extraordinaria a favor de
los pensionistas por viudez del Régimen del Decreto Ley N° 19990, en el marco de las
previsiones presupuestarias y de acuerdo a las posibilidades de la economia nacional.

rticulo 2.- Bonificacion Extraordinaria a favor de los pensionistas por viudez
ayores de 75 anos del Régimen del Decreto Ley N° 19990

Otdérguese una bonificacién mensual de CIEN Y 00/100 SOLES (S/ 100,00) a partir del
ultimo trimestre del presente afo, a favor de los pensionistas por viudez del Régimen
del Decreto Ley N° 19990, que hayan adquirido dicha condicién con caracter de
definitiva y hayan cumplido 75 afos ¢ mas de edad, a la fecha de vigencia de la presente
norma.

= Articulo 3.- Bonificacion Extraordinaria a favor de los pensionistas por viudez
mayores a los 70 afios hasta los 74 afios de edad del Régimen del Decreto Ley N°
19990

Otorguese una bonificacion mensual de CINCUENTA Y 00/100 SOLES (S/ 50,00) a
partir del ultimo trimestre del presente ano, a favor de los pensionistas por viudez del
Régimen del Decreto Ley N° 19990, que hayan adquirido dicha condicion con caracter
de definitiva y tengan entre 70 y 74 afos de edad, a la fecha de vigencia de la presente
norma.

¥ rticulo 4.- Naturaleza Juridica de la Bonificacion Extraordinaria

A a Bonificacién Extraordinaria que se otorga a los pensionistas por viudez del Régimen
del Decreto Ley N° 19990, se paga con caracter extraordinario, por lo que no tiene la
naturaleza de pensionable.



Articulo 5.- Registro en el Aplicativo Informatico

Para el otorgamiento de la bonificacion extraordinaria a que se refiere la presente ley,
se debe contar previamente con el registro en el "Aplicativo Informatico para el Registro
Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico -
Aplicativo Informatico” a cargo de la Direccion General de Gestion de Recursos Publicos
del Ministerio de Economia y Finanzas.

Articulo 6.- Financiamiento

Facultese al Ministerio de Economia y Finanzas a dictar las normas reglamentarias que
resulten necesarias para la mejor aplicacion de la presente norma.

Articulo 8.- Vigencia

La presente Ley entra en vigencia a partir del dia siguiente de su publicacién.

/
En Lima, alos / \

Moz %K1 GODARD /
Raepublica

p.oLG
Preaidente de |4

FERNANDO ZAVALA LOMBARDl
Presidente del Consejo de Ministros
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EXPOSICION DE MOTIVOS

LEY QUE OTORGA UNA BONIFICACI()N EXTRAORDINARIA A FAVOR DE LOS
PENSIONISTAS POR VIUDEZ DEL REGIMEN DEL DECRETO LEY N° 19990

El Sistema Nacional de Pensiones, regulado mediante el Decreto Ley N° 19990,
establece un régimen pensionario contributivo solidario de reparto, el cual es
financiado por los aportes de los activos del Régimen, por la rentabilidad del Fondo
Consolidado de Reservas (FCR) y por las Transferencias del Tesoro Publico
otorgadas anualmente, de acuerdo al siguiente cuadro:

Financiamiento de la Planilla de pensiones del Decreto Ley N° 19990

Aportes FCR Total P/I\:T;;lf PT E:: ::)
Anos Mill. S/ 19990 Mill. S/ .
Mill. S/ (A (B) Mili. S/
Mill. s/ (B-A)
2011 2,259 357 2,616 4,157 1,541
2012 2,316 144 2,460 4,057 1,597
2013 2,719 183 2,902 4,324 1,422
2014 2,857 267 3,124 4,545 1,422
2015 2,914 329 3,243 4,205 962
2016 4,407 367 4,773 4,279 494
Fuente: ONP

En ese sentido, el Estado acude en apoyo de la sostenibilidad del Sistema Nacional de
Pensiones, pues las aportaciones de los asegurados activos no alcanzan a cubrir el
pago de beneficios de los actuales ni de los futuros pensionistas, por lo que el Estado
financia el Régimen del Decreto Ley N° 19990 de manera permanente.

Se debe tener en cuenta que los niveles de pensién del régimen de Decreto Ley
N° 19990 oscilan entre S/ 415,00 (Ley N° 27617) y S/ 857,36 (Decreto de Urgencia
N°® 105-2001), los cuales se mantienen fijos desde el ano 2001.

Por lo que, las prestaciones que otorga solo cubre en promedio el 40% de una canasta
basica familiar de 5 personas, segun se deduce de la informacion publicada por el
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) sobre la informacion de la
Pobreza Monetaria, relacionada a la Canasta Basica per capita al 2015.

En ese contexto, se debe sefalar que la capacidad adquisitiva de los pensionistas del
Régimen del Decreto Ley N° 19990 se ha reducido en un 56% durante el periodo 2004
— 2015, de acuerdo al siguiente grafico:

Ingreso promedio mensual / Canasta béasica total per — capita
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En términos de la inflacion, para el mismo periodo el indice de Precios al Consumidor
(IPC) de Lima Metropolitana ha aumentado 39%, lo que implica un 28% de caida de
los ingresos pensionarios.

Situacion que afecta a mas de 523 000 pensionistas, y por lo que, sistematicamente,
se formulan pedidos de incremento de las pensiones de dicho régimen de pensiones
que intentan elevar la pension minima y otros, en funcién de la evolucién de la canasta
basica familiar.

En dicho contexto, la Oficina de Normalizacion Previsional (ONP) mediante el Oficio N°
017-2017-JEFATURA/ONP remite para la consideracion de este Ministerio una propuesta
para otorgar una bonificacién a los pensionistas por viudez del Decreto Ley N° 19990,
indicando como sustento que estas pensiones se han mantenido invariables desde el afio
2001 y tienen un nivel promedio de S/ 379,9.

Por lo que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 10 de la Constitucion
Politica del Perd, y en el marco de los esfuerzos que el Estado realiza para
incrementar 10s ingresos de estos pensionistas de una forma prudente, equitativa y
sostenible de los grupos mas vulnerables, se propone autorizar una bonificacion a las
pensiones de viudez la cual sera financiada con cargo al presupuesto institucional de
pliego Oficina de Normalizacion Previsional, siempre que cumplan los siguientes
criterios y por el siguiente monto:

- Se otorgara una bonificacién extraordinaria mensual de S/ 100,00 a partir del ultimo
trimestre del afo 2017, a favor de los pensionistas de viudez del Régimen
Pensionario del Decreto Ley N° 19990, que a la fecha de vigencia de la norma hayan
cumplido 75 afios o mas de edad.

- Se otorgara una bonificacion extraordinaria mensual de S/ 50,00 a partir del ultimo
trimestre del afio 2017, a favor de los pensionistas de viudez del Régimen
Pensionario del Decreto Ley N° 19990, que a la fecha de vigencia de la presente
norma tengan entre 70 y 74 afos de edad.

La citada bonificacién extraordinaria tiene por finalidad incrementar los ingresos de los
pensionistas por viudez, en el marco del principic de sostenibilidad financiera
establecido en la Constitucion Politica del Pert. Dicha medida tendra el costo y numero
de beneficiarios siguientes:

% 5 6 Rangos de edades

e umero de osto ~ 75> <3

Prestacion | poneficiarios | (Millones S/) (7075 [folames
Bonificaciéon S/ 50 | Bonificacion:S/ 100

Viudez 98 782 106,1 12,4 93,7
Reserva  wriiones i) 9164
actuarial '

De lo dispuesto se desprende que la medida a implementar tendria un costo de
S/ 106,1 millones en la planilla de pagos y S/ 916,4 millones en la Reserva Actuarial.
Dicha medida sera financiada con cargo al Presupuesto Institucional de la Oficina de
Normalizacién Previsional, en el marco de las normas presupuestarias.

Cabe senalar que la bonificacion planteada incrementara los ingresos de los
pensionistas por viudez, de acuerdo a lo siguiente:



OTORGAMIENTO DE IN BONO A LAS PENSIONES DE VIUDEZ - DL N° 19990

CASOS Pensién promedio* Incremento Monto Total
(a) (b) (a+b)
Viudez (70 - 75> 379,9 50,0 429,9
Viudez (75 - a mas> 363,5 100,0 463,5

* No incluye bonificaciones.

De ello se desprende que el incremento de ingresos les permitira mejorar la calidad de
vida que actualmente poseen los pensionistas.

Asimismo, se encuentra amparada en la funcién del Poder Ejecutivo, de administrar la
Hacienda Publica en el marco de lo dispuesto en el numeral 17 del articulo 118 de la
Constitucion Politica del Peru, cabe sefalar que la medida propuesta ha sido analizada
y propuesta en el marco de las medidas presupuestarias.

De otro lado, la propuesta formulada cumple con lo dispuesto en la Segunda
Disposicién Final y Transitoria de la Constitucién Politica del Perd, la cual sefala que
el Eslado garantiza el reajuste de las pensiones que administra con arreglo a las
previsiones presupuestarias que este destine para tales efectos, y a las posibilidades
de la economia nacional.

Asimismo, se debe sefalar que dicha medida incentivaria la economia peruana tanto
por el lado de la demanda como por el lado de oferta, la cual se encuentra en una fase
de desaceleracion econdmica, producto de factores negativos transitorios vy
permanentes, tanto en el ambito interno como en el externo.

ANALISIS COSTO-BENEFICIO

Asi, en el contexto de los esfuerzos que el Estado realiza para incrementar los ingresos
de estos pensionistas de una forma prudente, equitativa y sostenible de los grupos mas
vulnerables, se propone aumentar sus ingresos por la via de una bonificacion
extraordinaria a las pensiones de viudez, beneficiando a un total de 98 782 de dichos
pensionistas.

La citada medida permitira elevar el poder adquisitivo de los ingresos de los referidos
pensionistas, con lo cual la aprobacidn de la presente propuesta de bonificacion
extraordinaria permitira inyectar liquidez adicional a la economia que contribuira con la
dinamizacién de los sectores no primarios vinculados a la demanda interna que se han
desacelerado en el afio 2016.

Asimismo, las bonificacidn extraordinaria dispuesta en el proyecto de Ley ha sido
propuesta en el marco del principio de sostenibilidad financiera establecido en la Primera
Disposicién Final y Transitoria de la Constitucion Politica del Peru, el cual establece que
las modificaciones que se introduzcan en los regimenes pensionarios actuales, asi como
los nuevos regimenes pensionarios que se establezcan en el futuro, deberan regirse por
los criterios de sostenibilidad financiera y no nivelacion.



IMPACTO EN LA LEGISLACION VIGENTE

El proyecto de ley se emite en concordancia con lo establecido en el articulo 10 de la
Constitucion Politica del Peru, a través del cual el Estado reconoce el derecho universal
y progresivo de toda persona a la seguridad social, para su proteccion frente a las
contingencias que precise la Ley y para la elevacion de su calidad de vida.

Asimismo, se sujeta al principio de sostenibilidad financiera establecido en la Primera
Disposicion Final y Transitoria de la Constitucion Politica del Peru, el cual establece que
las modificaciones que se introduzcan en los regimenes pensionarios actuales, asi como
los nuevos regimenes pensionarios que se establezcan en el futuro, deberan regirse por

3 los criterios de sostenibilidad financiera y no nivelacién. Ello, en tanto la propuesta
%»% 2 \\5’3 establecida no generaria gastos adicionales al Tesoro Publico, considerando que el
“mset®”  pliego Oficina de Normalizacién Previsional financiara el pago de la bonificacion

permanente con cargo a su presupuesto.




AYUDA MEMORIA

Proyecto de Ley que otorga una Bonificacién Extraordinaria a favor de los pensionistas por

viudez del régimen del Decreto Ley N° 19990

ANTECEDENTES

La Oficina de Normalizacion Previsional (ONP) mediante el Oficio N° 017-2017-
JEFATURA/ONP remite para la consideracion de este Ministerio una propuesta para
otorgar una bonificaciébn a los pensionistas por viudez del Decreto Ley N° 19990,
indicando como sustento que estas pensiones se han mantenido invariables desde el afio
2001 y tienen un nivel promedio de S/ 379,9.

Los niveles de pension del Decreto Ley N° 19990 oscilan entre S/ 415,00 (Ley N° 27617)
y S/ 857,36 (Decreto de Urgencia N° 105-2001), los cuales se mantienen fijos desde el
ano 2001.

ANALISIS

Las prestaciones que se otorgan a los pensionistas cubren en promedio el 40% de una
canasta basica familiar de 5 personas, segun se deduce de la informacién publicada por
el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica sobre la informacion de la Pobreza
Monetaria, relacionada a la Canasta Basica PER CAPITA al 2015.

En términos de la inflacién, para el mismo periodo el indice de Precios al Consumidor
(IPC) de Lima Metropolitana ha aumentado 39%, lo que implica un 28% de caida de los
ingresos pensionarios. Situacioén que afecta a mas de 523 000 pensionistas, y por lo que,
sistematicamente, se formulan pedidos de incremento de las pensiones de dicho régimen
de pensiones que intentan elevar la pension minima y otros, en funcion de la evolucién de
la canasta basica familiar.

En ese sentido, se debe sefialar que articulo 10 de la Constitucién Politica del Peru,
establece que el Estado reconoce el derecho universal y progresivo de toda persona a la
seguridad social, para su proteccion frente a las contingencias que precise la Ley y para la
elevacion de su calidad de vida, en el marco de las previsiones presupuestarias y de
acuerdo a las posibilidades de la economia nacional.

Por lo que, considerando los preceptos constitucionales se propone otorgar una
bonificacion a los pensionistas por viudez del Decreto Ley N° 19990, siempre que
cumplan los siguientes criterios y por el siguiente monto:

- Bonificacion Extraordinaria mensual de S/ 100,00 a partir del ultimo trimestre del afio 2017,
que a la fecha de vigencia de la norma hayan cumplido 75 afios 0 mas de edad.

- Bonificacion Extraordinaria mensual de S/ 50,00 a partir del ultimo trimestre del afio 2017,
que a la fecha de vigencia de la presente norma tengan entre 70 y 74 afios de edad.

La medida a implementar beneficiaria a 98 782 pensionistas de viudez la cual tendria un
costo de S/ 106,1 millones en la planilla de pagos y S/ 916,4 millones en la Reserva
Actuarial y seria financiada con cargo al Presupuesto Institucional de la Oficina de
Normalizacion Previsional.

CONCLUSION:

El Proyecto de Ley beneficia a 98 782 pensionistas de viudez del Decreto Ley N° 19990
incrementando sus ingresos, el cual seria financiado con cargo al presupuesto
institucional de la Oficina de Normalizacion Previsional.
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