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*4 CONGRESO

g REPUBLICA

PROYECTO DE LEY DE
CANCELACION DE TITULO DE EX
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y
DE OTROS ALTOS CARGOS DE
ELECCION POPULAR Y POR
DESIGNACION, POR SENTENCIA
CONDENATORIA DE DELITO
DOLOSO

Los congresistas miembros del Grupo Accién Popular, a iniciativa del congresista
YONHY LESCANO ANCIETA, y demas congresistas firmantes, al amparo de lo
dispuesto en el articulo 107° de la Constitucion Politica y conforme lo establece el
numeral 2) del articulo 76° del Reglamento del Congreso de la Republica,
presentan el siguiente :

PROYECTO DE LEY DE_CANCELACION DE TITULO DE EX PRESIDENTE DE
LA REPUBLICA Y DE OTROS ALTOS CARGOS DE ELECCION POPULAR Y
POR DESIGNACION, POR SENTENCIA CONDENATORIA DE DELITO
DOLOSO

Articulo Unico.-

Incorpérese a la Constitucion Politica vigente una Disposicién Complementaria
Unica con el siguiente texto

“DISPOSICION COMPLEMENTARIA UNICA

A los ex Presidentes de la Republica, a los demas ex funcionarios publicos que
hayan ejercido cargos de eleccion popular, y a los ex funcionarios detallados en el
articulo 99 de la Constitucion, se les cancelara el titulo del cargo respectivo, si es
que son condenados por delito doloso por sentencia firme o en autoridad de cosa
juzgada, quedando prohibido que se les atribuya dichos cargos o se anteponga los
mismos a sus nombres en los documentos oficiales de todas las entidades
publicas de los tres niveles de gobierno, sean documentos fisicos o electréonicos,
en los actos o ceremonias publicos, o en los medios de comunicacion de
propiedad del Estado, bajo responsabilidad.

Se les anulara también toda condecoracién, distincion, honor o reconocimiento
que hayan recibido del Estado con posterioridad a la comision de los delitos
dolosos materia de las sentencia condenatorias”.



Lima 17 de julio de 2017.
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LESCANO ANCIETA

\ Congresista de la Republica




)] EXPOSICION DE MOTIVOS.

Los altisimos niveles de corrupcidén que se han entronizado en todo el aparato del
Estado en los ultimos 27 afos, de un modo cada vez mas creciente, y que
involucra a los mas altos cargos de eleccion popular y a los altos cargos por
designacién, hace necesario no solamente un marco constitucional y legal mas
severo, con sanciones penales como la imprescriptibilidad de los delitos de
corrupcién y la inhabilitacion perpetua para ejercer toda clase de cargos dentro del
Estado, y la prohibicion de poder ser proveedor de cualquier entidad publica o
participar en licitaciones o concursos publicos, entre otras medidas;, sino que
ademas, apareja la necesidad de cautelar y recuperar la dignidad y respetabilidad
de los altos cargos publicos.

Asi por ejemplo, si un ex Presidente de la Republica es juzgado y condenado por
la comisién de graves delitos dolosos en agravio del propio Estado, cometidos
cuando ejercia dicha funcion, aprovechandose del mas alto cargo que le confid la
Nacién, envileciendo con su conducta la institucion de la Primera Magistratura de
la Nacion, ocasionando con esto un dafno irreparable al Estado de Derecho, a la
credibilidad de las instituciones del Sistema Democratico y al principio
constitucional plasmado en el articulo 110 de la Carta Magna, que sefiala que “el
Presidente de la Republica personifica a la Nacion”, lo que supone que quien
llega a este cargo mediante elecciones libres, esta obligado a regir su conducta,
tratando de conducirse dentro de los principios republicanos, y tratando de
encarnar las mayores virtudes civicas y éticas que sirvan de ejemplo e inspiracion
a todos los sectores de la poblacion peruana. Sin embargo, cuando sucede todo
lo contrario, y de modo recurrente, es decir, cuando una y otra vez, eleccion tras
elecciodn, llegan al cargo de Presidente de la Republica, personajes sin escrupulos,
sin ningun compromiso con el destino del pais, y con la sola motivacion secreta,
ruin y subalterna de enriquecerse a cualquier costo, usando como vehiculo para la
comision de los mas graves delitos a la propia Ley y a los recursos e instituciones
del Estado, entonces, esto debilita mortaimente la institucionalidad democratica y
la respetabilidad y dignidad del cargo de Presidente del pais.

Ahora, que en los ultimos 27 afios, y de modo cada vez mas creciente, la
corrupcién dentro del Estado, se ha convertido en el problema estructural mas
grave gue afronta el pais, el Sistema Democratico y Constitucional, tiene ante si
el enorme reto de derrotar a este cancer. El Brasil, ha demostrado que es posible
hacer esto con las instituciones y las herramientas constitucionales. Mediante la



gigantesca operacion denominada “Lava Jato” —que todavia esta en curso y cuyo
resultado es incierto- sectores probos de la Policia Federal y el Poder Judicial
brasilefios han logrado denunciar, individualizar, y desmantelar una gigantesca
red de corrupcion dentro del aparato estatal del Brasil que involucra a ex
Presidentes de la Republica, al actual Presidente en funciones, a ministros y ex
ministros de Estado, a parlamentarios, a altos y ex altos cargos del Estado, a
partidos politiccs, e inclusive a los mas altos cargos de grandes corporaciones
privadas brasilefas, envueltos todos en redes criminales de asociaciones ilicitas
para delinquir, lavado de activos y cohecho, para defraudar al Estado Brasilefio y
enriquecerse desmedidamente a sus expensas, con irradiaciones en otros paises,
entre ellos el Peru, que dicho sea de paso, abrié aqui una “caja de Pandora” que
incrimina a varios ex Presidentes de la Republica, que ya creian que sus crimenes
iban a quedar impunes.

En este contexto, el Proyecto de Ley, propone que se incorpore una Disposicion
Complementaria Unica en la Constitucion, cuya motivacion es rescatar y cautelar
la dignidad de la Primera Magistratura de la Nacion, es decir, de la institucidén de la
Presidencia de la Republica, y de la respetabilidad de los otros cargos publicos de
eleccion popular, asi como de los altos cargos publicos por designaciéon tales
como los de Ministro de Estado y lcs otros cargos mencionados en el articulo 99
de la Constitucidon. La norma que se incorpora propone que a los ex Presidentes
de la Republica, y a los demas ex funcionarios publicos mencionados, se les
cancelara el titulo del cargo respectivo, si es que son condenados por delito
doloso por sentencia firme o en autoridad de cosa juzgada, quedando prohibido
que se les atribuya dichos cargos o se anteponga los mismos a sus nombres en
los documentos oficiales de todas las entidades publicas de los tres niveles de
gobierno, en los actos 0 ceremonias publicos, o en los medios de comunicacion de
propiedad del Estado, bajo responsabilidad.

La norma propuesta agrega, que se les anulara también toda condecoracion,
distincion, honor o reconocimiento que hayan recibido del Estado con
posterioridad a la comision de los delitos dolosos materia de las sentencia
condenatoria.

La sancion de cancelacion de los titulos de los cargos respectivos no conlleva una
aplicacioén retroactiva de la Ley, porque cuando, por ejemplo, un Presidente de la
Republica, comete un delito doloso grave en ejercicio de sus funciones, y luego al
terminar su periodo es juzgado y condenado con sentencia firme, esto quiere
decir, que nunca fue digno de dicho alto cargo que personifica a la Nacion, y que
mas bien adolecia cuando lo eligieron, de una incapacidad moral permanente, que
quedd solo evidenciada y demostrada con la sentencia condenatoria, porque el



vicio ético subyacente lo ha tenido siempre, ya que es pre-condicion de cualquier
conducta delictiva grave la carencia absoluta de cédigos morales.

Hay antecedentes de reduccion de algunos derechos a ex Presidentes. Es el caso
del ex Presidente Alejandro Toledo, el que tiene orden de captura internacional, y
mandato de prision preventiva por haber recibido presuntamente sobornos de una
constructora brasilefia por US $ 20 millones, razon por la cual la Mesa Directiva
del Parlamento decidié cancelarle los beneficios de asignacién de un auto,
combustible mensual, resguardo policial y un asesor a su servicio. Si es que
recibe condena firme por los delitos que se le imputan perdera la asignacion de la
pension vitalicia mensual ascendente a S/ 15,600. Este ultimo beneficio, no puede
serle retirado en virtud del principio constitucional de presuncidén de inocencia, el
que no opera en los supuestos del Proyecto de Ley, porque ya hay sentencia
condenatoria firme.

1)) ANALISIS COSTO-BENEFICIO.

E! Proyecto de Ley no ocasiona ningun gasto al Tesoro Publico, porque
configura una sancion de caracter moral a quienes ejercieron los mas altos
cargos publicos del Estado, cuando ya dejaron dichos cargos.

1)} EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL.

Incorpora a la Constitucion una Disposicién Complementaria Unica.

IV)  VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL.

El Proyecto de Ley esta vinculado a la 28ava Politica de Estado (plena vigencia
de la Constitucion).



