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El Congresista de la RepUblica ROLANDO REATEGUI FLORES miembro del

grupo parlamentario FUERZA POPULAR, y los congresistas que suscriben,

ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa, que le confiere el articulo
107 de la Constitucion Politica del Estado y conforme a lo dispuesto por
los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica,

presenta el siguiente Proyecto de Ley:

DE LA REPUBLICA |
FORMULA LEGAL CAROE“AG[;REETSR?\MITE DOCUMENTARIO
14 JUN 2017
El Congreso de la Republica R Bl Dé?é 4
Ha dado la siguiente Ley Lo Sl

PROYECTO DE LEY DE NEGOCIACION COLECTIVA ECONOMICA EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto reguiar los términos vy
procedimientos que se aplican a la negociacion colectiva econémica
enfre las organizaciones sindicales de empleados publicos y los
representantes de las entidades publicas comprendidos en el Gobierno
Nacional, Gobierno Regional y Gobierno Local, en concordancia con lo
que establece el Convenio 151 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) y los articulo 28 y 78 de la Constitucidn Politica del Perg, a
fin de promover y garantizar el libre ejercicio de la negociacion

colectiva econdmica en un escenario de estabilidad y equilibrio fiscal.

Articulo 2. Equilibrio y estabilidad fiscal
En el proceso de negociacidon colectiva econdmica se debe

tener en cuenta las posibilidades presupuestarias, observando el
1
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equilibrio fiscal en cumplimiento del arficulo 78 de la Constitucidon
Politica del Pery, en concordancia con la Ley 28411, Ley General del
Sistemna Nacional de Presupuesto Publico, Ley 28112, Ley Marco de la
Administracion Financiera del Sector Publico, y Ley 30099, Ley de
Fortalecimiento de la Responsabilidad y Transparencia Fiscal.

Los beneficios que se obftengan por medio de la negociacidon
colectiva se hardn efectivos una vez que hayan sido incluidas en la Ley
de presupuesto del ano siguiente al que haya sido celebrada la

negociacion.

Articulo 3. Ambito de aplicacion y principios

La presente Ley se aplica a todos los servidores civiles de las
enfidades del Gobierno Nacional, Gobierno Regional y Gobierno Local
que tienen el derecho para solicitar la mejora de sus ingresos, a través
de la negociacion colectiva econdmica, bagjo los principios de
legalidad, cobertura presupuestaria, obligaforiedad, buena fe,
publicidad y transparencia. El Estado promueve y garantiza el libre
gjercicio de la negociaciéon colectiva econdmica en todos sus niveles.

No estdn comprendidos los funcionarios publicos, directivos
publicos y servidores de confianza. Tampoco se aplica al personal
uniformado de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional. Es nulo e

inaplicable todo pacto en confrario.

Articulo 4. Derecho de informacion

Para el proceso de negociacién colectiva econdmica las partes
tiene la obligacidén de proporcionar en forma previaq, reciproca y con
transparencia, la informacién necesaria que permita negociar con

conocimiento de causa. El Estado a solicitud de las organizaciones
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sindicales debe suministrar informacién sobre situacidn econdmica,

ejecucion presupuestaria, inflacién, entre otros.

Arficulo 5. Formacién para la negociacién colectiva econémica

Las partes en la negociacidén colectiva econdmica pueden
adoptar medidas para que sus negociadores, en fodos sus niveles,
tengan la oportunidad de recibir una formacién adecuada.

A pefticion de las organizaciones interesadas, las entidades
publicas prestan asistencia a las organizaciones sindicales que lo
soliciten. El contenido y la supervision de los programas de dicha
formacion pueden ser establecidos por la organizacidon sindical
interesada. Esta formacidén no impide el derecho de las organizaciones
sindical para designar a sus propios representantes a los fines de la

negociacion econdémica.

Articulo é. Inicio de la negociacion colectiva econémica

La negociaciéon colectiva econdmica se efectua en las entidades
del Gobierno Nacional, Gobierno Regional y Gobierno Local y se inicia
con la presentaciéon de un pliego de reclamos que debe contener un

proyecto de convencion colectiva, con lo siguiente:

a) Nombre o denominacién social y domicilio de la entidad publica a la
cual se dirige.

b) Denominacidén y nimero de registro del o de los sindicatos que lo
suscriben, y domicilio Unico que senalen para efectos de las
notificaciones.

c) De no existir sindicato, las indicaciones que permitan identificar a la

coalicion de trabajadores que lo presenta.
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d) La nébmina de los integrantes de la comision negociadora que no
podrd ser mayor a un servidor por cada 50 servidores pUblicos de la
enfidad que suscriben el registro del sindicato hasta un mdaximo de
seis servidores civiles.

e) Las peticiones que se formulan deberdn de integrarse
armonicamente dentro de un solo proyecto de convencion.

f) Firma de los dirigentes sindicales designados para tal fin por la
asamblea, o de los representantes acreditados, de no haber

sindicato.

Ariculo 7. De la negociacion colectiva econémica

Para los efectos de la negociacion colectiva econdmica se
constituye una mesa de negociacion en el dmbito de cada entidad
publica del Gobierno Nacional, Gobierno Regional o Gobierno Local,
integrada por las autoridades de la entidad y representantes de las
organizaciones sindicales, ademds parficipan representantes del
Ministerio de Trabajo y Promociéon del Empleo, Ministerio de Economia y
Finanzas y Autoridad Nacional del Servicio Civil {Servir). La negociacion
colectiva econdmica se efectia de buena fe y estd sujeta a lo

siguiente:

a) El pliego de reclamos se presentan ante la entidad publica entre el 1
de noviembre y el 30 de enero del siguiente ano.

b) La contrapropuesta o propuestas de la entfidad debe tener en
cuenta las posibilidades presupuestarias y observando el equilibrio
fiscal en cumplimiento del articulo 78 de la Constitucion, la Ley 28411,
Ley General del Sistemna Nacional de Presupuesto Publico, Ley 28112,

Ley Marco de la Administracién Financiera del Sector Publico, y Ley
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30099, Ley de Fortalecimiento de la Responsabilidad y Transparencia
Fiscal.

c) Las negociaciones deben efectuase necesariomente hasta el Ultimo
dia del mes de Marzo. Si no se llegara a un acuerdo, las partes
pueden recurrir al Consejo Superior de Negociacion Colectiva del
Sector PUblico guien debe conciliar hasta el 31 de marzo.

d) Una vez concluida la etapa de negociacién las partes levantardn un
acta final en la que senalen los acuerdos y desacuerdos con los
argumentos expuestos por cada una de las partes durante la
negociacion.

e) Los acuerdos del acta deben ser nofificados al Ministerio de
Economia y Finanzas inmediatamente de suscrito o expedido, a fin
de prevenir los recursos puUblicos en la programacion del presupuesto
del siguiente ano fiscal. También se envia una copia del acta al
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo para su registro y
custodia.

f) Los acuerdos tomados antes del 31 de marzo de cada ano vy
aprobados por la Ley de Presupuesto se ejecutan a partir del 1 de
enero del ano siguiente.

g) Los acuerdos suscritos entre los representantes de la entidad publica
y de los servidores civiles fienen un plazo de vigencia no menor de
dos (02) anos y surten efecto obligatoriomente a partir del 1 de enero

del ejercicio siguiente

Articulo 8. Ejercicio de la huelga

8.1 El derecho de huelga se ejerce una vez agotados los
mecanismos de negociacidn o mediacién. Para tal efecto, los
representantes del personal deben noftificar a la entidad sobre el

ejercicio del citado derecho con una anticipacion no menor a quince
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(15) dias. Es ilegal el ejercicio del derecho de huelga que no haya
cumplido con lo establecido en el presente arliculo.

8.2 El ejercicio del derecho de huelga permite a la entidad
puUblica la contratacion temporal y directa del personal necesario para
garantizar la prestacion de los servicios minimos de los servicios
esenciales y minimos de los servicios indispensables para el
funcionamiento de la entidad, desde el inicio de la huelga y hasta su

efectiva culminacion.

Articulo 9. Régimen de excepcién para cumplimiento de acuerdo

En casos extraordinarios de emergencia nacional o de crisis
internacional que alteren de manera sustancial la situacién econdmica
y financiera del pais, las entidades puUblicas del Gobierno Naciondl,
Gobierno Regional o Gobierno Local pueden suspender o modificar los
acuerdos, en coordinaciéon con los representantes de las organizaciones
sindicales, a fin de salvaguardar el interés publico y el equilibrio
presupuestal establecido en el articulo 78 de Ia Constitucion Politica del

Peru.

Arliculo 10. Autorizaciéon de creacion, direccion y administracion
del Consejo Superior de Negociacion Colectiva

9.1 Autoricese la creaciéon del Consejo Superior de Negociacion
Colectiva, como érgano integrante de la Presidencia del Consejo de
Ministros cuyo titular es el Presidente del Consejo Superior de
Negociacion Colectiva.

9.2 La direccidn y administracion del Consejo Superior de
Negociacidén Colectiva estd a cargo de una Junta de Consejeros

integrada por siete (7) miembros quienes ejercerdn el cargo por tres (3)
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anos, pudiendo ser removidos sélo por causa justificada. Los miembros
de la Junta de Consejeros son nombrados de acuerdo a lo siguiente:
a) Cuatro (4) representantes del Poder Ejecutivo, uno de los cuales lo
presidird.
b) Tres (3) representantes de las organizaciones sindicales mds

representativas a nivel nacional.

El nombramiento de los Consejeros se formaliza mediante
resolucién suprema. Los consejeros pueden ser asistidos por asesores
técnicos. ElI Consejo Superior de Negociacidén Colectiva para Ia
direccion y administracion cuenta con el apoyo de una Secretaria

Técnica.

Arliculo 11. Funciones del Consejo Superior de Negociacién
Colectiva
Las funciones del Consejo Superior de Negociacién Colectiva son
las siguientes:
a) Alcanzar acuerdos de maximo nivel en materia de negociacion
colectiva econdmica a pedido de las partes.
b) Proponer, normas, reglamentos y directivas necesarios para mejorar
la aplicacién de la Ley.
c) Vigilar su aplicacién, cumplimiento y desarrollo de la presente Ley;
reglamentos; directivas y procedimientos que establezca.
d) Centralizar y andlizar todo fipo de informacién sobre negociacion
colectiva econdmica
e) Proponer su reglamento de organizaciéon y funciones.
f) Absolver las consultas planteadas por las enfidades publicas en
materia de negociacién colectiva econdmica.

g) Las demdas que senalen la ley o el reglamento.
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Articulo 12. Margen de negociacion
Se negociard en funcién al presupuesto que haya sido otorgado a
cada institucion de acuerdo a la Ley de Presupuesto Publico que se

aprueba cada ano.

Articulo 13. Reglamentacion
El Poder ejecutivo, de ser necesario, reglamenta la presente
normg dentro sesen’rc dias hdbiles, siguientes a partir de la

vigehdio de la présente ley.

g . w Lima, 08 de Junio de 2017
“.\ /- /ﬁ%
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. ¢{Qué es la negociacion colectiva?

La negociacion colecliva, es un mecanismo de negociacidén entre
empleado y empleador con el objeto de establecer condiciones
comunes de trabajo y de remuneraciones por un tiempo determinado.
De otro lado, la negociacién colectiva constituye también una manera
simple de reglamentar el mercado de trabagjo para lograr un acuerdo
entre los frabagjadores y empleadores sobre el precio que los
trabajadores aceptan recibir por su trabagjo. Palomeque Lépez! define
a la negociacién colectiva “como el proceso formalizado de didlogo
enfre representantes de trabajadores y de empresarios encaminado, en
gjercicio de su autonomia colectiva, a la consecucidén de un convenio
colectivo regulador de las relaciones entre ambos, asi como de las
condiciones a que han de qgjustarse los contratos de trabagjo, en un

admbito determinado.”

Este mecanismo de negociacién utilizado mundialmente para regular
las relaciones laborales no tiene aln sustituto para resolver los problemas
sobre la calidad laboral y econdmica de los trabajadores, sirviendo
como un amortiguador que busca el equilibrio de los pedidos sociales,
conduciendo a la paz y justicia social; gue se formalizan a través de los

acuerdos escritos de consentimiento entre las partes negociadoras.

! PALOMEQUE LOPEZ, Manuel, “Derecho Sindical Espafiol”, Editorial Tecnos S.A., Quinta Edicion,
Madrid, 1994, p.351.
9
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2. Origen y desarrollo de la negociacién colectiva

En su origen, hace md&s de cien anos, era funcidn de la negociaciéon
colectiva, regular las condiciones de trabajo como los salarios y horarios
del mismo. Hoy esta negociacién se ha ampliado para cubrir también
las relaciones entre las parte firmantes del acuerdo. Su surgimiento estd
infimamente ligado a las consecuencias sociales y econdmicas de los
profundos cambios tecnoldgicos, demogrdficos e ideoldgicos. Primero
en Gran Bretana y luego en ofros paises, los trabajadores buscaron
protegerse de los nuevos métodos de produccidén, nueva tecnologia,
nueva divisibon de frabagjo, y mayor competencia formando
organizaciones capaces de representar sus intereses frente a los

empleadores y el Estado.

La mayor responsabilidad para hacer funcionar la negociacidn
colectiva descansaba en las partes, el sistema de negociacion
colectiva era puramente voluntario y dependia esenciaimente de la
buena fe de las partes y las obligaciones que se derivaban de él eran
mds de orden moral que de orden estrictamente juridico. En este
escenario no se considerd conveniente elaborar una legislacidn
especial para garantizar los derechos contra una posible infraccion de
las parte del contrato. Este reconocimiento mutuo de las partes se dio
en Reino Unido vy los estados escandinavos como: Suecia, Dinamarca, y

Noruega.

En otros paises como por ejemplo en Bélgica fue el legislador el que
intervino para garantizar el ejercicio del derecho de asociacion vy
negociacion, fal es asi que la ley belga del 24 de mayo de 1921

garantizaba “la libertad de asociaciéon en todos los campos™ y la ley

10
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sueca del 11 de setiembre de 1936 decia que no podrd hacerse acto
alguno contra el derecho de asociaciéon; luego en Francia la ley del 23
de diciembre de 1946 hace referencia a convenios colectivos que
obligatoriamente debian contener cldusulas sobre la libertad sindical y
opinidn de los trabajadores, condiciones de admisidon y despido sin que
estas disposiciones atenten contra la elecciéon libre del sindicato de

trabajadores.

Después de la Il Guerra Mundial, la Conferencia Internacional del
Trabajo adopto una serie de instrumentos que influenciaron en muchos
paises a un mayor desarrollo de la negociacién colectiva y permitiendo
a otros confirmar este sistema como fue en la RepuUblica de Alemania,
Japdén e ltalia que por diversas restricciones no habian permitido su
desarrollo; estos instrumentos fueron: el convenio sobre libertad sindical y
la proteccion del derecho de sindicaciéon, 1948 (nUm. 87) y el convenio
sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, 1949 (nim.

88). A continuacion se transcribe parte de los convenios 87 y 88.

C087 - Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién
del derecho de sindicacién, 1948 (nim. 87). (Enfrada en
vigor: 04 julio 1950)

“Articulo 2

Los trabajadores y los empleadores, sin ninguna distincion y
sin autorizacién previa, tienen el derecho de constituir las
organizaciones que estimen convenientes, asi como el de
afiliarse a estas organizaciones, con la sola condicion de
observar los estatutos de las mismas.

Articulo 3

I. Las organizaciones de trabajadores y de empleadores
tienen el derecho de redactar sus estatutos y reglamentos
administrativos, el de elegir libremente sus representantes, el
de organizar su administracién y sus acfividades y el de
formular su programa de accion.

11
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2. Las autoridades publicas deberdan abstenerse de toda
infervencién que tienda a limitar este derecho o a
entorpecer su ejercicio legal.

Articulo 15

I. Este Convenio obligard unicamente a aquellos Miembros
de la Organizacion Internacional del Trabajo cuyas
ratificaciones haya registrado el Director General

(...]".

C088 - Convenio sobre el servicio del empleo, 1948 (num.
88). (Entrada en vigor: 10 agosto 1950)

“Arliculo 4

I. Se deberdn celebrar los acuerdos necesarios, por
infermedio de comisiones consultivas, para obtener la
cooperacién de representantes de los empleadores y de los
frabajadores en la organizacion y funcionamiento del
servicio del empleo, asi como en el desarrollo del programa
del servicio del empleo.

2. Estos acuerdos deberdn prever la creaciéon de una o
varias comisiones nacionales consultivas vy, si fuere
necesario, la creacién de comisiones regionales y locales.

3. Los representantes de los empleadores y de los
frabajadores en esas comisiones deberan ser designados,
en numero igual, previa consulta a las organizaciones
representativas de empleadores y de trabajadores, all
donde dichas organizaciones existan.

Articulo 15

Las rafificaciones formales del presente Convenio seran
comunicadas, para su registro, al Director General de la
Oficina Internacional del Trabajo.

Articulo 16

I. Este Convenio obligard unicamente a aquellos Miembros
de la Organizacién Internacional del Trabagjo cuyas
ratificaciones haya registrado el Director General.

(...]"

En la década de los setenta, la negociacidon colectiva evoluciona
notablemente, su funcién normativa como medio complementario de
la determinaciéon de las condiciones de trabajo no es cuestionada y se
expande también a otros continentes, como América Latina donde fue

un mecanismo de excepcion. Esta evolucion estd ligada a las

12
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transformaciones econdmicas, politicas y sindicales - aumento de tasa
de sindicalizaciéon y paralelo crecimiento de la negociacion colectiva -;
sin embargo, no alcanza a todos los sectores ni a todos los frabajadores
ya sea por imposibilidad juridica de negociar o en sus dificultades para
extenderse en sectores como el rural o la pequena empresa, o también
a la existencia de un Estado intervencionista que preferia regular

directamente las condiciones de trabagjo.

Con la inflacién y crisis econdmica surgen nuevos planteamientos sobre
las necesidades de la negociacién colectiva. En algunos paises de
Europa Occidental surgen cuestiones sobre mecanismos de solucidon de
conflictos y su eficacia; en Europa del Este los problemas se centran en
la coordinacion de las cldusulas de los convenios vy los planes estatales y
en los Estados Unidos en el aumento de rechazos para firmar estos
convenios. En los paises de economia de mercado la negociaciéon
colectiva es afectada fuertemente por los procesos inflacionarios,
originando que el periodo de duracién de los convenios sea menor o
ligar estos convenios a la evolucion al costo de vida conocido como
indexacion. La intervencion del Estado para frenar el efecto inflacion es
tambien relevante en algunos paises de América Latina, en Uruguay
mediante Ley 13720 se crea la Comision de Precios e Ingresos, con
facultades para el control de la negociacion y establecer ajustes
salariales por acto administrativo. En las décadas de setenta y ochenta
se observa aceleraciéon de las tasas de inflacion, crisis en los tipos de
cambio, problemas en politica monetaria y fiscales, y crisis del petrdleo
(1973 y 1979-1980) que generaron crecimiento del desempleo, del
conflicto individual y del conflicto colectivo. La consecuencia de estos

factores econdmicos modifica el contenido de los acuerdos en

13
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numerosos paises industrializados especiaimente en los salarios en los

Estados Unidos y al tiempo de trabajo en Europa.

En la década de los noventa se observa una tendencia hacia la
descentralizacion en la negociacion colectiva, en los Estados Unidos se
ha reforzado con la desapariciéon de los modelos de negociacion y en el
Reino Unido a ftravés de la aplicaciéon de algunas politicas -
privatizacion — y de nuevos modelos de gestidon. En Nueva Zelanda se ha
promulgado la ley de empleo que promueve la ufilizacion de contratos
individuales y disminuye el poder de la negociacion colectiva. Francia,
ltalia y Suecia han experimentado esa misma tendencia. En Alemania la
negociacion por industria ofrece mas posibilidades a la negociaciéon por
empresas en formacion, nuevas tecnologias, organizacion del trabagjo y
ajustes en el empleo que cobran cada vez mayor importancia. En
Japodn se complementd la debilidad de la negociacion por empresa a
través de las coordinaciones de estrategias intersindicales de
negociacion sectorial y nacional. En América Latina donde la
intervencion del Estado estd adn presente, el papel para regular la
negociacion colectiva para condiciones de frabagjo es limitado, y es
creciente la negociacidon de empresa en Argentina, Brasil, Chile y

México.

En la Ultima década, fuera del contexto europeo, el didlogo social
tripartito  nacional (Estado, empleadores vy trabagjadores) en la
negociacion colectiva goza de mayor empuje, por diversos factores
como: fransicion de regimenes autoritarios a gobiernos democraticos
(algunos paises latinoamericanos y Suddafrica), el paso de las economias
planificadas a la economia de mercado (Europa Central y Oriental) o la

crisis econdmica (paises del Este Asidtico y México). Asimismo dos temas

14
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son los que han prevalecido en las mesas de negociacion: el
desempleo y la flexibilidad del mercado de trabajo condicién esencial
para la competitividad, en Estados Unidos el contenido de Ia
negociaciéon se ha cenfrado cada vez mds en las condiciones
necesarias para mejorar la competitividad y conservar los puestos de
trabajo, este mismo fendmeno se presenta en la mayor parte de los
paises de Europa Occidental, quienes negocian sobre el tiempo de
trabagjo, el empleo compartido y los acuerdos de prejubilacion, asi

como ofras medidas relativas al mantenimiento del empleo.

Los salarios también forman parte de la agenda de las negociaciones
europea y lo hacen desde la perspectiva de garantizar el empleo a
través de la moderacion salarial o incluso de la reduccién del tiempo de
trabajo con la correspondiente reduccidn del salario. En algunos paises
asiaticos como el Japdn, Republica de Corea y Tailandia el tema
centfral en las negociaciones es el empleo como consecuencia de la
crisis econdmica y pérdida de puestos de trabgjo, el salario que
dominaba antes de la crisis paso a ser un tema subsidiario. En América
Latina los temas de salarios, vacaciones y seguridad e higiene
permanecen en la agenda de negociaciones, y en algunos acuerdos
Unicamente reproducen acuerdos anteriores, evidenciando la débil

funcion de los érganos de negociacién de la region.

En los Ultimos anos la negociacion colectiva ha enfrentado diversos
aspectos como la disminucidén del numero de trabajadores
sindicalizados, creciente individualizacidn de las relaciones laborales y la
busqueda de una mayor competitividad vy flexibilidad en un contexto
de economia globalizada a nivel mundial. Hoy ademd&s del papel

tradicional, la negociacién colectiva tiene cada vez mds peso en la
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mejora de la competitividad y la productividad en la empresa, y el éxito
de los cambios depende de su aceptacion voluntaria que otorga
legitimidad a las medidas tomadas, por ello la negociacién colectiva
ofrece una clara ventaja en comparaciéon con otros métodos utilizados
para introducir cambios tales como la modificacién de contratos de

trabajo o las decisiones unilaterales del empleador.
3. La negociacién colectiva en el Peru

La negociacidn colectiva aparece por primera vez constitucionalmente
en el articulo 54 de la Constitucidon Politica de 1979 que establece que el
“Estado garantiza el derecho a la negociacion colectiva. La ley senala
los procedimientos para la solucidon pacifica de los conflictos laborales.
La intervencién del Estado solo procede y es definitoria a falta de
acuerdo entre las partes.” La Constitucion Politica de 1993 precisa en su
articulo 28 que el Estado reconoce los derechos de sindicacion,
negociaciéon colectiva y huelga. Al respecto el articulo 28 dice

textualmente lo siguiente:

“"Articulo 28.- El Estado reconoce los derechos de
sindicacidén, negociacién colectiva y huelga. Cautela su
ejercicio democratfico:

. Garantiza la libertad sindical.

2. Fomenta la negociacién colectiva y promueve formas de
solucién pacifica de los conflictos laborales.

La convencién colectiva tiene fuerza vinculante en el
dmbito de lo concertado.

3. Regula el derecho de huelga para que se ejerza en
armonia con el interés social. Senala sus excepciones y
limitaciones.” (Negrita y subrayado es del autor).
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Pero, segun Javier Neves MUjica? el Decreto Supremo 006-71-TR fue la
primera norma que reguld sistemdaticamente la negociacion colectiva,
antes habia normas que se ocupaban de aspectos puntuales e
inconexos de esta institucion. En este sistema el empleador estaba
obligado a negociar un producto que era aprobado por el Estado.
Asimismo, este esquema combina elementos de un Estado social que no
es neutral y que protege a la parte mds débil. A continuacién se detalla
caracteristicas del sistema: a) La fitularidad del derecho de negociacion
colectiva corresponde a las organizaciones sindicales, en su ausencia,
los frabajadores designan a sus representantes, b). La iniciativa negocial
pertenece a los trabajadores, a fravés de sus representantes, que
presentan el pliego de reclamos. c) Una vez presentado el pliego, el
empleador estd obligado a recibirlo e iniciar las tratativas, las que a su
vez conducirdn necesariamente a un resultado, ya sea proveniente de
la autonomia (convenio colectivo) o de la heteronomia (resolucion
administrativa), d). El nivel negocial al que se orienta la norma es el de
centro de trabgjo admitiéndose la negociacién de un pliego por cada
categoria: obreros o empleados, €). El contenido negocial esta limitado
a remuneraciones y condiciones de trabagjo, conceptos que son
definidos por la norma, f). El procedimiento estd ordenado en etapas
sucesivas: trato directo, conciliacién y resolucidon administrativa. Si el
conflicto fuera solucionado en cualquiera de Ias dos primeras etapas, el
acuerdo deberia ser remitido a la Autoridad Administrativa de Trabajo
para su aprobacion, g). El convenio colectivo no puede desconocer
derechos otorgados a los trabajadores por la ley, ni ser dejado sin
efecto por resolucién administrativa o acto individual, h). El convenio

colectivo tiene eficacia general, salvo que las partes pacten

2 NEVES MUJICA, JAVIER, “Autonomia Colectiva e Intervencién Estatal en Materia de Negociacién
Colectiva”, Laborem, Primera edicién, La Molina - Lima, 1995, paginas 195.
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expresamente su aplicacion limitada, y i). El convenio colectivo tiene
una duracién minima de un ano, conservando su vigencia las cldusulas

Nno renegociadas.

En 1992 se aprueba el Decreto Ley 25593, que regula las relaciones
laborales de los tfrabajadores sujetos al régimen de |la actividad privada,
y se aplica a los trabajadores sujetos al régimen laboral de la actividad
privada que prestan servicios para empleadores privados, y también
para los trabajadores de empresas pertenecientes al dmbito de la
actividad empresarial del Estado, sujetos al régimen de la actividad
privada. El Decreto Legislativo 25593 fue modificado por la Ley 27912,
que también faculta al Poder Ejecutivo para publicar mediante Decreto
Supremo un Texto Unico Ordenado a fin de contar con una norma
Unica que contenga de modo integral la regulacién referida a la Ley de

Relaciones Colectivas de Trabagjo.

En el 2003, fue publicado el Texto Unico Ordenado de la Ley de
Relaciones Colectivas de Trabajo mediante Decreto Supremo 010-2003-
TR, que se aplica a los trabajadores sujetos al régimen laboral de la
actividad privada que prestan servicios para empleadores privados. En
el caso de los frabajadores del sector publico senhala que los
trabajadores de entidades del Estado y de empresas pertenecientes al
dmbito de la Actividad Empresarial del Estado, sujetos al régimen de la
actividad privada, guedan comprendidos en las normas contenidas en
el presente Texto Unico Ordenado en cuanto estas Ultimas no se

opongan a normas especificas que limiten los beneficios en él previstos.

En esta normativa se reconoce a los trabajadores el derecho a la

sindicacion para estudio, desarrollo, proteccidon y defensa de sus

18



: o3 ‘ JHRY DESPACHO CONGRESISTA ROLANDO REATEGUI FLORES

o e, w w ;i’ﬁ(, e -

VA m “Afio del Buen Servicio al Ciudadano”
2§ congreso

REPUBLICA

derechos e intereses y el mejoramiento social, econdmico y moral de sus
miembros. La afiliacién es libre y voluntaria. Se establece que el Estado,
los empleadores y los representantes de uno y otros deberdn abstenerse
de toda clase de actos que tiendan a coactar, restringir o menoscabar
el derecho de sindicalizacién de los trabajadores, y de intervenir en
modo alguno en la creacion, administracidn o sostenimiento de Ias
organizaciones sindicales que éstos constituyen. Los sindicatos pueden
ser: de empresa, formados por frabajadores de diversas profesiones,
oficios o especialidades, que presten servicios para un mismo
empleador; de actividad, formados por trabajadores de profesiones,
especialidades u oficios diversos de dos (2) o mdas empresas de la misma
rama de actividad; de gremio, formados por trabajadores de diversas
empresas que desempenan un mismo oficio, profesion o especialidad; y
de oficios varios, formados por trabajadores de diversas profesiones,
oficios o especialidades que trabajen en empresas diversas o de distinta
actividad, cuando en determinado lugar, provincia o regién el niUmero
de trabajadores no alcance el minimo legal necesario para constituir
sindicatos de otro tipo. Los fines y funciones de las organizaciones
sindicales, entre otros, es celebrar convenciones colectivas de trabagjo,
exigir su cumplimiento y ejercer los derechos y acciones que de tales

convenciones se originen.

En materia de negociacion colectiva, el sindicato que dfilie a la mayoria
absoluta de los trabajadores comprendidos dentro de su dmbito asume
la representacidon de la totalidad de los mismos, aunque no se
encuentren dfiliados; asimismo de existir varios sindicatos dentro de un
mismo dmbito, podrdn ejercer conjuntamente la representacion de la
totalidad de los trabajadores los sindicatos que dafilien en conjunto a

mds de la mitad de ellos; en tal caso, los sindicatos determinardn la
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forma en que ejercerdn esa representacidon, sea a prorrataq,
proporcional al numero de dfiliados, 0 encomendada a uno de los
sindicatos; y de no haber acuerdo, cada sindicato representa

Unicamente a sus afiliados.

En el 2004 se aprueba la Ley 28175, Ley Marco del Empleo Publico, cuya
finalidad fue establecer los lineamientos generales para promover,
consolidar y mantener una administracion publica moderna, jerdrquica,
profesional, unitaria, descentralizada y desconcentrada, basada en el
respeto al Estado de derecho, los derechos fundamentales y la
dignidad de la persona humana, el desarrollo de los valores morales y
éticos y el fortalecimiento de los principios democrdaticos, para obtener
mayores niveles de eficiencia del aparato estatal y el logro de una

mejor atencidn a las personas.

Los objetivos de la norma fueron los siguientes: 1). Consolidar el pleno
desarrollo de los organismos publicos y del personal que en ellos
trabajan, 2). Determinar los principios que rigen al empleo publico, 3).
Crear las condiciones para que las entidades publicas sean
organizaciones eficientes, eficaces, participativas, transparentes,
honestas y competitivas en el cumplimiento de sus responsabilidades de
gobierno y en los servicios que prestan a la sociedad, y 4). Normar las
relaciones de tfrabajo en el empleo publico y la gestion del desempeno
laboral para brindar servicios de calidad a los usuarios, sobre la base de

las politicas de gestidn por resultados.

La Ley expresamente no regula sobre negociaciéon colectiva para la
Administracidon Publica pero en el principio 10 del articulo IV sobre

"Principio de provision presupuestaria” senala que todo acto relativo al
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empleo publico que tenga incidencia presupuestaria debe estar
debidamente autorizado y presupuestado. De otro lado, la Ley 28175,
en su segunda disposicion transitoria establecié que el Poder Ejecutivo,
en el plazo de 120 dias, contados a partir de la publicacién de la ley,
remitiria al Congreso de la Republica las propuestas legislativas sobre: 1)
Ley de la carrera del servidor publico, 2) Ley de los funcionarios publicos
y empleados de confianza, 3) Ley del sistema de remuneraciones de
empleo publico, 4) Ley de gestidn del empleo publico, v 5) Ley de
incompatibilidades y responsabilidades. Esta norma fue derogada por el
Literal b) de la Unica disposicion complementaria derogatoria de la Ley
30057, publicada el 04 julio 2013, el mismo que entrard en vigencia una

vez que la citada Ley se implemente.

En el 2006 en la ley de presupuesto del sector publico y posteriormente
en las leyes de presupuesto 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014,
2015, 2016 y 2017, se han aprobado y presentado medidas similares,
para prohibir en las enfidades del Gobierno Nacional, gobiernos
regionales y gobiernos locales el regjuste o los incrementos de las
remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones,
estimulos, incentivos, compensaciones econdmicas y beneficios de toda
indole, cualguiera sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y

fuente de financiamiento.

Estas prohibiciones son efectuadas para restringir la capacidad de las
diversas entidades publicas y de cualquier érgano de la Administracion
PUblica de incrementar las remuneraciones o cualquier ingreso con la
finalidad de salvaguardar los principios de equilibrio y estabilidad
presupuestaria. El Tribunal juzga que una medida de esta naturaleza

tiene por objeto concordar la programacion con la ejecucion del
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presupuesto publico, atendiendo a diversos criterios que redunden en el
interés general y que por ello debe verse reflejado en la elaboraciéon y
ejecucion de la politica general del Estado reflejada en la Ley de
Presupuesto. En lo que respecta el articulo 6 de las leyes de presupuesto

2012, 2013, 2014 y 2015 textualmente senalan lo siguiente:

Ley 30281, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
Ano Fiscal 2015

“Articulo 6. Ingresos del personal

Prohibese en las entidades del Gobierno Naciondl,
gobiernos regionales y gobiernos locales, el reajuste o
incrementfo de remuneraciones, bonificaciones, dietas,
asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos,
compensaciones economicas y beneficios de toda indole,
cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad,
mecanismo y fuente de financiamiento. Asimismo, queda
prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones,
asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas,
compensaciones econdmicas y beneficios de toda indole
con las mismas caracteristicas senaladas anteriormente.

Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones
legales establecidas por la presente norma y disposiciones
legales vigentes. La prohibicion incluye el incremento de
remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o
fope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas
respectivas.”

Ley 30114, Ley De Presupuesto Del Sector Publico Para El
Ano Fiscal 2014

“Articulo 6. Ingresos del personal

Prohibese en las entidades del Gobierno Naciondl,
gobiernos regionales y gobiernos locales, el reajuste ©
incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas,
asignaciones, refribuciones,  estimulos, incentivos vy
beneficios de toda indole, cualquiera sea su forma,
modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de
financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion
de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos,
estimulos, retribuciones, dietas y beneficios de toda indole
con las mismas caracteristicas senaladas anteriormente.
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Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones
legales establecidas por la presente norma y disposiciones
legales vigentes. La prohibicién incluye el incremento de
remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o
fope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas
respectivas”.

Ley 29951, Ley De Presupuesto Del Sector Publico Para El
Ano Fiscal 2013

“Arliculo 6. Ingresos del personal

Prohibese en las entidades del Gobierno Nacional,
gobiernos regionales y gobiernos locales, el reagjuste o
incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas,
asignaciones,  retribuciones,  estimulos, incentivos y
beneficios de toda indole, cualquiera sea su forma,
modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de
financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion
de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos,
estimulos, refribuciones, dietas y beneficios de toda indole
con las mismas caracteristicas senaladas anteriormente.

Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones
legales establecidas por la presente norma y disposiciones
legales vigentes. La prohibicion incluye el incremento de
remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o
fope fijado para cada cargo en las escalas remunerafivas
respectivas.”

Ley 29812, Ley De Presupuesto Del Sector Publico Para El
Ano Fiscal 2012

“Arficulo 6. Ingreso de personal

Prohibese en las enfidades del Gobierno Nacionadl,
gobiernos regionales y gobiernos locales, el reqgjuste o
incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas,
asignaciones, retribuciones,  estimulos, incenfivos Yy
beneficios de toda indole, cualquiera sea su forma,
modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de
financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacién
de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos,
estimulos, retribuciones, dietas y beneficios de toda indole
con las mismas caracteristicas senaladas anteriormente.

Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones
legales establecidas por la presente norma. La prohibicion
incluye el incremento de remuneraciones que pudiera
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efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada cargo
en las escalas remunerativas respectivas.”

En el 2013, se aprueba la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, cuyo objeto es
establecer un régimen Unico y exclusivo para las personas que prestan
servicios en las entidades puUblicas del Estado, asi como para aquellas
personas que estdn encargadas de su gestidn, del ejercicio de sus
potestades y de la prestacidon de servicios a cargo de estas. Los
derechos sobre negociacion colectiva no econdmicas estdn regulados
en el capitulo VI Derechos Colectivos desde el articulo 40 hasta el
articulo 45, en el marco del Convenio 151 de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) y en los arficulos de la funcidon puUblica
establecidos en la Constituciéon Politica del Pery. Estdn comprendidos en
la norma las entidades puUblicas de: a) El Poder Ejecutivo, incluyendo
Ministerios y Organismos Publicos, b) El Poder Legislativo, ¢) El Poder
Judicial, d) Los Gobiernos Regionales, e) Los Gobiernos Locales, f) Los
Organismos a los que la Constitucion Politica del PerU y las leyes
confieren autonomiaq, y g) Las demdas entidades y organismos, proyectos
y programas del Estado, cuyas actividades se realizan en virtud de
potestades administrativas y, por tanto, se consideran sujetas a las

normas comunes de derecho publico.

En los alcances de la norma no estn comprendidos los funcionarios
pUblicos, directivos puUblicos ni los servidores de confianza, y se aplica
supletoriamente lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley de
Relaciones Colectivas de Trabagjo, aprobado mediante Decreto
Supremo 010-2003-TR. En el capitulo VI Derechos Colectivos, se
desarrollan los derechos colectivos del trabajador, senala las normas
especificas sobre la negociacién colectiva, indica el derecho a solicitar

la mejora de sus compensaciones no econémicas en las condiciones de
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trabajo o condiciones de empleo, fija el inicio de la negociacion
colectiva, desarrolla el proceso de la negociacidn colectiva, vy
finalmente le otorga el derecho de huelga en caso de no llegar a un
acverdo. El reglamento de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, se

aprueba en junio de 2014 mediante Decreto Supremo 040-2014-PCM.

4. Tribunal Constitucional

Implementar la negociacion colectiva, siempre ha sido una
preocupacion de los trabajadores de la Administracion Publica
considerando que este derecho se encuentra establecido en el marco
de los convenios de la OIT numeros 87 - ratificado por el PerU el 2 de
marzo 1960-, convenio 88 — ratificado por el Peru el 6 de abril de 1962-
,convenio 98 —rafificado por el PerU el 13 de marzo 1964 y convenio 151
- rafificado por el Perd el 27 de octubre de 1980 -; y el articulos 28 y 42
de la Constitucion Politica del Perl. Es por ello que en las diferentes
normas aprobadas por el Parlamento sobre el empleo publico, servicio
civil y leyes de presupuesto que regulan sobre las relaciones de trabajo
en el empleo publico, que establecen un régimen Unico para las
personas que prestan servicios al Estado y que prohiben el incremento
de las remuneraciones, respectivamente, han sido cuestionadas por los
trabajadores de las entidades publicas originando que se interpongan
demandas de inconstitucionalidad por considerar que se vulneran sus
derechos a la negociacidon colectiva contenidos en los convenios
internacionales ratificados por el Estado y senaladas expresamente en

nuestro marco constitucional.

2005: Observacion al numeral 10 del articulo IV de la Ley 28175, Ley

Marco del Empleo PUblico
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Esta Ley fue cuestionada por los trabajadores y el 3 de marzo de 2005,
presentan una demanda de inconstitucionalidad Juan José Gorriti y mdas
de cinco mil ciudadanos, por considerar que vulnera los articulos 26, 28
y 40 de la Constitucidon. En lo que corresponde a la negociaciéon
colectiva, senala que el numeral 10 del articulo IV del Titulo Preliminar de
la Ley 28175 vulnera el derecho a la negociacién colectiva, por
establecer que todo acto relativo al empleo puUblico que tenga
incidencia presupuestaria debe encontrarse debidamente autorizado y
presupuestado. Manifiestan que esta disposicion en la practica hace
imposible la realizacién de las convenciones colectivas en el sector
publico vulnerando de este modo la libertad sindical, puesto que la
normatividad presupuestal no contempla la participaciéon de los
trabajadores sindicalizados y, por tanto, no estd prevista la solucidén de

pliegos de reclamos.

Al respecto el Tribunal Constitucional en el expediente 008-2005-P1/TC
senala que el derecho a la negociacidn colectiva de los servidores
puUblicos no es absoiuto y estd sujeto a limites, que impone un
presupuesto equilibrado y equitativo, aprobado por el Congreso de la
Republica considerando que su financiamiento es con recursos de los
contribuyentes y de la Nacién, y que una negociacion colectiva en el
dmbito laboral implica contraponer posiciones, negociar y llegar a un
acuerdo real que ambas partes puedan cumplir, en razdén a lo anterior,
el numeral 10 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley 28175 no
vulnera el derecho a la negociacidén colectiva de los servidores
pUblicos, ya que dicha norma es compatible con los limites

constitucionales que en materia presupuestaria prevé la Constitucion.
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De ofro lado el Tribunal en su fallo final en el punto 4 exhorta al
Congreso de la Republica para que priorice y con cardcter urgente
apruebe, las leyes complementarias a la Ley Marco del Empleo PUblico
a fin de iniciar la uniformidad, equidad y modernizacién del empleo
publico, elemento fundamental para un adecuado funcionamiento de
la Administracion Publica. Asimismo declara que los derechos laborales
como la sindicacién, negociacion colectiva y huelga previstos en el
articulo 28 de la Constitucion deberdn interpretarse de conformidad a lo
dispuesto por las normas internacionales de derechos econdémicos y
convenios 87, 98, 151 de la OIT. A contfinuacidn se transcribe parte del

fallo del Tribunal.

Fallo

“1. Declara INFUNDADA la demanda de
inconstitucionalidad interpuesta contra el numeral 10 del
Articulo IV del Titulo Preliminar, articulo 15, e inciso c) del
articulo 22 de la Ley N° 28175.

[...]
4. EXHORTAR al Congreso de la Republica para que con el
cardacter de prioritario y urgente apruebe, en la presente
legislatura, las leyes complementarias a la Ley Marco del
Empleo Publico a fin de iniciar la uniformidad, equidad y
modernizacion del empleo publico, elemento fundamental
para un adecuado funcionamiento de la Administracion
Publica.

5. DECLARAR que, de acuerdo a lo dispuesto por la Cuarta
Disposicion Final y Transitoria de la Constitucion y a la
reiterada jurisprudencia de este Tribunal Constitucional, los
derechos laborales de los frabajadores, como los de
sindicacién, negociacion colectiva y huelga previstos en el
articulo 28 de dicho texto, deberdn interpretarse de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 8 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales vy
Culturales; el articulo 8 del Protocolo Adicional a la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econdmicos, Sociales o Culturales o
“Protocolo de San Salvador”; el Convenio 87 de la OIT
relativo a la Libertad Sindical y a la Proteccién del Derecho
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de Sindicacioén; el articulo 6 del Convenio N° 98 de la OI,
relativo a la aplicacién de los principios del derecho de
sindicacién y de negociacion colectiva; y el Convenio N°
151 de la OIT, relativo a la proteccion del derecho de
sindicacion y los procedimientos para determinar las
condiciones de empleo en la administracidon publica, entre
otros tratados de derechos humanos”.

2013: Articulos 42, 44b de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil

El 22 de julio de 2013 el 25% del nUmero legal de congresistas de la
Republica, por medio de su apoderado, interpuso una demanda de
inconstitucionalidad (Expediente 00018-2013-PI/TC) alegando violacion
de los derechos fundamentales de la persona, derecho al trabaijo,
derecho a una remuneracion equitativa y suficiente, derechos a la
negociacidn colectiva, entre ofros, establecidos en los articulos 1, 2.2,
23, 24, 26.1, 26.2, 28, 43 y 139.2, asi como de la Cuarta Disposicidn
Complementaria Transitoria. Para ello plantean el siguiente petitorio:
Declarar la inconstitucionalidad de los articulos 26, 31.2, 34.b. 40, 42,
44.b, 49., 49k, 65, 72 y 77 de la Ley 30057, del Servicio Civil, publicada
en el diario oficial El Peruano el 04 de Julio de 2013. También piden
declarar la inconstitucionalidad de la Tercera  Disposicion
Complementaria  Final, literal a) de la Novena Disposicion
Complementaria Final, Cuarta Disposicion Complementaria Transitoria y
Undécima Disposicion Complementaria Transitoria de la mencionada
Ley 30057.

En lo que corresponde a la negociacion colectiva, senalaron que la Ley
limitaria el derecho colectivo al trabgjo de los servidores civiles,
excluyendo su derecho a la negociacion colectiva (articulo 28 de la
Constitucion), al formular una interpretacion  restrictiva de  las

condiciones de empleo a las que se refiere el Convenio 151 de la
28
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Organizacion International del Trabajo - OIT, restringiendo el ejercicio de
este derecho a aquellas compensaciones no econdmicas vy
prohibiéndolo ex ante en materia de remuneraciones, limitacién que
vulnera a su vez otros dispositivos constitucionales. Cuestionaron |a

siguiente normativa de la Ley:

Numeral 31.2 del Articulo 31

“31.2 La compensacion econdmica se paga mensualmente e
incluye la Valorizacion Principal y la Ajustada, y la Priorizada, de
corresponder. El pago mensual corresponde a un catorceavo
(1/14) de la compensacion econdmica. Las vacaciones y los
aguinaldos son equivalentes al pago mensual. Esta disposicion no
admite excepciones ni interpretaciones, ni es materia de
negociacion.”

“Articulo 40. Derechos colectivos del servidor civil

Los derechos colectivos de los servidores civiles son los previstos
en el Convenio 151 de la Organizaciéon Internacional del Trabajo
(OIT) y en los articulos de la funcién publica establecidos en la
Constitucion  Politica del Peru. No estdn comprendidos los
funcionarios publicos, directivos publicos ni los servidores de
confianza.

Se aplica supletoriamente lo establecido en el Texto Unico
Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabgjo,
aprobado mediante Decreto Supremo 010-2003-1R, en lo que no
se oponga a lo establecido en la presente Ley.

Ninguna negociacién colectiva puede alterar la valorizacion de
los puestos que resulten de la aplicaciéon de la presente Ley.”
“Articulo 42. Solicitudes de cambio de condiciones de trabajo o
condiciones de empleo

Los servidores civiles tienen derecho a solicitar la mejora de sus
compensaciones no econdmicas, incluyendo el cambio de
condiciones de tfrabajo o condiciones de empleo, de acuerdo
con las posibilidades presupuestarias y de infraestructura de la
entidad y la naturaleza de las funciones que en ella se cumplen.”
Literal b del Articulo 44

“b) La contrapropuesta o propuestas de la entidad relativas a
compensaciones econdmicas son nulas de pleno derecho.”
Tercera Disposicion Complementaria Final

“TERCERA. Derechos colectivos de quienes presten servicios al
Estado bajo el régimen del Decreto Legislativo 728

Los derechos colectivos de quienes prestan servicios al Estado
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bajo el régimen del Decreto Legislativo 728 se interpretan de
conformidad con las disposiciones del Convenio 151 de la
Organizacion Internacional del Trabajo y consideran las Leyes de
Presupuesto.

Esta disposicion rige a partir del dia siguiente de la publicacion de
la presente Ley.”

El literal a) de la Novena Disposicion Complementaria Final de la
ley

“a) A partir del dia siguiente de la publicacion de la presente Ley,
son de aplicacién inmediata para los servidores civiles en los
regimenes de los Decretos Legislativos 276 y 728, las disposiciones
sobre el articulo il del Titulo Preliminar, referido a los Principios de
la Ley del Servicio Civil; el Titulo Il, referido a la Organizacion del
Servicio Civil; y el Capitulo VI del Titulo lll, referido a los Derechos
Colectivos.

Las normas de esta Ley sobre la capacitacion y la evaluacion del
desempeno y el Titulo V, referido al Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador, se aplican una vez que entren en
vigencia las normas reglamentarias de dichas materias, con
excepcion de lo previsto en los articulos 17 y 18 de esta Ley, que
se aplican una vez que se emita la resolucion de inicio del
proceso de implementacion. Este dispositivo no afecta los
programas de formacion profesional y de formacién laboral en
curso.”

El Tribunal Constitucional sefala que la negociacidn colectiva en la
administracién publica esta sujeta a limites presupuestarios y no es un
"derecho en blanco"” expuesto a la discrecional regulaciéon del
legislador. Senala que la negociacién colectiva en el sector publico
tiene dificultades porque las remuneraciones de sus trabajadores se
determinan por la Ley del Presupuesto de la Republica, pero no es
razén suficiente para excluir a las organizaciones sindicales de
trabajadores publicos de toda participaciéon en el establecimiento de
sus beneficios econdmicos, siempre que se respete el limite

constitucional del presupuesto equitativo y equilibrado.

Este principio de equilibrio presupuestario, estd reconocido por la OIT en

30



. h lia @
4 ui“!—. “Afo del Buen Servicio al Ciudadano”
CONK(L__“.IJRESO
REPUBLICA

o Ly e DESPACHO CONGRESISTA ROLANDO REATEGUI FLORES
o o, W ey
(o]

los articulos 4 del convenio 98, 7 del convenio 151 y 5.1 del convenio
154, y por los articulos 77 y 78 de la Constitucion Politica que establecen
que 'El presupuesto asigna equitativamente los recursos publicos, su
programacion y ejecucion responden a los criterios de eficiencia de
necesidades sociales bdsicas y de descentralizacion "y que 'El
proyecto presupuestal debe estar efectivamente equilibrado”, y cuyo
caracter como limite constitucional al derecho de negociacion
colectiva en la administracidon publica ha sido validado en la
jurisprudencia del Tribunal (fundamento 54 de la STC 0008-2005-PI/TC,
reiterado en fundamento 24 de la STC 2566-2012-PA/TC). Se senala
ademds, que en contextos especiales con un escenario econdmico
negativo este limite presupuestario adquiere mayor importancia porque

busca evitar perjuicios econdmicos.

El Tribunal Constitucional interpretando las disposiciones impugnadas de
conformidad con los articulos 28 y 42 de la Constitucion, senala que es
constitucional circunscribir el contenido de los deberes estatales de
garantia y el fomento de la negociacion colectiva al dmbito de las
compensaciones no econdmicas excluyendo las compensaciones
econdmicas en defensa de un presupuesto publico equilibrado vy
equitativo, pero corresponde proveer a los titulares de este derecho un
medio para que puedan expresar sus posiciones acerca de las
condiciones relativas a la compensacién econdmica. En este sentido,
exhorta al legislador para que en noventa dias calendario, establezca
mecanismos idéneos distintos a la negociacion colectiva que permitan
un verdadero didlogo entre trabajadores y administracion publica
respecto a materia remunerativa y si no se emite dicha ley, el Tribunal
en pos de salvar la constitucionalidad de las normas impugnadas de la

Ley 30057, proveerd los dalcances especificos del mencionado
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mecanismo, a través de un nuevo pronunciamiento. Al respecto se

transcribe los numerales 78 y 79 de la sentencia.

“B-2. LA HABILITACION DE UN MECANISMO ALTERNATIVO
PARA NEGOCIAR SOBRE LA COMPENSACION ECONOMICA
(...)

78. Teniendo en cuenta que el Estado Peruano ha ratificado
el referido Convenio 151 de la OIT, mas no el Convenio 154,
consideramos que aun cuando se trata de un Iimite
constitucionalmente  permitido, resulta de imperiosa
necesidad que el legislador habilite un mecanismo
alternativo a la negociaciéon colectiva - tal y como se hizo
en normativa anterior (articulo 44 del Decreto Legislativo
276, articulos 22 y 23 del Decreto Supremo 003-82-PCM y
articulo 13 del Decreto Supremo 026-82-JUS)-, donde tanto
empleador, frabajadores y representantes del gobierno
central se pongan de acuverdo en el monto de algunos
beneficios econdmicos que los servidores publicos pudiesen
recibir.

79. Bagjo estos argumentos, se exhorta al legislador para que
en un plazo perentorio de noventa dias calendario,
establezca mecanismos idéneos distintos a la negociacion
colectiva que permitan un verdadero didlogo entre
frabajadores y administracién publica respecto a materia
remunerativa, de acuerdo a lo establecido en el Convenio
151 de la OIT que interpreta los articulos 28 y 42 de la
Constitucién. En caso de no emitirse dicha ley, este Tribunal
en pos de salvar la constitucionalidad de las normas
impugnadas de la Ley 30057, proveerd los alcances
especificos del mencionado mecanismo, a través de un
nuevo pronunciamiento.”

2013: Arliculos 6 y ofros de las Leyes de presupuesto 2012 y 2013

En el 2013 se interpuso tres demandas de inconstitucionalidad a las
prohibiciones de incremento a los ingresos del personal de las enfidades
pUblicas establecidas en las leyes de presupuesto para los anos 2012 y
2013. Por un lado interpuso demanda de inconstitucionalidad el Colegio

de Abogados del Callao (Expediente 0003-2013-pl/TC), luego el Colegio
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de Abogados de Arequipa (Expediente 0004-2013-PI/TC) vy los
ciudadanos (Expediente 0023-2013-PI/TC), alegando que determinadas
disposiciones de la Ley 29812, de Presupuesto del Sector Publico para el
Ano Fiscal 2012, y de la Ley 29951, de Presupuesto del Sector Publico
para el Ana Fiscal 2013, contravienen el derecho a la negociacion
colectiva, la libertad de trabajo, el cardcter jurisdiccional del arbitraje, el
principio de independencia de la jurisdiccion arbitral, la facultad de los
arbitros de aplicar el control difuso, el debido proceso y el contenido
gue debe tener la ley del presupuesto, previstos en la Constitucion

Politica del Pery. Los demandantes plantean el siguiente petitorio:

» Declarar la inconstitucionalidad por la forma del segundo parrafo de
la Quincuagésima Cuarta Disposicion Complementaria Final de la
Ley 29812, Ley de Presupuesto del Sector PUblico para el Ano Fiscal
2012.

» Declarar la inconstitucionalidad por la forma de los articulos 6 y la
Quincuagésima Octava Disposicion Complementaria Final de la Ley
29951, Ley de Presupuesto del Sector PUblico para el Ano Fiscal 2013.

» Declarar la inconstitucionalidad por el fondo del segundo pdarrafo de
la Quincuagésima Cuarta Disposicion Complementaria Final de la
Ley 29812, Ley de Presupuesto del Sector PUblico para el Ano Fiscal
2012.

*= Declarar la inconstitucionalidad por el fondo del articulo 6 de la Ley

29951, Ley de Presupuesto del Sector PUblico para el Aho Fiscal 2013.

En lo que respecta a que el arliculo 6 de la Ley 29951, Ley de
Presupuesto del Sector PUblico para el Ano Fiscal 2013, que resulta
constitucional por la forma, el Tribunal Constitucional sehala que una

medida de esta naturaleza tiene por objeto concordar la programacion

33



e on 5 :“; ‘“}FU, DESPACHO CONGRESISTA ROLANDO REATEGU! FLORES
& "o, w e m A

8- — ———
_i_' “Afio del Buen Servicio al Ciudadano”
CONGRESO
REPUBLICA

y la ejecucion del presupuesto publico atendiendo a diversos criterios
que redunden en beneficio del interés general y que, por ello, deban
verse reflejados en la elaboracidn y ejecucién de la politica general del
Estado, reflejada en la Ley del Presupuesto. Menciona que forman parte
del contenido constitucionalmente necesario de la Ley del Presupuesto,
las normas estrictamente presupuestales como aquellas directamente
vinculadas a la materia presupuestal. Este Ultimo es el caso de los
parrafos subsistentes del arficulo 6 de la ley impugnada, que tienen
directa relacién con la implementaciéon de |la politica econdmico-
financiera del Estado y, en especial, con la ejecucidn del presupuesto
publico, al tener incidencia directa en el presupuesto puUblico, el Tribunal

juzga que corresponde desestimarse este extremo de |la pretension.

En lo que corresponde a la inconstitucionalidad formal del segundo
pdarrafo de la Quincuagésima Cuarta Disposicion Complementaria Final
de la Ley 29812, asi como del tercer pdarrafo de la Quincuagésima
Octava Disposicion Complementaria Final de la Ley 29951, el Tribunal
considera que tiene sustento constitucional la denuncia formulada, de
codmo deberd designarse al presidente del tribunal arbitral en caso de
no ponerse de acuerdo las partes, o el modo como deberd
conformarse el consejo especial y todo lo relacionado con su
composicidn son topicos ajenos a la materia presupuestaria siendo
inconstitucional por adolecer de un vicio de competencia objetivo.
También es inconstitucional, por los mismos motivos, el tercer parrafo de
la Quincuagésima Octava Disposicion Complementaria Final de la Ley
29951, al establecer normativamente que son nulos de pleno de
derecho los acuerdos, resoluciones o laudos arbitrales que se adopten
en violacién de lo regulado en los pdrrafos anteriores de la misma

Quincuagésima Octava Disposicion Complementaria Final de la Ley
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29951. Estos temas no son estrictamente presupuestales o que se

encuentren relacionados directamente con la materia presupuestal.

En el tema de declarar la inconstitucionalidad por el fondo del articulo 6
de la Ley 29951, Ley de Presupuesto del Sector PUblico para el Ano
Fiscal 2013. El Tribunal reconoce el derecho de los trabajadores publicos
para sindicacion, huelga y negociacidon colectiva, a pesar de su
ausencia en el articulo 42 de la Constitucion, estos derechos es para
todos los trabgjadores, concordando con el articulo 28 de la
Constitucion. Sin embargo, para las tareas de estimulo y desarrollo de la
negociacion colectiva, el legislador no puede disponer libremente de su
desarrollo legal del derecho, sino que el derecho a la negociaciéon
colectiva surge de manera directa de los articulos 28 y 42 de la
Constitucion, el articulo 4 del Convenio 98 de la OIT y, de manera mas
especifica, del articulo 7 del Convenio 1 51 de la OIT, segun el cual los
Estados miembros deben adoptar las medidas adecuadas a las
condiciones nacionales para estimular y fomentar el pleno desarrollo y
utilizacidn de procedimientos de negociacién entre las autoridades

publicas competentes y las organizaciones de empleados publicos.

Con la demanda se afirma que la prohibicidn a incremento o regjuste
de una serie de conceptos incide directamente en el contenido
constitucionalmente protegido del derecho de negociacion, pues estos
forman parte de Ias condiciones de trabagjo o condiciones de empleo
conceptos que comprende la posibilidad de que se alcance entre
trabajadores y empleadores acuerdos relacionados con el incremento
de remuneraciones. Pero la negociacion colectiva de la administracion
publica estd condicionada por los procesos presupuestarios, que

dependen del crecimiento econdmico, la deuda publica, el nivel de
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descentralizacion, el grado de estabilidad politica, la tendencia politica
del Gobierno, la demografia, la tasa de desempleo, la participacion del
sector puUblico en el PBI, las preferencias de los contribuyentes, la
evolucion de los ciclos econdmicos vy las reglas presupuestarias de cada

ordenamiento (0IT La negociaciéon colectiva en el sector pUblico, 2011)

Senala el Tribunal que el derecho de negociacidn colectiva es
principalmente un proceso de didlogo en que no siempre los
trabajadores obtendrdn todas sus demandas, y que eventualmente el
ejercicio de este derecho involucra la necesidad de ceder algunas
peticiones para obtener otros beneficios, dependiendo de las
prioridades de la organizacion y las limitaciones econdmicas del Estado.
Precisa que la obligacién del Estado en relaciéon con la promocién y el
fommento de la negociacién colectiva, en redlidad, son de medios y no
de resultados. Sin embargo, el proceso de negociacion se debe llevar a
cabo bagjo reglas que permitan llegar a un acuerdo y que no traben
esta posibilidad desde su inicio, por ello, el Tribunal considera que el
Estado tiene la obligacion de procurar llegar a un acuerdo, para lo cual
debe llevar a cabo negociaciones verdaderas y constructivas, inclusive
a fravés de la facilitacidn de informaciones relevantes y necesarias;
evitar demoras injustificadas en la negociacién o la obstruccién de la
misma y tomar en cuenta de buena fe los resultados de las
negociaciones. Igualmente, los participantes en la negociacion
colectiva deben respetar mutuamente los compromisos asumidos y los
resultados obtenidos a través de las negociaciones colectivas (OIT. La

negociacion colectiva en el sector publico, 2011).

El Tribunal advierte que, en el caso de la negociacion colectiva de los

trabajadores pUblicos en materia de remuneraciones, el desarrolio legal
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es insuficiente, por ejemplo, la Ley del Servicio Civil, Ley 30057, contiene
en el capitulo VI de su Titulo Il (Derechos colectivos) algunas
disposiciones sobre negociacién colectiva referidas a condiciones de
trabajo y no considera las econdmicas (articulos 42 al 44). De otro lado,
la Ley de relaciones colectivas de frabajo (TUO aprobada por el DS 010-
2003-TR) prevé su aplicacién para trabajadores estatales Unicamente
del régimen de la acftividad privada. La omisidn legislativa acotada
constituye un incumplimiento de obligaciones internacionales a la que
el Estado se sometid con la ratificacion de los convenios 98 y 151 de la
OIT asi como una violaciéon de la Constitucién. Por ello en el marco del
principio de colaboracidn de poderes, el Tribunal exhorta al Poder
Legislativo a enmendar esta omision dictando las disposiciones legales
necesarias que permitan hacer efectivo este derecho. Establece un
lapso de vacatio sententiae, que empezara a contarse desde la
primera legislatura ordinaria del periodo 2016-2017, y que no podrd
exceder de un ano, el Tribunal exhorta al Congreso de la Republica
para que emita la legislacion pertinente conforme a lo dispuesto en esta

sentencia. Se describe textualmente el punto 2 de esta sentencia:

“2. EXHORTAR al Congreso de la Republica a que, en el
marco de sus atribuciones y, conforme a lo senialado en el
fundamento 71 de la presente senfencia, apruebe Ila
regulacién de la negociacién colectiva acotada, a partir de
la primera legislatura ordinaria del periodo 2016-2017 y por
el plazo que no podrd exceder de un ano, lapso dentro del
cual se decreta la vacatio sententiae del punto resolutivo N°
I de esta sentencia.” (Negrita es del autor)

El Tribunal al adoptar esta decisibn no ha dejado de considerar su
impacto en el dmbito de la economia nacional y por ello manifiesta
que la negociacidén colectiva se lleva a cabo en un contexto en que el

Estado financia los gastos de la administraciéon publica, principalmente
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a fravés del pago de impuestos de sus ciudadanos, y por ello tiene la
obligacién de velar por el interés general, de modo tal que los salarios
de los trabajadores del Estado debe articularse con dicha finalidad u

objetivo del modelo de Estado Social.

En situaciones de crisis ninguna restriccién en materia de salarios puede
afectar el minimo vital de cualquier individuo ya que por debajo de este
umbral se habrd afectado el derecho a una vida digna y a la propia
subsistencia. Expresa que con estos criterios se podria arribar a un
incremento salarial sin que se afecte el equilibrio presupuestario o la
estabilidad econdmica del Estado. Por otro lado, los limites a la
negociaciéon colectiva de los trabajadores del sector publico serdn
admisibles siempre que estos sean razonables y proporcionales, es decir,
que no terminen desnaturalizando el contenido de este derecho, el cual
supone la capacidad de negociar salarios justos, condiciones humanas
y equitativas de tfrabagjo, seguridad y proteccién en el trabagjo, entre

otros.

El Tribunal considera que las restricciones o prohibiciones a la
negociacién colectiva de los frabajadores del sector publico que
obedecen al principio de equilibrio presupuestal no pueden exceder de
la vigencia anual de las leyes de presupuesto, siendo de tres anos el
plazo méximo de duracidn de la prohibicidn, y siempre que subsistan las
razones que condujeron a adoptarlas. El Tribunal observa que los
articulos 6 de las Leyes 29812 y 29951, del Presupuesto Publico de los
anos 2012 y 2013, que prohiben que las entidades del Gobierno
nacional, regional o local puedan autorizar el regjuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, entre otros, cualquiera que sea su

forma, modadlidad, periodicidad, mecanismo y fuente de
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financiamiento; asimismo, considera que se han aprobado medidas
semejantes en las leyes de presupuesto anteriores y posteriores sobre la
misma materia 2006, 2008, 2009, 2010, 2011, 2014 y 2015 y que al
publicarse en el diario oficial El Peruano el articulo 6 la Ley 29951, ya el
plazo mdaximo de tres anos de prohibicion del incremento de
remuneraciones mediante el procedimiento de negociacién colectiva

habia excedido largamente.

El Tribunal senala que dichas disposiciones son incompatibles con los
articulos 28 y 42 de la Constitucidon, que reconocen el derecho a la
negociaciéon colectiva de los trabajadores del sector publico. Sin
embargo, la aludida inconstitucionalidad no comprende toda el
dispositivo impugnado, sino solo el impedimento de solicitar y alcanzar
incrementos salariales mediante la negociacidén colectiva, lo que se
desprende de la expresion "beneficios de toda indole”, asi como de la
expresion "mecanismo", esta Ultima por aludir al mecanismo de la
negociaciéon colectiva, deberd declararse inconstitucional. El Tribunal
considera que el procedimiento de negociacidon colectiva se
comprende como uno de los mecanismos con los cuales estd
prohibido acordar el incremento de remuneraciones y, en cuanto tal,
se trata de una medida legislativa que interviene en el &dmbito

constitucionalmente garantizado de este derecho colectivo.

Sobre la prohibicién de control difuso en los arbitrajes sobre negociacion
colectiva de los servidores publicos en materia de incrementos
remunerativos. En el articulo 6 de la Ley 29951, de Presupuesto del Sector
PUblico para el Ano Fiscal 2013, se dispone "Los arbitrajes en materia
laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente

norma y disposiciones legales vigentes' la norma dispone que los
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arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones sefaladas en la
misma disposicion y en las demdas disposiciones legales vigentes. Por lo
tanto, se estaria regulando la prohibiciéon de generar gastos corrientes

adicionales al presupuesto publico.

Al tratarse de una disposicion estrictamente presupuestaria, para los
accionantes, la disposicidn en mencion es inconstitucional por el fondo
puesto que, exigirle a los arbitros que se circunscriban a las disposiciones
legales vigentes al emitir sus laudos, se les niega la facultad de ejercer el
control difuso que es propia de su funcidn jurisdiccional, contraviniendo,
de esa manera, lo dispuesto por los arficulos 138 y 139.1 de la
Constitucion. Para el demandado, la disposicion impugnada ha sido
vdlidamente emitida, puesto que los artficulos 138 y 139.1 de la
Constitucion no habilitan a los arbitros a actuar de forma contraria al
principio de estabilidad presupuestaria, debidamente previsto en el
articulo 77 de la Constitucidn, tal y como dicho principio ha sido
interpretado por el Tribunal Constitucional en el fundamento 27 de la
STC 2566-2012-PA/TC y en el fundamento 53 de la STC 008-2005-PI1/TC.

El articulo 61 del Decreto Supremo 010-2003-TR, Texto Unico Ordenado
de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabagjo, se establece que "Si no
se hubiese llegado a un acuerdo en negociacidon directa o en
conciliacién, de haberla solicitado los trabajadores, podrdan las partes
someter el diferendo a arbitraje”, dispositivo coherente con el articulo 46
de su Reglamento, Decreto Supremo 011-92-TR, que senala lo siguiente:
"Al término de la negociacién directa, o de la conciliacion, de ser el
caso, segun el Articulo 61 de la Ley, cualquiera de las partes podrd
someter la decisidon del diferendo a arbitraje, salvo que los trabajadores

opten por ejercer alternativamente el derecho a huelga (...)". Una
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limitacion a este tipo de arbitraje es el que parece haberse impuesto a
través del cuestionado articulo 6 de la Ley 29951. Este Tribunal considera
que, a partir de una interpretacion literal de la disposicidon legal
impugnada, no parece razonable concluir que esta lesione las
facultades o competencias de los drbitros en materia laboral. Ello es asi
porque, entendida gramaticalmente, la disposicidon bajo examen se
limita a reiterar que la realizacién de los arbitrajes laborales debe
adecuarse al ordenamiento legal vigente, reiterando, de esa maneraq,
el principio en virtud del cual todos estdn obligados a aplicar los
mandatos de |la ley que se derivan del articulo 103 de la Constituciéon. En
ese sentido, este Tribunal considera que la disposicidn prevista en el
articulo 6 de la Ley 29951, de Presupuesto del Sector Publico para el Ano
Fiscal 2013, debe ser confiimada en su constitucionalidad, porque no
lesiona las facultades o competencias de los drbitros en materia iaboral,
por lo que la demanda también debe ser declarada infundada en este

extremo.

5. Necesidad de regular la negociacion colectiva econémica

La normativa sobre negociacién colectiva para los trabajadores de la
administraciéon publica estd incompleta, la Ley 30057, Ley del Servicio
Civil, ya contiene un capitulo sobre beneficios colectivos y considera el
desarrollo de la negociacién colectiva no econdmica pero no
considera la negociaciéon colectiva econdmica, otro lado, la Ley de
relaciones colectivas de trabajo (TUO aprobada por el DS 010-2003-TR)
prevé su aplicacién para trabajadores estatales Unicamente del
régimen de la actividad privada, en este sentido la omision legislativa

acotada constituye un incumplimiento de obligaciones internacionales
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que el Estado se sometid con la ratificacion de los convenios 98 y 151 de

la OIT asi como una violacién de la Constitucion al Articulo 28 v 42.

Asimismo, cuando se ha cuestionado las leyes 28175, Ley Marco del
Empleo Publico, Ley 30057, Ley del Servicio Civil, y las leyes de
presupuesto sobre la materia de negociacién colectiva, en el 2005 y
2013, el Tribunal Constitucional ha resuelto que la negociacién colectiva
de los servidores publicos debe ser compatible con los limites
constitucionales en materia presupuestal vy que el legislador debe
regular la negociacidon colectiva. Se resume estas respuestas del Tribunal

Constitucional:

= Observacion a la Ley 28175, Ley Marco del Empleo Publico: el
Tribunal Consfitucional estima que el numeral 10 del articulo [V del
Titulo Preliminar de la Ley N.° 28175 es constitucional y no vulnera el
derecho a la negociacién colectiva de los servidores publicos, ya
qgue dicha norma es compatible con los limites constitucionales que
en materia presupuestaria prevé la Constitucion.

= Observacién a la Ley 30057, Ley del servicio civil: exnorta para que el
legisiador en un plazo perentorio establezca mecanismos iddneos
distintos a la negociacién colectiva que permitan un verdadero
didlogo enfre trabajadores y administracion publica respecto a
materia remunerativa, de acuerdo a lo establecido en el Convenio
151 de la OIT que interpreta los articulos 28 y 42 de la Constitucion. En
caso de no emitirse dicha ley, el Tribunal proveerd los alcances
especificos del mencionado mecanismo, a fravés de un nuevo
pronunciamiento.

= Observacién a las leyes de presupuesto: Exhorta al Congreso de la

Republica para gue, en el marco de sus atribuciones apruebe la
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regulacién de la negociacion colectiva, a partir de la primera
legisiatura ordinaria del periodo 2016-2017 y por el plazo que no

podr& exceder de un ano.

Esta propuesta legislativa sobre negociacion colectiva debe estar sujeta
a limites presupuestarios y no es un “derecho en blanco” expuesto a la
discrecional regulacion del legislador. La negociacidn colectiva de la
administracidn publica deberd estar condicionada por los procesos
presupuestarios, que dependen del crecimiento econdmico, la deuda
publica, el nivel de descentralizacién, el grado de estabilidad politica,
entre ofros, que garanticen al Estado otorgar este beneficio sin
desequilibrar sus finanzas publicas en un marco de estabilidad y

desarrollo.

Asimismo, considera que el derecho de negociacidn colectiva es
principalmente un proceso de didlogo, que implica contraponer
posiciones, negociar y llegar a un acuerdo real que ambas partes
puedan cumplir y no siempre los trabajadores obtendrdn todas sus
demandas, el ejercicio de este derecho implica la necesidad de ceder
algunas peticiones para obtener otros beneficios, dependiendo de las

prioridades de |la organizacion y las limitaciones econdmicas del Estado.

En ese senlido la propuesta legislativa, propuesta liene como finalidad
desarrollar la regulacion de Ila negociacidon colectiva en materia
econdmica para los trabajadores de la administracidn publica.
Finalmente, para detallar que en el periodo parlamentario 2011-2016, se
presentd el proyecto de Ley N° 04959/2015-CR de mi autoria en relacion
a la materia abordada en la presente iniciativa legislativa, el cual no

tuvo dictamen de la comision pertinente del Congreso de la Republica.
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Il. ANALISIS COSTO BENEFICIO

El proyecto de ley tiene como objetivo dar respuesta al mandato de la
Sentencia del Tribunal Constitucional recaido en los expedientes 0003-
2013-PI/TC, 0004-2013-PI/TC y 0023-2013-PI/TC, que exhorta al Congreso
de la Republica para que, en el marco de sus atfribuciones y, conforme
alo senalado en el fundamento 71 de la presente sentencia, apruebe la
regulaciéon de la negociacion colectiva acotada, a partir de la primera
legislatura ordinaria del periodo 2016-2017 y por el plazo que no podrd
exceder de un ano, lapso dentro del cual se decreta la vacatio
sententiae del punto resolutivo N° 1 de la sentencia que declara
inconstitucional la prohibicion de negociacidén colectiva para

incrementos salariales de los frabajadores de la administracién publica.

Los beneficiarios de esta norma, son los frabajadores y el Estado que
confaran con una norma previsible que senale el procedimiento que
debe tener una negociacién colectiva en materia econdmica con la

finalidad de mejorar su calidad de vida y bienestar familiar.

. EFECTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL.

El efecto de la presente iniciativa es complementar la normativa sobre
negociacioén colectiva en materia econdmica para los frabajadores de
la Administracién PUblica, ya existe un proceso para negociacion
colectiva en materia no econdmica, y un marco legal para
negociaciéon colectiva entre titulares de la empresa privada y sus

trabajadores.
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