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CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO PROYECTO DE LEY DE
FORTALECIMIENTO DE LA
17 MAY/2017 NORMATIVA SOBRE VIOLENCIA
CONTRA LAS MUJERES E
g Bolry 8 INTEGRANTES DEL GRUPO FAMILIAR
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N Las/los Congresistas de la Republica que suscriben, a propuesta de la

/ congresista Indira Isabel Huilca Flores del Grupo Parlamentario Frente
Amplio por la Justicia, Vida y Libertad, en ejercicio del derecho a iniciativa
en la formulacion de leyes que les confiere el articulo 107° de la Constitucion
Politica del Pert y los articulos 74° y 75 del Reglamento del Congreso de la
Republica, ponen a consideracion del Congreso de la Republica el:

PROYECTO DE LEY DE
FORTALECIMIENTO DE LA NORMATIVA SOBRE VIOLENCIA CONTRA
LAS MUJERES E INTEGRANTES DEL GRUPO FAMILIAR

Articulo 1. Modificacion de la Ley 30364

Modifiquese los articulos 7, 8, 10, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 22, 23, 26, 28, 42, 45
y 47 de la Ley 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar, en los siguientes
términos:

Articulo 7. Sujetos de proteccion de la Ley

Son sujetos de proteccion de la Ley:

a. Las mujeres durante todo su ciclo de vida: nifia, adolescente, joven,
adulta y adulta mayor.

b. Los miembros del grupo familiar. Entiéndase como tales a conyuges, ex
conyuges, convivientes, ex convivientes, o quienes tengan hijas o
hijos en comun; las y los ascendientes o descendientes por
consanguinidad, adopcion o por afinidad; parientes colaterales
hasta el cuarto grado de consanguinidad o adopcion y segundo
grado de afinidad; y quienes habiten en el mismo hogar siempre que no
medien relaciones contractuales o laborales, al momento de producirse la
violencia.

Articulo 8. Tipos de violencia

Los tipos de violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo
familiar son: [...]

d) Violencia econdmica o patrimonial. Es la accion u omision que
ocasiona dafo o sufrimiento a través de menoscabar los recursos
economicos o patrimoniales de las mujeres por su condicion de
tales o contra cualquier integrante del grupo familiar, en el marco
de relaciones de poder, responsabilidad o confianza, por ejemplo
a través de:
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En los casos en que las mujeres victimas de violencia tengan
hijos/as y éstos/as vivan con ellas, las necesidades de los/as
menores de edad se consideraran comprendidas dentro de los
medios indispensables para la vida de las mujeres.

Articulo 10. Derecho a la asistencia y la proteccion integrales

Las entidades que conforman el Sistema Nacional para la Prevencion,
Sancidn y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres y los Integrantes
del Grupo Familiar destinan recursos humanos especializados, logisticos y
presupuestales con el objeto de detectar la violencia, atender a las
victimas, protegerlas y restablecer sus derechos.

Los derechos considerados en este articulo son:
a. Acceso a la informacion

[..]

Es deber de la Policia Nacional del Pert, del Ministerio Publico, del Poder
Judicial y de todos los operadores de justicia informar, bajo
responsabilidad, con profesionalismo, imparcialidad y en estricto respeto
del derecho de privacidad y confidencialidad de la victima, acerca de sus
derechos y de los mecanismos de denuncia. En todas las instituciones del
sistema de justicia y en la Policia Nacional del Peri debe exhibirse en
lugar visible, en castellano o en lengua propia del lugar, la informacion
sobre los derechos que asisten a las victimas de violencia, el
procedimiento a seguir cuando se denuncia y de los servicios de
atencion que brinda el Estado de manera gratuita para las mismas. Para
este efecto, es obligatoria la entrega de una cartilla con esta informacion
a la victima en su propia lengua. El Ministerio del Interior verifica el
cumplimiento de esta obligacion.

b. Asistencia juridica y defensa publica

[-1]

La defensa de las victimas de violencia contra las mujeres e integrantes
del grupo familiar, lo presta el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables y complementariamente el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos.

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y el Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables promueven el involucramiento de los colegios de
abogados en la materia.

¢. Promocion, prevencion y atencion de salud
[
El Ministerio de Salud tiene a su cargo la provision gratuita de servicios de

salud para la recuperacion integral de la salud fisica y mental de las
victimas. Respecto de las atenciones médicas y psicologicas que brinde, el

2
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Ministerio de Salud debe resguardar la adecuada obtencion, conservacion
de la documentacion de la prueba de los hechos de violencia. Esta
obligacion se extiende a todos los servicios publicos y privados que
atienden victimas de violencia, quienes, ademas, deben emitir los
certificados correspondientes.

El Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses del Ministerio
Publico debe emitir lineamientos para la calificacion de las
afectaciones fisicas y psicologicas de acuerdo a parametros
médico-legales. Una vez emitidos todos los servicios plblicos y
privados que atienden victimas de violencia deben emitir sus
certificados conforme a los mismos.

Articulo 15. Denuncia

La denuncia puede presentarse por escrito o verbalmente. Cuando se trata
de una denuncia verbal, se levanta acta sin otra exigencia que la de
suministrar una sucinta relacion de los hechos.

La denuncia puede ser interpuesta por la persona perjudicada o por
cualquier otra en su favor, sin necesidad de tener su representacion.
También puede interponerla la Defensoria del Pueblo. Sin perjuicio de lo
expuesto, los profesionales de la salud y educacion deben denunciar los
casos de violencia contra la mujer o los integrantes del grupo familiar que
conozcan en el desempeno de su actividad.

Las ninas, ninos y adolescentes pueden denunciar actos de
violencia en su agravio o en agravio de otras personas sin la
necesidad de la presencia de una persona adulta.

Las denuncias se presentan directamente ante la Policia Nacional
del Pera o ante el Juzgado de Familia o el que haga sus veces. Es
posible interponer denuncia ante la Fiscalia de Familia o la que
haga sus veces, especialmente si las victimas son nifas, nifos y
adolescentes, o si se trata de personas agresoras menores de 18
afnos. Si los hechos configuran la presunta comision de un delito,
la denuncia también se puede interponer directamente ante la
Fiscalia Penal.

En ninglin caso se requiere firma del letrado, tasa o alguna otra
formalidad. Para interponer una denuncia no es exigible presentar
resultados de examenes fisicos, psicolégicos, pericias de
cualquier naturaleza o mostrar huellas visibles de violencia. Si la
victima o denunciante cuenta con documentos que sirvan como
medios probatorios, éstos se reciben e incluyen en el informe de
la Policia Nacional, del Ministerio Publico o en el expediente del
Poder Judicial.

Cuando la Policia Nacional del Pery, en cualquiera de sus comisarias del
ambito nacional, o el Ministerio Publico, tanto en Fiscalias de
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Familia como Fiscalias Penales, recibe una denuncia, se aplica la
ficha de valoracion de riesgo y se dispone la realizacion de los
examenes y diligencias correspondientes, y se remiten los
actuados a los Juzgados de Familia o los que cumplan sus funciones
dentro de las veinticuatro horas de conocido el hecho.

Ante la comision de hechos de violencia que puedan constituir
delitos, la Policia Nacional del Peru comunica los hechos a la
Fiscalia Penal o la que cumpla sus funciones, y continia las
investigaciones bajo la direccion del Ministerio Publico, sin
perjuicio de trasladar la denuncia y sus actuados al Juzgado de
Familia para el dictado de las medidas de proteccion y/o
cautelares correspondientes.

Articulo 16. Proceso

En el plazo maximo de setenta y dos horas, siguientes a la interposicion
de la denuncia, el juzgado de familia o su equivalente procede a evaluar el
caso y resuelve en audiencia oral la emision de las medidas de proteccion
requeridas que sean necesarias. Asimismo, de oficio o a solicitud de la
victima, en la audiencia oral se pronuncia sobre medidas cautelares que
resquardan pretensiones de alimentos, regimenes de visitas, tenencia,
suspension o extincion de la patria potestad, liquidacion de régimen
patrimonial y otros aspectos conexos que sean necesarios para garantizar
el bienestar de las victimas. La convocatoria de la audiencia busca
garantizar la inmediacion en la actuacion judicial.

La apelacion de la resoluciéon que se pronuncia sobre las medidas
de proteccion y/o cautelares puede interponerse en la audiencia
o dentro de los tres dias siguientes de haber sido notificadas. La
apelacion se concede sin efecto suspensivo y se encuentra
exonerada del pago de tasas judiciales. La otra parte puede
adherirse a la apelacion dentro del tercer dia de notificada la
resolucion que la concede y solicitar agregar al cuaderno de
apelacion los actuados que estime convenientes. El cuaderno de
apelacion se remite a la instancia superior dentro de cinco dias de
notificado el concesorio, bajo responsabilidad, y esta instancia
comunica a las partes que los autos estan expeditos para ser
resueltos dentro de los cinco dias siguientes. La fiscalia superior
emite dictamen previo a la resolucion definitiva. No procede
informe oral, sin perjuicio de que excepcionalmente se cite a las
partes para que informen de cuestiones especificas.

Analizados los actuados, el juzgado de familia o su equivalente procede a
remitir el caso a la fiscalia penal o la que cumpla sus funciones para el
inicio del proceso penal conforme a las reglas del Cédigo Procesal Penal,
promulgado por el Decreto Legislativo 957. La fiscalia penal o la que
cumpla sus funciones debe realizar todas las actuaciones
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necesarias para la investigacion de los hechos y puede requerir
informacion al Juzgado de Familia de los actuados ante esta
instancia. El pronunciamiento fiscal por el que se decida no
presentar denuncia penal sera materia de revision de oficio por la
instancia inmediata superior.

Articulo 17. Flagrancia y casos de riesgo severo

En caso de flagrante delito, vinculado a actos de violencia contra las
mujeres y los integrantes del grupo familiar, la Policia Nacional del Peru
procede a la inmediata detencion del agresor, incluso allanando su
domicilio o el lugar donde estén ocurriendo los hechos.

En estos casos, la Policia redacta un acta en la que se hace constar la
entrega del detenido y las demds circunstancias de la intervencion,
debiendo comunicar inmediatamente los hechos a la fiscalia penal o la
que cumpla sus funciones para las investigaciones correspondientes y
al juzgado de familia o su equivalente para que se pronuncie sobre las
medidas de proteccion y otras medidas para el bienestar de las victimas.
Realizadas las acciones previstas en el articulo 16, el juzgado de familia o
su equivalente comunica los actuados a la fiscalia penal correspondiente o
la que cumpla sus funciones.

En caso de flagrancia, la Fiscalia Penal o la que cumpla sus
funciones procede conforme a lo previsto por el articulo 446 del
Codigo Procesal Penal, sin perjuicio de comunicar los hechos al
Juzgado de Familia para que adopte las medidas
correspondientes. En el caso de adolescentes en conflicto con la
ley penal se aplica lo sefalado en este articulo en cuanto sea
pertinente, en concordancia con la normativa especializada.

En los casos de riesgo severo la Policia o la Fiscalia de Familia
que reciba una denuncia deben comunicar inmediatamente los
hechos a la Fiscalia Penal o la que cumpla sus funciones para las
investigaciones correspondientes, y al Juzgado de Familia o su
equivalente para que se pronuncie sobre las medidas de
proteccion y otras medidas para el bienestar de las victimas.
Cuando la denuncia sea recibida directamente por un Juzgado de
Familia rige la misma obligacion de comunicar los casos de riesgo
severo a la Fiscalia Penal o la que cumpla sus funciones para las
investigaciones correspondientes.

El Juzgado de Familia puede adoptar de inmediato medidas de
proteccion y/o cautelares a favor de las victimas sin previa
audiencia en casos de riesgo severo.

Las Fiscalias Penales o las que cumplan sus funciones priorizaran
la tramitacion de los casos de riesgo severo.
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Articulo 18. Actuacion de los operadores de justicia

En la actuacion de los operadores de justicia, originada por hechos que
constituyen actos de violencia contra las mujeres y los integrantes del
grupo familiar, se evita la doble victimizacion de las personas agraviadas a
través de declaraciones reiterativas y de contenido humillante. Los
operadores del sistema de justicia deben seguir pautas concretas de
actuacion que eviten procedimientos discriminatorios hacia las personas
involucradas en situacion de victimas. Esto implica no emitir juicios de
valor ni realizar referencias innecesarias a la vida intima,
conducta, apariencia, relaciones, entre otros aspectos. Se debe
evitar, en todo momento, la aplicacion de criterios basados en
estereotipos que generan discriminacion.

Articulo 19. Declaracion de la victima

Cuando la victima sea nifia, nifio, adolescente o mujer su declaracion debe
practicarse bajo la técnica de entrevista Unica y se lleva a cabo en un
ambiente privado, comodo y seguro con la presencia obligatoria
de la Fiscalia de Familia. Para la declaracion de otras victimas
mayores de edad debe requerirse la presencia de la Fiscalia de
Familia.

El Juzgado solo puede practicar una diligencia de declaracion ampliatoria
de la victima, en los casos que requiera aclarar, complementar o precisar
algun punto sobre su declaracion.

En la valoracion de la declaracion de todas las victimas, los
operadores y operadoras de justicia deberan observar las
siguientes pautas:

a. La declaracion tiene pleno valor probatorio si no se advierten
razones objetivas que invaliden sus afirmaciones. Para ello se
evalua la ausencia de incredibilidad subjetiva, la verosimilitud del
testimonio y la persistencia en la incriminacion.

b. No debe exigirse un testimonio exacto, preciso y detallado
sobre los hechos pues diversos factores influyen en la adquisicion,
retencion, recuperacion y comunicacion verbal de la informacion.

c. La retractacion debe evaluarse tomando en cuenta el contexto
de coercion propiciado por el entorno familiar y social proximo
del que proviene la victima y la persona denunciada.

d. La comprension de la variedad de reacciones emocionales y
sintomas psicoldogicos de las victimas de violencia, no siempre
patologicos.
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Articulo 20. Sentencia

La sentencia que ponga fin al proceso por delitos vinculados a hechos que
constituyen actos de violencia contra la mujer y los integrantes del grupo
familiar puede ser absolutoria o condenatoria.

En el primer caso el juez sefiala el término a las medidas de proteccion
dispuestas por el juzgado de familia 0 equivalente. Las medidas cautelares
que resguardan las pretensiones civiles que hayan sido decididas en esa
instancia cesan en sus efectos salvo que hayan sido confirmadas en
instancia especializada.

En caso de que se trate de una sentencia condenatoria, ademas de lo
establecido en el articulo 394 del Cddigo Procesal Penal, promulgado por
el Decreto Legislativo 957, y cuando corresponda, contiene:

1. La continuidad o modificacion de las medidas de proteccion dispuestas
por el juzgado de familia o equivalente.

2. El tratamiento terapéutico a favor de la victima.
3. El tratamiento especializado al condenado.

4, La continuidad o modificacion de las medidas cautelares que
resguardan las pretensiones civiles de tenencia, régimen de visitas,
suspension, extincion o pérdida de la patria potestad, asignacion de
alimentos, entre otras.

5. Las medidas que los gobiernos locales o comunidades del domicilio
habitual de la victima y del agresor deben adoptar, para garantizar el
cumplimiento de las medidas de proteccion.

6. La inscripcion de la sentencia en el Registro Nacional de
Condenas, sub Registro de Violencia contra las Mujeres e
Integrantes del Grupo Familiar.

7. Cualquier otra medida a favor de las victimas o de los deudos de estas.

En el caso de que las partes del proceso usen un idioma o lengua
diferente al castellano, la sentencia es traducida. En los casos que no sea
posible la traduccion, el juez garantiza la presencia de una persona que
pueda ponerles en conocimiento su contenido.

Articulo 22. Medidas de proteccion

Entre las medidas de proteccion que pueden dictarse en los procesos por
actos de violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar
se encuentran, entre otras, las siguientes:

1. Retiro del agresor del domicilio.

2. Impedimento de acercamiento o proximidad a la victima en cualquier
forma, a la distancia que la autoridad judicial determine.
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3. Prohibicion de comunicacion con la victima via epistolar, telefonica,
electronica; asimismo, via chat, redes sociales, red institucional, intranet u
otras redes o formas de comunicacion.

4. Prohibicion del derecho de tenencia y porte de armas para el agresor,
debiéndose notificar a la Superintendencia Nacional de Control de
Servicios de Seguridad, Armas, Municiones y Explosivos de Uso Civil para
que proceda a dejar sin efecto la licencia de posesion y uso, y para que se
incauten las armas que estan en posesion de personas respecto de las
cuales se haya dictado la medida de proteccion. En el caso de armas de
propiedad del Estado que sean empleadas por integrantes de las
Fuerzas Armadas y Policia Nacional del Peri en situacion de
actividad para el ejercicio de sus funciones se debera oficiar al
respectivo instituto armado o policial para la adopcion de las
acciones pertinentes.

5. Inventario sobre sus bienes.

6. Cualquier otra requerida para la proteccion de la integridad personal y
la vida de sus victimas o familiares.

Articulo 23. Vigencia e implementacion de las medidas de proteccion

La vigencia de las medidas dictadas por el juzgado de familia o su
equivalente se extiende hasta la sentencia emitida en el juzgado penal o
hasta el pronunciamiento fiscal por el que se decida no presentar
denuncia penal por resolucion denegatoria, salvo que estos
pronunciamientos sean impugnados. Excepcionalmente el juzgado de
familia podra continuar con las medidas de proteccion si
considera que es necesario proteger a la victima, debiendo
senalar el tiempo de su culminacion mediante resolucion debida
motivada.

La variacion de las medidas de proteccion o cautelares es
solicitada por la fiscalia a cargo de la investigacion penal.
Excepcionalmente los juzgados de familia pueden disponer de
oficio o a pedido de parte su modificacion para garantizar la
seguridad o bienestar de las victimas.

La Policia Nacional del Perl es responsable de ejecutar las medidas de
proteccion dictadas, para lo cual debe tener un mapa grafico y
georreferencial de registro de todas las victimas con las medidas de
proteccion que les hayan sido notificadas; y, asimismo, habilitar un canal
de comunicacion exclusivo para atender efectivamente sus pedidos de
resguardo, pudiendo coordinar con los servicios de serenazgo a efectos de
brindar una respuesta oportuna. El juzgado de familia o el que
cumple sus funciones y las fiscalias de familia supervisan el
cumplimiento de las medidas de proteccion.
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Los nombres y ubicacion de todas las victimas con medidas de
proteccion en la jurisdiccion deben estar disponibles las 24 horas
del dia para todo el personal policial, especialmente para el
personal operativo.

La atencion de comunicaciones de victimas con medidas de
proteccion en la jurisdiccion, incluyendo la visita a domicilio
cuando esta es requerida, es prioritaria para todo el personal
policial.

Articulo 26. Contenido de los certificados médicos e informes

Los certificados de salud fisica y mental que expidan los médicos de los
establecimientos publicos de salud de los diferentes sectores e
instituciones del Estado y niveles de gobierno, tienen valor probatorio
acerca del estado de salud fisica y mental en los procesos por violencia
contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar.

Igual valor tienen los certificados expedidos por los centros de salud
parroquiales y los establecimientos privados cuyo funcionamiento se
encuentre autorizado por el Ministerio de Salud.

Los certificados correspondientes de calificacion del dano fisico y psiquico
de la victima, asi como de otras afectaciones fisicas o psicoldgicas
deben ser acordes con los parametros médico-legales del Instituto de
Medicina Legal y Ciencias Forenses del Ministerio Publico, una vez
emitidos éstos.

Los certificados médicos contienen informacion detallada de los resultados
de las evaluaciones fisicas y psicoldgicas a las que se ha sometido a la
victima. De ser el caso, los certificados de las evaluaciones fisicas deben
consignar necesariamente la calificacion de dias de atencion facultativa asi
como la calificacion de dias de incapacidad.

En el marco de las atenciones que brinden todos los establecimientos de
salud publicos y privados deben resguardar la adecuada obtencion,
conservacion y documentacion de la prueba de los hechos de violencia.

Los informes psicologicos de los Centros Emergencia Mujer y otros
servicios estatales especializados tienen valor probatorio del estado de
salud mental en los procesos por violencia contra las mujeres y los
integrantes del grupo familiar.

En el sector publico, la expedicion de los certificados y la consulta médica
que los origina, asi como los examenes o pruebas complementarios para
emitir diagnodsticos son gratuitos.

Para efectos de la presente Ley no resulta necesaria la realizacion de la
audiencia especial de ratificacion pericial; por lo que no se requiere la
presencia de los profesionales para ratificar los certificados y evaluaciones
que hayan emitido para otorgarles valor probatorio.
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Articulo 28. Valoracion del riesgo de victimas

En casos de violencia de pareja, la Policia Nacional del Pery, el Ministerio
Publico y el Poder Judicial aplican la ficha de valoracion del riesgo en
mujeres victimas de violencia de pareja como medida de prevencion del
feminicidio. La ficha sirve de insumo para el pronunciamiento sobre las
medidas de proteccion y debe ser actualizada cuando las circunstancias lo
ameriten. Los Juzgados de Familia o quienes cumplan sus
funciones pueden variar la evaluacion del riesgo que reciban de
acuerdo a los hechos que son puestos en su conocimiento.

Para el caso de otros integrantes del grupo familiar, se aplica una ficha de
valoracion del riesgo que permita identificar las vulnerabilidades vy
necesidades especificas de proteccion.

Cuando la Policia Nacional del Perli conozca los casos a través de sus
comisarias, debe incluir entre sus actuaciones la ficha de valoracion de
riesgo y remitirla al juzgado de familia o equivalente, conforme al proceso
regulado en la presente Ley.

Articulo 42. Registro Unico de Victimas y Agresores (RUVA) y Registro
de Condenas

Con el objeto de implementar un sistema intersectorial de registro de
casos de violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar,
denominado Registro Unico de Victimas y Agresores, el Ministerio Publico,
en coordinacion con la Policia Nacional del Perd, el Poder Judicial, el
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, y el Ministerio de Salud, es el
responsable del registro de dichos casos, en el que se consignan todos los
datos de la victima y del agresor, la tipificacién, las causas vy
consecuencias de la violencia, la existencia de denuncias anteriores y otros
datos necesarios para facilitar la atencion de las victimas en las
diferentes instituciones del Sistema Nacional.

Asimismo, dentro del Registro Nacional de Condenas, se abre un
subRegistro de Violencia contra las Mujeres e Integrantes del
Grupo Familiar en el que figuran todas las personas condenadas
por los delitos relacionados a las distintas formas de violencia
contra las mujeres e integrantes del grupo familiar.

Articulo 45. Responsabilidades sectoriales

Los sectores e instituciones involucradas, y los gobiernos regionales y
locales, ademas de adoptar mecanismos de formacion, capacitacion y
especializacion permanente, de conformidad con sus leyes organicas y
demas normas aplicables, son responsables de: [...]

4. El Ministerio del Interior
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a) Establecer, a través de sus organos de linea, apoyo y control, las
pautas y lineamientos técnicos para la adecuada ejecucion, supervision y
control de las disposiciones de prevencion, atencion y proteccion contra la
violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar, en
cumplimiento de las funciones del sector interior a través de una
instancia especializada de alto nivel que vincule al area de
Investigacion Criminal y al area de Prevencion, Orden vy
Seguridad de la Policia Nacional del Peru.

b) Promover en la Policia Nacional del Per( la creacion de secciones de
Familia y Violencia contra las Mujeres y Grupo Familiar que sean
las responsables de recibir e investigar todas las denuncias de
faltas y delitos que se presenten en el marco de la presente ley
en las comisarias a nivel nacional. Asimismo, convertir a esta
competencia a las Comisarias especializadas existentes a la fecha.

c) Implementar, en coordinacion con el Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables, los Mddulos de Atencion a la Mujer Victima de
Violencia Familiar y Sexual, previstos en el Decreto Supremo 012-2013-IN
como politica nacional del Estado peruano.

d) Garantizar en los servicios de comisarias y areas competentes la
permanencia de personal especializado y sensibilizado.

e) Brindar atencion oportuna y prioritaria para la implementacion y
cumplimiento de las medidas de proteccion otorgadas a las personas
afectadas por violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo
familiar.

f) Expedir formularios tipo para facilitar las denuncias y regular los
procedimientos policiales necesarios para asegurar la diligente remision de
lo actuado en las denuncias recibidas a los juzgados de familia o
equivalente en el plazo establecido en la presente Ley.

g) Elaborar cartillas y otros instrumentos de difusion masiva para la
atencion adecuada de las victimas de violencia hacia la mujer y los
integrantes del grupo familiar en las comisarias y dependencias policiales.

h) Investigar y sancionar los actos de violencia contra las
mujeres e integrantes del grupo familiar cometidos por sus
integrantes y personal policial. Particularmente hara efectiva la
prohibicion de tenencia y porte de armas ordenada a través de
medidas de proteccion.

10. El Ministerio de Defensa

a) Incorporar en los lineamientos educativos de las Fuerzas Armadas
contenidos especificos contra la violencia contra las mujeres y los
integrantes del grupo familiar de conformidad con los enfoques previstos
en la presente Ley, asi como en sus organos acadeémicos y organismos
publicos adscritos.
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b) Investigar y sancionar los actos de violencia contra las
mujeres e integrantes del grupo familiar cometidos por sus
integrantes y personal militar. Particularmente hara efectiva la
prohibicion de tenencia y porte de armas ordenada a través de
medidas de proteccion.

Articulo 47. Intervencion de los pueblos indigenas u originarios y justicia
en zonas rurales

La intervencion de los pueblos indigenas u originarios en casos de
violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar se sujeta a
lo dispuesto en el articulo 149 de la Constitucion Politica.

En las localidades donde no exista Juzgado de Familia o Juzgado
de Paz Letrado con competencia delegada, los actos de violencia
contra las mujeres e integrantes del grupo familiar son de
competencia del Juzgado de Paz.

Excepcionalmente, en las localidades donde no existan juzgados
especializados, los juzgados de paz conoceran las agresiones en
contra de las mujeres o integrantes del grupo familiar ocurridas
en la jurisdiccion, previstas en el articulo 122-B del Cédigo Penal.
La fiscalia correspondiente, en su calidad de titular de la accion
penal, participara de las causas conocidas en esta instancia.

Articulo 2. Incorporacion en la Ley 30364

Incorpdrese una sexta disposicion complementaria transitoria en la Ley
30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y
los integrantes del grupo familiar, en los siguientes términos:

Sexta. Programa Presupuestal Multisectorial

Encarguese a la Direccion General de Presupuesto Publico del
Ministerio de Economia y Finanzas el disefio de un Programa
Presupuestal Multisectorial para la implementacion del Sistema
Nacional para la prevencion, sancion y erradicacion de la
violencia contra las Mujeres y los integrantes del grupo familiar,
asi como los indicadores para su respectivo seguimiento de
desempeiio, evaluaciones e incentivos a la gestion a que hubiera
lugar, en el plazo de ciento ochenta dias habiles desde la vigencia
de esta disposicion.

En atencion a la naturaleza del Sistema Nacional, el programa
presupuestal debe involucrar por lo menos al Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables, Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, Ministerio del Interior, Poder Judicial,
Ministerio Publico y a los tres niveles de gobierno, y debera

12
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priorizar la celeridad y efectividad del proceso especial frente a la
violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar
tanto en sus etapas de tutela y proteccion, como se sancion
penal.

Articulo 3. Modificacion de la Ley 29824

Modifiquese el articulo 16 de la Ley 29824, Ley de Justicia de Paz, en los
siguientes términos:

Articulo 16. Competencia

El juez de paz puede conocer las siguientes materias:

[.]

4. Violencia contra las mujeres e integrantes del grupo familiar, en
los casos en que no exista un juzgado de paz letrado.

5. Sumarias intervenciones respecto de menores que han cometido acto
antisocial y con el solo objeto de dictar érdenes provisionales y urgentes,
sobre tenencia o guarda del menor en situacion de abandono o peligro
moral. Concluida su intervencidn remite de inmediato lo actuado al juez
que corresponda; adicionalmente dicta medidas urgentes y de proteccion
a favor del nino, nina o adolescente, en casos de violencia.

Excepcionalmente, en las localidades donde no existan juzgados
especializados, los juzgados de paz conoceran las agresiones en
contra de las mujeres o integrantes del grupo familiar, reguladas
en el articulo 122-B del Codigo Penal. Las respectivas Cortes
Superiores fijan los juzgados de paz que pueden conocer estos
procesos.

Articulo 4. Modificacion del Codigo Penal
Modifiquese el articulo 368 del Codigo Penal en los siguientes términos:

Articulo 368.- Resistencia o desobediencia a la autoridad

El que desobedece, incumple o resiste la orden legalmente impartida por
un funcionario publico en el ejercicio de sus atribuciones, salvo que se
trate de la propia detencion, sera reprimido con pena privativa de libertad
no menor de dos ni mayor de cuatro anos.

Cuando se desobedezca la orden de realizarse un analisis de sangre o de
otros fluidos corporales que tenga por finalidad determinar el nivel,
porcentaje o ingesta de alcohol, drogas toxicas estupefacientes, sustancias
psicotropicas o sintéticas, la pena privativa de la libertad sera no menor de
dos ni mayor de cuatro afios o prestacion de servicios comunitarios de
setenta a ciento cuarenta jornadas.

13
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Cuando se desobedece, incumple o resiste una medida de
proteccion dictada en un proceso originado por hechos que
configuran violencia contra las mujeres o contra integrantes del
grupo familiar sera reprimido con pena privativa de libertad no
menor de dos ni mayor de cuatro afos. En estos casos no sera
aplicable la suspension de la ejecucion de la pena.

Articulo 5. Modificacion del Decreto Legislativo N° 052

Modifiquese los articulos 89-A y 96-A del Decreto Legislativo N° 052, Ley
Organica del Ministerio Publico, en los siguientes términos:

Articulo 89-A.- Son atribuciones del Fiscal Superior de Familia:

[...]

d) Conocer de oficio, en ultima instancia, el archivamiento de las
denuncias en los delitos relacionados a la violencia contra las
mujeres e integrantes del grupo familiar.

Articulo 96-A.- Son atribuciones del Fiscal Provincial de Familia:

(]

4. Intervenir en todos los asuntos que establece el Codigo de los Nifios y
Adolescentes y la ley que establece la politica del estado y la sociedad
frente a la violencia contra las mujeres e integrantes del grupo
familiar.

5. Ejercer la accion penal en los delitos relacionados a la violencia
contra las mujeres e integrantes del grupo familiar.

Articulo 6. Derogatoria

Deroguense todas las disposiciones que se opongan a lo dispuesto en la
presente ley

Articulo 7. Vigencia de la Ley

La presente Ley entrara en vigen_c_@__gl dia siguiente de su publicacion.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley propone mejorar la normativa sobre violencia
contra las mujeres e integrantes del grupo familiar abordando aspectos
procesales y sustantivos identificados durante diferentes reuniones de trabajo
con operadoras y operadores de las instituciones del sistema de justicia, asi
como en el acompanamiento del tramite de diferentes casos de violencia
puestos a conocimiento del despacho de la congresista Indira Huilca Flores.

Asimismo, las propuestas de este proyecto de ley tienen sustento en las visitas
inopinadas de fiscalizacion realizadas desde el despacho congresal a diferentes
comisarias de Lima Centro, Lima Sur, Lima Norte y Lima Este durante las
semanas de representacion del periodo anual de sesiones 2016-2017; la
sistematizacion de las mismas aparece en el Informe de supervision de
comffanés en el marco de la Ley 30364 publicado por el despacho en marzo de
2017°.

El despacho agradece especialmente los aportes alcanzados a titulo personal
por Elvira Alvarez Olazabal, Rita Figueroa Vasquez, Lourdes Morales Benavente,
Evelyn Bedoya Galvez, Jenny Lopez Freitas, José Yvan Saravia Quispe y Rosario
Lopez Wong para la elaboracion de la presente propuesta legislativa.

1. ANALISIS Y FUNDAMENTACION

La Ley 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres y los integrantes del grupo familiar, ha marcado un cambio de
paradigma en el esquema estatal de respuesta frente a los casos de violencia
contra las mujeres e integrantes del grupo familiar. Después de mas de dos
décadas de vigencia de la ley precedente, Ley 26260, esta norma vigente desde
noviembre de 2015 vario los roles de las diferentes instituciones publicas y
ajusto deficiencias identificadas durante los afos de implementacion de la
legislacion previa.

A casi un afio y medio de vigencia de la norma hay importantes retos para el
cumplimiento de la misma. Muchos de ellos estan vinculados a la falta de
recursos presupuestales de respaldo para la implementacion del nuevo
esquema procesal previsto en la ley tanto en su etapa de tutela y proteccion,
como la penal orientada a la sancidn. No obstante, también existe una
diversidad de aspectos de la norma que requieren ser precisados. Varias aristas
se han identificado en el tramite de las causas y, por ello, a través del
Reglamento de la Ley aprobado por Decreto Supremo N© 009-2016-MIMP, de
27 de julio de 2016, se han abordado una serie de aspectos que propiamente
deberian estar cubiertos en la norma de rango legal.

Y El Informe de supervision de comisarias en el marco de la Ley 30364 elaborado por el
despacho congresal esta disponible en http://www.indirahuilca.pe/informecomisarias/
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Por ello, la presente iniciativa legislativa retoma varios aspectos regulados por
el reglamento de la Ley 30364 que deberian estar contenidos en la misma ley
para fortalecer su obligatoriedad, pero también incluye otros aspectos de la
normativa sobre violencia contra las mujeres e integrantes del grupo familiar
que requieren ser revisados para garantizar el objetivo de resguardar la
integridad y bienestar de las victimas. A continuacion se justifica cada una de
las propuestas realizadas en el proyecto de ley.

1.1 Modificacion al articulo 7 de la Ley 30364

En este articulo se hace una correccion de la forma en que se lista a quienes
integran al grupo familiar pues la descripcion vigente de la ley no es adecuada
en términos de clases de parentesco (por consanguinidad, por afinidad y por
adopcion), lineas (recta o colateral) y grados (primer, segundo, tercero y
cuarto) de acuerdo a los articulos 236, 237 y 238 del Cddigo Civil.

1.2 Modificacion al articulo 8 de la Ley 30364

En este articulo se precisa la definicion de violencia econémica o patrimonial
precisando que dafio o sufrimiento que se causa a través de menoscabar los
recursos economicos o patrimoniales de las mujeres por su condicion de tales o
contra cualquier integrante del grupo familiar, se da en el marco de relaciones
de poder, responsabilidad o confianza. Este es el elemento central de la
violencia econdmica por razones de género bajo los estandares internacionales
y la jurisprudencia comparada, y que aparece mencionado en el reglamento de
la Ley, articulo 4, numeral 7.

Asi, la Recomendacion General N° 33 del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer establece parametros para enfrentar las
consecuencias economicas del matrimonio, las relaciones familiares y su
disolucion. Este estandar aparece en la jurisprudencia colombiana en la que se
sefiala que:

en la violencia patrimonial el hombre utiliza su poder econdmico para controlar las
decisiones y proyecto de vida de su pareja. Es una forma de violencia donde el abusador
controla todo lo que ingresa al patrimonio comun, sin importarle quién lo haya ganado.
Manipula el dinero, dirige y normalmente en él radica la titularidad de todos los bienes.
Aunque esta violencia también se presenta en espacios publicos, es en el ambito privado
donde se hacen mas evidentes sus efectos (Sentencia T-012/16, de 22 de enero de
2016).

Como en la Ley 30364 articulo 8, literal d, numeral 3, en la normativa argentina
este tipo de violencia incluye la limitacion de los recursos economicos
destinados a satisfacer sus necesidades o privacion de los medios
indispensables para vivir una vida digna; en el reglamento argentino se precisa
que “en los casos en que las mujeres victimas de violencia tengan hijos/as y
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éstos/as vivan con ellas, las necesidades de los/as menores de edad se
consideraran comprendidas dentro de los medios indispensables para que las
mujeres tengan una vida digna”. Con esta norma especifica que se retoma en el
presente proyecto de ley se busca mejorar los estandares de acceso a la justicia
para las mujeres; jurisprudencia argentina como la sentencia de la Camara
Nacional de Apelaciones de Comodoro Rivadavia, Provincia de Chubut, en los
autos “G., V.C. ¢/F. M., 1. M. s/violencia familiar”, expediente N° 306/2016.

1.3 Modificacion al articulo 10 de la Ley 30364

Inciso a. Se precisa que la informacion que debe exhibirse en las instituciones
del sistema de justicia debe incluir el procedimiento a seguir cuando se
denuncia, ademas de los derechos que asisten a las victimas de violencia, y la
de los servicios de atencion que les brinda el Estado de manera gratuita. Esto
es particularmente importante pues la mayoria de personas no estan
familiarizadas con lo que sigue después de su primer contacto con el sistema -la
denuncia-, los plazos regulados y las instancias que conoceran su caso.
Asimismo, se precisa que la cartilla que debe entregarse a las victimas es sobre
esta informacion (procedimiento a seguir cuando se denuncia, derechos de las
victimas de violencia, y servicios de atencion del Estado) pues en las visitas de
supervision se ha comprado que en los pocos casos en que se cuenta con
material informativo, éste no se refiere a estos aspectos.

Inciso b. Se precisa la complementariedad entre los servicios del MIMP y el
MINJUS de forma que no se concentren en los mismos lugares sino que se
contribuya a que, entre ambos servicios, se alcance mayor cobertura a nivel
nacional. Los servicios MINJUS son complementarios en tanto los del MIMP -
Centros Emergencia Mujer- son especializados en materia de violencia contra
las mujeres e integrantes del grupo familiar. Asimismo, se retira la erronea
mencion a las Unidades de Asistencia de Victimas y Testigos del Ministerio
Publico pues brindar defensa legal no es parte de sus funciones como 6rgano
de apoyo a la funcion fiscal.

Inciso c. Se precisa en el derecho a las atenciones en salud que la emision de
certificados de atencion de salud fisica y mental solo estaran condicionados a
seguir lineamientos médico-forenses cuando el Instituto de Medicina Legal
emita los lineamientos generales para la calificacion. Esta precision es relevante
porque, a la fecha, varios/as operadores/as de justicia no admiten la validez de
certificados de salud publicos y privados de salud fisico y mental porque no
cuentan con parametros médico-legales, lo que es incorrecto especialmente
para la etapa de tutela y proteccion del proceso especial regulado por la ley
pues alli no se requieren parametros de ese tipo para determina calificacion
penal alguna, la misma que se determina en la etapa de sancion.
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1.4 Modificacion al articulo 15 de la Ley 30364

En este articulo se hacen varios afiadidos que precisan aspectos de la denuncia;
muchos han sido incluidos en el reglamento de la ley, pero por su trascendencia
ameritan estar en la norma de rango legal para que se reduzca al minimo la
contradiccion de su legitimidad.

En primer lugar, se precisa la capacidad de ninas, ninos y adolescentes para
denunciar sin presencia de una persona adulta. Esta norma, incorporada y
desarrollada en el articulo del reglamento 17 de la ley, es consistente con los
estandares nacionales e internacionales de infancia, particularmente la
Convencion sobre los Derechos del Nifos, articulo 12.2; las Observaciones
Generales N° 12 (sobre el derecho a ser escuchado/a), N° 13 (sobre el derecho
a no ser objeto de ninguna forma de violencia) y N° 14 (sobre el derecho a que
su interés superior sea una consideracion primordial) del Comité de Derechos
del Nifio; los articulos 1V, IX, 3-A, 4, y 9 del Codigo de Nifios y Adolescentes; la
Ley N° 30403 que prohibe el uso del castigo fisico y humillante contra los nifios,
nifias y adolescentes; y la Ley N° 30466 que fija parametros para garantizar el
interés superior del nifio y nifa.

En segundo lugar, se precisan a nivel legal las entidades ante las que puede
presentarse denuncias, recogiendo la evidencia de la Encuesta Demografica y
de Salud Familiar 2015 (Grafico 12.10, pag. 375). En este sentido se precisa
que, ademas de la Policia Nacional del Peri — a donde acuden el 76,4% de
victimas que buscan ayuda en alguna institucion, es posible acudir directamente
al Juzgado de Familia, como ya se desprende del articulo 16 de la norma. La
novedad es precisar que es posible que se presenten denuncias ante las
Fiscalias de Familia, especialmente si las victimas son nifias, nifios y
adolescentes, o si se trata de adolescentes agresores/as, pero no solo en esos
casos. La competencia de las Fiscalias de Familia esta amparada en el articulo
96-A de su Ley Organica y en los articulos 138 y 144.b del Codigo de Nifos y
Adolescentes, y esta prevista en los articulos 14.3, 27 y 28 del reglamento de la
Ley. En el mismo sentido, se precisa que la denuncia puede interponerse ante
la Fiscalia Penal cuando los hechos son sobre comision de un delito; esto
conforma al articulo 95 de la Ley Organica del Ministerio Pblico.

En tercer lugar, se precisa que no es exigible documentacion alguna, ni signos
visibles de violencia, pero que en caso la victima contara con esto se debe
incluir en los informes respectivos de las entidades del sistema de justicia. Esta
norma esta incluida en el articulo 19 del reglamento pero, por su relevancia, es
necesario que figure en la norma de rango de ley para reforzar su
obligatoriedad.

En cuarto lugar, se precisa el procedimiento de atencion antes consignado en el
ultimo parrafo del articulo 15 que solo hacia referencia a la Policia Nacional del
Peru. El texto propuesto incluye a ésta y al Ministerio Publico y precisa que en
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ambos casos se debe aplicar la ficha de valoracion del riesgo y disponer la
realizacion de los examenes y diligencias necesarias.

En quinto y ultimo lugar, se precisa la actuacion policial en los casos de delitos
sefialando que la comunicacion a la Fiscalia Penal se da sin perjuicio de que se
trasladen los actuados al Juzgado de Familia o el que cumpla sus funciones, y
precisando que debe continuarse la investigacion durante este tiempo. Esta
disposicion se preciso en el articulo 25 del reglamento, pero en atencion de que
no es observada en todos los casos -lo que se ha corroborado en la supervision
a comisarias- entonces se precisa a nivel legal para reforzar su obligatoriedad.

1.5 Modificacion al articulo 16 de la Ley 30364

En este articulo se precisan varios aspectos del proceso especial.

En primer lugar, se precisa el sentido de la audiencia para reforzar su necesidad
en razon de garantizar la inmediacion en la actuacion de juezas y jueces. Este
punto ha sido materia de opinion favorable en diferentes espacios por parte de
integrantes del sistema de justicia pues debe tenderse a que se preserve el
contexto personal con las y los justiciables.

En segundo lugar, se coloca en la ley la regulacion de las apelaciones de las
resoluciones del Juzgado de Familia o el que cumple sus funciones. Esto ha sido
previsto en los articulos 42 y 43 del reglamento de la ley, pero al tratarse de
reglas procesales trascendentes que hacen efectivo el derecho a la pluralidad
de instancia, reconocido en el articulo 139.6 de la Constituciéon, es adecuado
que esté en la norma de rango legal.

En tercer lugar, se precisa la obligacion de las fiscalias penales o las que
cumplan sus funciones de realizar todas las actuaciones necesarias para la
investigacion de los hechos, sefialando que se puede requerir informacion al
Juzgado de Familia.

La novedad mas importante es el sefialamiento de que los pronunciamientos
fiscales por lo que se decida no presentar denuncia penal deben ser revisados
de oficio por la Fiscalia Superior correspondiente. Esto se justifica por los altos
indices de impunidad respecto de las denuncias en la etapa de sancién del
proceso especial. A la fecha, de las reuniones sostenidas por el despacho y las
supervisiones realizadas, se ha recogido consistente informacion de esta
realidad en diferentes distritos judiciales: la mayor parte de las causas de
violencia fisica y psicologica que pasan por la etapa de proteccion son
archivadas por las fiscalias penales o no reciben sanciones cuando son
tramitadas como faltas en los Juzgados de Paz Letrado; esto ultimo se daba
mayoritariamente para hechos anteriores a la vigencia del Decreto Legislativo
N° 1323 que incluyo el nuevo delito del articulo 122-B del Cédigo Penal, pues
eran considerados como faltas. Como antecedente de la impunidad actual,

19



& PYRL
el
g = INDIRA ISABEL HUILCA FLORES
Y o e '.’ i las =
y "Decenio de las personas con discapacidad en el Peri”

CO—NG RESO "Afio del Buen Servicio a la Ciudadania”
REPUBLICA

existe evidencia generada por la Defensoria del Pueblo sobre la impunidad de
los casos de violencia familiar?.

1.6 Modificacion al articulo 17 de la Ley 30364

En este articulo se proponen dos grandes modificaciones. Por un lado se
adecua la regulacion de la flagrancia al proceso inmediato dispuesto en el
articulo 446 del Codigo Procesal Penal, que no estaba en vigencia al momento
en que se promulgo la Ley N° 30364. Alli se reforma el texto legal de acuerdo
al articulo 26 del reglamento que si se elabord bajo la vigencia del proceso
inmediato.

Por otro lado, se regula la actuacion para casos de riesgo severo pues una
falencia de la norma es no haber previsto una atencion célere para estos casos
en los que, de acuerdo a la definicion de las fichas de valoracion del riesgo del
reglamento, se incluyen los supuestos de riesgo de muerte, compromiso de
zonas vitales o necesidad de hospitalizacion de algun tipo. Para estos casos se
prevé un procedimiento en paralelo pues se debe comunicar los hechos
inmediatamente a la fiscalia penal o la que ejerza sus funciones para la
investigacion correspondiente con miras a la sancion de la persona agresora y
al juzgado de familia para las medidas de proyeccion y/o cautelares que
corresponden para la victima. En estos casos se precisan dos aspectos: i) que
los juzgados de familia puedan adoptar de inmediato las medidas sin previa
audiencia, como se sefiala actualmente en el articulo 36 del reglamento; vy ii)
que las fiscalias penales o las que cumplan sus funcionen deben priorizar la
tramitacion de casos de riesgo severo, lo que se justifica porque en los casos
que son delitos todos son comunicados pero cuando hay riesgo de muerte,
compromiso de zonas vitales o necesidad de hospitalizacion de algun tipo se
deberia priorizar la investigacion de forma que se solicite mas expeditivamente,
por ejemplo, la prision preventiva cuando corresponda.

1.7 Modificacién al articulo 18 de la Ley 30364

En este articulo se hace un afiadido en razon de las denuncias sobre la
actuacion de diferentes operadores/as. Se precisa que al recibirse la denuncia
de la victima, no se realicen referencias innecesarias de su vida intima,
conducta, apariencia, relaciones, entre otros aspectos, que se prohibe emitir
juicios de valor y que deben evitarse criterios basados en estereotipos que
generan discriminacion. Estos mandatos estan contemplados en los articulos
10.1 y 20.2 del reglamento, pero su relevancia amerita que estén colocados a
nivel legal.

2 DEFENSORIA DEL PUEBLO. Violencia Familiar: un andlisis desde el Derecho Penal. Informe
Defensorial N° 110. Lima, Defensoria del Pueblo, 2006 y DEFENSORIA DEL PUEBLO. la
proteccion penal frente a la violencia familiar en el Peru. Informe Defensorial N° 95, Lima,
Defensoria del Pueblo, 2005.
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La presencia de estereotipos es lamentablemente muy recurrente y debe
combatirse con todas medidas posibles como sefialan la Observacion General
N° 33 del Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer sobre
el acceso de las mujeres a la justicia, numerales 26-35; la Observacion General
N° 31 del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial sobre la
prevencion de la discriminacion racial en la administracion y el funcionamiento
de la justicia penal; o la Observacion General N° 3 del Comité sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad sobre las mujeres y las ninas con
discapacidad. En esta misma linea se pronuncia la Ley N° 28983, Ley de
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, articulos 3.2y 7.

1.8 Modificacion al articulo 19 de la Ley 30364

En este articulo se afiaden componentes que estan en el reglamento pero que,
por su relevancia, deben estar en la ley. En primer lugar se menciona la
presencia obligatoria de la Fiscalia de Familia conforme al Codigo de Ninos y
Adolescentes y la Ley Organica del Ministerio Publico.

Asimismo, se precisan aspectos de las declaraciones que, por en la practica no
se consideran como mandatorios, por lo que deben figurar como norma con
fuerza de ley. Estos mandatos estan contemplados en el articulo 12 del
reglamento.

1.9 Modificacion al articulo 20 de la Ley 30364

En este articulo se precisa que la inscripcion de la sentencia se hara en el
Registro Nacional de Condenas, pero es un sub registro especial especifico para
delitos de violencia contra las mujeres e integrantes del grupo familiar. En la
justificacion del articulo 42 se precisan estos alcances.

1.10 Modificacion al articulo 22 de la Ley 30364

En este articulo se precisa que la medida de proteccion de prohibicion de
tenencia y porte de armas no es solo para armas de uso civil, sino para armas
de propiedad del Estado empleadas por integrantes de la Policia Nacional del
Perl y las Fuerzas Armadas. Esto ya fue previamente aprobado por Ley N°
30275, publicada el 30 de noviembre de 2014, que reformod en su momento el
T.U.O de la Ley N° 26260 para que se incluyeran expresamente a integrantes
de FF.AA. y P.N.P. en la suspension o prohibicion definitiva de porte de armas
como parte de las medidas de proteccion. No obstante, con la dacion de la Ley
N° 30364 esto quedo sin efecto porque no se menciond expresamente este
aspecto en su texto referido a control de armas; es esto lo que se quiere
integrar especificamente.
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1.11 Modificacién al articulo 23 de la Ley 30364

En este articulo se habilita la posibilidad de que, por excepcion, los juzgados de
familia consideren una extension de las medidas de proteccion aunque se haya
cerrado el caso en sede penal, siempre que se precise el tiempo razonable
hasta que se garantice la proteccion de la victima por, p.e., una nueva medida
de proteccion si los hechos de violencia subsisten y se origina un nuevo proceso
que pueda ser sancionado efectivamente.

Asimismo, se precisa que la variacion de medidas de proteccion debe ser
solicitada por la fiscalia a cargo de la investigacion penal y que, por excepcion,
los juzgados de familia pueden de oficio o de parte disponer la modificacion en
pro de la seguridad de las victimas. Esta doble posibilidad se da para garantizar
las mayores vias que permitan asegurar el derecho a una vida libre de violencia
a través de las medidas de proteccion.

En relacion a los hallazgos sistematizados en el Informe de
supervision de comisarias en el marco de la Ley 30364, se ha observado que
en las comisarias se pide a las victimas con medidas de proteccion que llamen
al teléfono fijo del establecimiento, y no se les asigna un nimero exclusivo para
que se comuniquen y se les de atencion con la mayor prioridad. Esto hace
ineficaces en la practica las medidas de proteccion por falencias en su
ejecucion. En esa medida se precisa que los juzgados de familia o los que
cumplen sus funciones y las fiscalias de familia supervisan el cumplimiento de
las medidas de proteccion.

El énfasis en una regulacion estricta de las medidas de proteccion, con plazos
fjos y acompafada del claro establecimiento de la obligacion de la Policia
Nacional del Peru de implementarlas efectivamente se corresponde con la
responsabilidad estatal de resguardar la integridad y vida de las victimas, en el
reconocimiento de que una medida de proteccion es una declaracion de riesgo
de esos derechos*

Para reforzar la ejecucion de las medidas de proteccion, en atencién a los
hallazgos del informe del despacho antes mencionado, se precisa que los
nombres y ubicacion de todas las victimas con medidas de proteccion en la
jurisdiccion deben estar disponibles las 24 horas del dia para todo el personal
policial, especialmente para el personal operativo. Esto porque se observa que
la data sobre medidas de proteccion es manejada como un dato administrativo
y estadistico, y no con fines de accion policial para la proteccion efectivo.

3 El Informe de supervision de comisarias en el marco de la Ley 30364, elaborado por el
despacho, esta disponible en http://www.indirahuilca.pe/informecomisarias/

* Destaca COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Informe de Fondo No.
80/11. Caso 12.626, Jessica Lenahan (Gonzales) y otros vs. Estados Unidos. 21 de julio de 2011,
numerales 138-145.
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Asimismo, se precisar que la atencion de comunicaciones de victimas con
medidas de proteccion en la jurisdiccion, incluyendo la visita a domicilio cuando
esta es requerida, es prioritaria para todo el personal policial.

1.12 Modificacion al articulo 26 de la Ley 30364

En este articulo se menciona expresamente a las afectaciones fisicas o
psicoldgicas, estas Ultimas sobre todo porque han sido penalizadas
particularmente con el Decreto Legislativo N° 1323; la mencion al plano fisico
es relevante porque existe el tipo de maltrato sin lesion. Asimismo se precisa
que la concordancia con los parametros médico-legales del Instituto de
Medicina Legal y Ciencias Forenses del Ministerio Publico, una vez emitidos
éstos, pues a la fecha no existen y eso no debe obstaculizar que se emitan
certificados meédicos aun sin dicho estandar para tener valor probatorio sobre
todo en la etapa de proteccion, aunque también en la etapa de sancion.

1.13 Modificacion al articulo 28 de la Ley 30364

En este articulo se incluye expresamente al Poder Judicial como parte de las
entidades que aplican la ficha de valoracion del riesgo pues pueden recibir
directamente denuncias y, como parte de todo procedimiento, debe
considerarse este elemento de valoracion. Asimismo, se precisa que en sede
judicial se puede variar la evaluacion del riesgo de acuerdo a los hechos que
son puestos en su conocimiento, especialmente en las audiencias.

1.14 Modificacion al articulo 42 de la Ley 30364

En este articu!o se incluye el MINJUS y el MINSA para enriquecer la articulacion
del Registro Unico de Victimas y Agresores (RUVA) que coordina el Ministerio
Publico. Este registro tiene como su principal fortaleza generar la articulacion y
la interoperabilidad entre las entidades del sistema de forma que se facilite a
las victimas el acceso en las diferentes etapas del proceso especial y los
servicios afines. Busca “suministrar un banco de datos actualizado con
informacion que permita identificar y perfilar a las victimas y sus agresores,
como instrumento de conocimiento adecuado para dirigir la accion tanto
preventiva como investigadora por parte de los actores competentes”. Cabe
destacar que la regulacion del RUVA en la ley debe fortalecerse a cargo del
Ministerio Publico en tanto esta entidad ha aprobado por Resolucion N° 4272-
2016-MP-FN, de fecha 6 de octubre de 2016, una Comision de Trabajo
encargada de elaborar el Reglamento del RUVA y viene preparando un proyecto
piloto en la Comunidad Urbana Autogestionaria de Huaycan.

5 Exposicion de Rosario Lopez Wong, Fiscal Superior a cargo del Proyecto Piloto de RUVA del
Ministerio Publico en la reunion de trabajo de asesoras/es de la Comision de la Mujer y Familia
del Congreso.
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Independientemente de este registro, se considera pertinente que dentro del
Registro Nacional de Condenas existente, se abra un sub Registro de Violencia
contra las Mujeres e Integrantes del Grupo Familiar en el que figuren todas las
personas condenadas por los delitos relacionados a las distintas formas de
violencia contra las mujeres e integrantes del grupo familiar. Esto incluye al
menos los delitos de violencia sexual, los feminicidios, las diferentes
modalidades de lesiones, los delitos relacionados al acoso en espacios publicos
y los delitos de explotacion. Esto ayudaria a tener estadistica cierta de las
personas condenadas por estos delitos.

Cabe considerar que respecto del sub registro dentro del Registro Nacional de
Condenas, se considera necesario considerar la Ley 29988, Ley que cred el
Registro de personas condenadas o procesadas por delito de terrorismo,
apologia del terrorismo, delitos de violacion de la libertad sexual y trafico ilicito
de drogas, publicada el 18 de enero de 2013, norma por la cual que creo en el
organo de Gobierno del Poder Judicial, el Registro de personas condenadas con
sentencia consentida o ejecutoriada o procesadas por cualquiera de los delitos
contra la libertad sexual previstos en el Capitulo IX del Titulo IV del Libro
Segundo del Codigo Penal. Las personas condenadas por estos delitos serian
publicitadas adicionalmente en el sub registro especial que propone el proyecto,
en el que se contemplan no solo los delitos de violencia sexual, sino los
feminicidios, las diferentes modalidades de lesiones y los delitos relacionados al
acoso en espacios publicos y los delitos de explotacion.

1.15 Modificacion al articulo 45 de la Ley 30364

En este articulo referido a las responsabilidades sectoriales en el cumplimiento
de la ley se proponen modificaciones para especificar las obligaciones del
Ministerio del Interior y del Ministerio de Defensa.

En cuanto al Ministerio del Interior (MININTER):

» se modifica el inciso a) referido al 6rgano responsable de impulsar la lucha
en la violencia contra las mujeres e integrantes del grupo familiar en el
sector. Se indica que éste sea designado a nivel de la Alta Direccion, y en el
marco de las grandes areas de accion que estan previstas en el Decreto
Legislativo 1267, Ley de la Policia Nacional del Peru y en el Decreto
Legislativo 1266, Ley del MININTER. Esta es parte de la primera
recomendacion del Informe de supervision de comisarias en el marco de la
Ley 30364, presentado por el despacho a finales de marzo de 2017°.

+ se modifica el inciso b) para crear la especialidad de Familia y Violencia
contra las Mujeres y Grupo Familiar como responsable de investigar todas
las denuncias por faltas y delitos que se presenten en este ambito. Esto se

S El Informe de supervision de comisarias en el marco de la Ley 30364, elaborado por el
despacho, esta disponible en http://www.indirahuilca.pe/informecomisarias/
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sefiala en atencion a que en el Informe de supervision de comisarias en el
marco de la Ley 30364, presentado por el despacho, se verifico la falta de
uniformidad de criterios sobre cual es la seccion policial en cada comisaria
que debe dar tramite a las diferentes denuncias por faltas y delitos
relacionados a esta materia. Asimismo, se propone convertir a la misma
competencia a las Comisarias especializadas existentes a la fecha
(Comisarias de Familia).

« se modifica el inciso e) en atencion a la modificacion del articulo 23 de la ley
por el que se dispone que la atencion de medidas de proteccion sea
prioritaria. En este inciso se elimina la mencion al Ministerio Publico que no
corresponde al esquema procesal de la ley vigente, sino de la legislacion
previa.

e se anade el inciso h) para incluir como obligacion del MININTER velar por la
investigacion y sancion de los actos de violencia contra las mujeres e
integrantes cometidos por personal del sector, incluyendo personal policial.
Asimismo, se precisa que el MININTER debe hacer efectiva la medida
judicial de proteccion de prohibicion de tenencia y porte de armas de
propiedad del Estado empleadas por integrantes de la Policia Nacional del
Peru, en consonancia con la modificacion propuesta en el articulo 22.4 de la

ley.

En cuanto al Ministerio de Defensa (MINDEF) se anade un inciso b) para incluir
como obligacion que también se vele por que se investiguen y sancionen los
actos de violencia contra las mujeres e integrantes cometidos por personal del
sector, incluyendo personal militar. Asimismo, se precisa que el sector debe
hacer efectiva la medida judicial de proteccion de prohibicion de tenencia y
porte de armas de propiedad del Estado empleadas por integrantes de las
Fuerzas Armadas, en consonancia con la modificacion propuesta en el articulo
22.4 de la ley.

1.16 Modificacion al articulo 47 de la Ley 30364

En este articulo se incluye no solo la intervencion en el marco de la jurisdiccion
de pueblos indigenas u originarios, sino también pautas sobre la justicia en
zonas rurales que han sido desarrolladas en el capitulo VI del Titulo II del
reglamento de la ley. Asi, se menciona explicitamente la competencia de los
juzgados de paz ante la ausencia de otros drganos jurisdiccionales en la
localidad, en concordancia con la Ley de Justicia de Paz, recogiendo la
redaccion del articulo 65.1 del reglamento de la Ley 30364.

No obstante, de cara a la creacion del articulo 122-B del Cédigo Penal, delito de
agresiones en contra de las mujeres o integrantes del grupo familiar, se hace
necesario dar una respuesta al impacto de esta norma en las zonas rurales del
pais en las que solo existen juzgados de paz, y no otros drganos de justicia
formal. En principio la competencia de los juzgados de paz se agota en el
tramite de faltas (Ley 29824, articulo 16, numeral 3) y no delitos, por lo que
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desde la vigencia del Decreto Legislativo 1323 carecerian de competencia para
conocer los casos de violencia que ocasionaran algun tipo de lesion fisica y
psicoldgica; esto conforme también al articulo 65.2 del reglamento de la Ley
30364.

De acuerdo a la informacion de la Oficina Nacional de Justicia de Paz y Justicia
Indigena del Poder Judicial (ONAJUP), a febrero de este ano 4,362 juzgados de
paz dejarian de atender a las victimas y 210,000 casos quedarian impunes dada
la lejania entre el lugar donde ocurrieron los hechos y los lugares donde existe
fiscalia de turno’. Las zonas rurales albergan al 23.3% de las peruanas y
peruanos que se dedican a la agricultura, la ganaderia y el comercio de
productos de pan llevar, y en sus territorios las autoridades son principalmente
las/los juezas y jueces de paz®. Las zonas rurales del Per(l estan marcadas por
la pobreza y la pobreza extrema, por lo que se requiere una adaptacion del
procedimiento de acceso a la justicia en estas partes de nuestro pais, uno que
no incida en costos que las ciudadanas y ciudadanos rurales no pueden cubrir’.

Sobre el acceso a la justicia para zonas rurales en temas de violencia es
imprescindible atender a los estandares de la Recomendacion General N° 33 del
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) sobre
el acceso de las mujeres a la justicia (2015). Alli se destacan los seis
componentes esenciales de los sistemas de justicia: justiciabilidad,
disponibilidad, accesibilidad, buena calidad, suministro de recursos y rendicion
de cuentas, tomando en cuenta la realidad de las zonas rurales en atencion a
que:

la concentracién de los tribunales y los 6rganos cuasi judiciales en las principales
ciudades, su falta de disponibilidad en regiones rurales y remotas, el tiempo y el dinero
necesarios para acceder a ellos, la complejidad de los procedimientos, las barreras
fisicas para las mujeres con discapacidad, la falta de acceso a un asesoramiento letrado
de calidad, competente en cuestiones de género, incluida la asistencia juridica, asi
como las deficiencias que se suelen observar en la calidad de los sistemas de justicia
(por ejemplo, decisiones o sentencias que no tienen en cuenta el género debido a una
falta de entrenamiento, demoras y la longitud excesiva de los procedimientos, la
corrupcion, etc.), son todos factores que impiden a la mujer el acceso a la justicia
(numeral 14).

En particular, para atender la situacion de las mujeres rurales, el Comité
CEDAW ha establecido en su Observacion General N° 34 (2016) sobre este
grupo interseccional que, en muchas ocasiones, “[l]a justicia resulta inaccesible
a las mujeres rurales cuando se combinan marcos juridicos discriminatorios o
inadecuados, ordenamientos juridicos complejos, situaciones de conflicto y
posteriores a conflictos, la falta de informacion y limitaciones socioculturales.
[...] Muchas mujeres y ninas rurales viven en comunidades en las que se

7 Oficio N* 050-2017-ONAJUP-CE-PJ, de fecha 3 de febrero de 2017.
® idem.
% idem.
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utilizan mecanismos oficiosos de justicia para resolver controversias. Aunque la
justifica informal puede resultarles mas accesible, las normas y los mecanismos
que no se ajustan a la Convencion deben armonizarse con ella y con la
recomendacion general num. 33 (2015) sobre el acceso de las mujeres a la
justicia” (numeral 8).

Por ello, se recuerda que los Estados deben ejecutar ciertas acciones para
garantizar el acceso de las mujeres rurales a la justicia, por ejemplo:

a) Realizando un analisis de las consecuencias de las leyes vigentes en funcion del
género para evaluar su efecto en las mujeres rurales;

b) Promulgando legislacion para regular la relacion entre los distintos mecanismos
dentro de los ordenamientos juridicos plurales, a fin de reducir los conflictos de derecho
y garantizar que las mujeres rurales puedan reivindicar sus derechos,

c) Sensibilizando a las mujeres rurales y aumentando sus conocimientos basicos de
derecho mediante el suministro de informacion sobre sus derechos y la existencia de
ordenamientos juridicos plurales (cuando proceda);

d) Garantizando un acceso gratuito o asequible a los servicios juridicos y la asistencia
letrada;

e) Fomentando el empoderamiento juridico de las mujeres rurales, por
ejemplo a través de procedimientos judiciales y cuasi judiciales que tengan
en cuenta la perspectiva de género;

f) Eliminando los obstaculos que impiden a las mujeres rurales acceder a la
justicia, asegurando que haya mecanismos de justicia oficiales y oficiosos y
medios alternativos de arreglo de controversias a su disposicion;

g) Garantizando su acceso fisico a los tribunales y otros mecanismos de
justicia, por ejemplo mediante la disposicion de tribunales méviles que sean
accesibles a ellas;

h) Impartiendo formacion a la judicatura, los abogados, los agentes del
orden, los asistentes juridicos, los lideres tradicionales y otras autoridades y
funcionarios pertinentes en las zonas rurales sobre los derechos de las
mujeres rurales y la repercusion negativa de la discriminacion contra ellas
[negritas nuestras] (numeral 9).

En ese sentido, se reconoce por excepcion la competencia de los juzgados de
paz para conocer los delitos de agresiones contra las mujeres e integrantes del
grupo familiar. Para evitar mayor carga de trabajo para las juezas y jueces de
paz, se establece que seran las fiscalias las que deben canalizar su participacion
en las causas conocidas en esta instancia en tanto titulares de la accion penal
reconocida en el articulo 159.5 de la Constitucion; para esto deben establecer
mecanismos de articulacion entre los sistemas de justicia. Lo importante de la
propuesta es que se establezca que la justicia de paz, que conforme su ley de
regulacion, Ley 29824, es un organo que emite decisiones de caracter
jurisdiccional, conforme a los criterios propios de justicia de la comunidad y en
el marco de la Constitucion Politica del Peru (art. 1), mantenga la competencia
para conocer las agresiones contra las mujeres e integrantes del grupo familiar,
sean faltas o delito conforme al nuevo tipo penal establecido, y que, de esa
manera, las mujeres tengan acceso a respuestas de las violaciones de sus
derechos en su misma comunidad.
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1.17 Incorporacion se una sexta disposicion complementario transitoria a la Ley
30364

El disefio de un Programa Presupuestal multisectorial por resultados (PpR) para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres e integrantes del
grupo familiar permitira organizar de mejor el gasto y evidenciar la inversion del
Estado, y coadyuvara a la eficiencia en el gasto y eficacia de la intervencion.
Esto apunta al cumplimiento de la Ley N° 30364, Ley para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar,
que, a un ano y medio de su vigencia, no cuenta con fondos especificos para su
aplicacion. Una propuesta de este tipo ha sido planteada por la Mesa de
Concertacion de Lucha contra la Pobreza para la creacion de un programa
presupuestal para proteccion contra la violencia a la infancia y adolescencia®

Para el cumplimiento de las metas de igualdad de género se requiere una
estrategia presupuestal distinta a la de los afnos previos que no han permitido el
cierre de brechas a la velocidad que demandan ahora los Objetivos de
Desarrollo Sostenible que incluyen la meta “Eliminar todas las formas de
violencia contra todas las mujeres y las nifias en los ambitos publico y privado,
incluidas la trata y la explotacion sexual y otros tipos de explotacion” dentro del
Objetivo 5 “Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las
mujeres y las nifias”'.

El Presupuesto por Resultados es la mas moderna estrategia de gestion publica
que vincula la asignacion de recursos a productos y resultados medibles en
favor de la poblacion; la lucha contra la violencia hacia las mujeres e
integrantes del grupo familiar amerita la aplicacion de su metodologia: la
definicion clara y objetiva de los resultados a alcanzar, la determinacion de
entidades responsables tanto para la implementacion de los instrumentos del
PpR como para la rendicion de cuentas del gasto publico, y el establecimiento
de mecanismos para generar informacion sobre los productos, los resultados y
la gestion realizada para su logro*?

El objetivo del Programa Presupuestal sera el de erradicar erradicar la violencia
contra las mujeres en sus diferentes expresiones siendo sus lineas prioritarias:

» Desarrollo de estrategias integrales de prevencion con diferentes actores,
particularmente en el ambito educativo.

'Y MESA DE CONCERTACION DE LUCHA CONTRA LA POBREZA. Oficio N° 141-2016-MCLCP-MN de
fecha 26 de octubre de 2016.

11 Ver pagina web oficial de los Objetivos de Desarrollo Sostenible sobre la materia
<http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/gender-equality/>

12 Informacién sobre Presupuesto por resultados exiraida de la pagina web del Ministerio de Economia y
Finanzas <hitps://www mef.gob.pe/es/presupuesto-por-resultados/ique-es-ppr=>.
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e Mejoramiento de los servicios de atencion para que sean integrales,
articulados, oportunos y de calidad.

» Sistema de sequimiento a las medidas de protecciony recuperacion de las
victimas y rehabilitacion de las personas agresoras.

e Mejoramiento de las capacidades laborales de las mujeres victimas de
violencia y en situacion de riesgo social

» Fortalecimiento de los servicios de refugio temporal para personas victimas.

1.18 Modificacion de la Ley 29824, Ley de Justicia de Paz

En este articulo, se propone ajustar la terminologia del articulo 16 de la Ley
29824 a la nomenclatura de la Ley 30364 reemplazando la mencion a violencia
familiar por violencia contra las mujeres e integrantes del grupo familiar
(numerales 4y 5).

Asimismo, como se ha detallado a propdsito de la reforma del articulo 47 de la
Ley 30364 fundamentada lineas arriba, la propuesta central es que se amplie la
competencia de los jueces y juezas de paz para conocer los delitos de
agresiones contra las mujeres e integrantes del grupo familiar /articulo 122-B
del Codigo Penal) por las consideraciones expuestas previamente.

1.19 Modificacion del articulo 368 del Codigo Penal

En la Ley 30364, articulo 24, se menciona expresamente que quien
desobedece, incumple o resiste una medida de proteccion dictada en un
proceso originado por hechos que configuran actos de violencia contra las
mujeres o contra integrantes del grupo familiar, comete delito de resistencia o
desobediencia a la autoridad previsto en el Codigo Penal. No obstante, en las
disposiciones complementarias modificatorias de la ley no se incluyd una
agravacion de penas para este tipo penal cuando el incumplimiento estuviera
vinculado a medidas de proteccion en el marco de la ley sobre violencia contra
las mujeres e integrantes del grupo familiar.

Sobre el particular, se ha informado al despacho que la pena tan baja prevista
para este tipo penal desincentiva el ejercicio de la accion penal cuando hay
incumplimiento de medidas de proteccién. Como se ha sefialado antes para
fundamentar las modificaciones propuestas al articulo 23 de la Ley 30364, las
medidas de proteccion implican el reconocimiento de una situacion de riesgo a
los derechos a la integridad y vida de las victimas y, por ello, es imprescindible
que se concentren los mayores esfuerzos en el cumplimiento de sus mandatos.
Una ruptura de sus términos amerita ser sancionada con la mayor gravedad
pues desconoce una orden judicial sobre la materia. Por ello se propone que en
estos casos no se aplicable la suspension de ejecucion de la pena para que
ésta sea efectiva.
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1.20 Modificacion del Decreto Legislativo N° 052

En este articulo se proponen dos reformas a la Ley Organica del Ministerio
Publico.

Por un lado se propone, ademas de un cambio de nomenclatura de “violencia
familiar” a “violencia contra las mujeres e integrantes del grupo familiar” en el
numeral 4 del articulo 4, que se afnade un numeral 5 por el que se faculte a las
Fiscalias de Familia a ejercer la accion penal en los delitos relacionados a la
violencia contra las mujeres e integrantes del grupo familiar. Se requiere
organos especializados para la investigacion con enfoque de género y derechos
humanos y sensibilidad forjada para actuacion en la materia. Las Fiscalias de
Familia han visto reducida sustancialmente su carga procesal en virtud del
cambio procesal de la Ley 26260 a la Ley 30364, esquema en el que tienen una
menor participacion, y cuentan con especialidad de tratamiento de la materia
con la que no cuentan las fiscalias penales. Una justicia especializada ha sido
abordada como necesidad en todas las recomendaciones internacionales,
incluyendo las del Mecanismo de Seguimiento de la Convencion de Belém do
Pard (MESECVI)®.

Asimismo, en este articulo se propone que las resoluciones de archivamiento de
las denuncias en los delitos de violencia contra las mujeres e integrantes del
grupo familiar sean de oficio puestas en consulta para la revision de las fiscalias
superiores de familia. Esta medida busca una controlar los altos indices de
impunidad en los casos en lo que las fiscalias archivan denuncias y no
profundizan la investigacion de los hechos. La impunidad es uno de los males
mas perniciosos en esta materia como se detalla a nivel hemisférico* y es la
que mas refuerza la sensacion de inseguridad de las mujeres.

2 EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

El presente proyecto de ley pretende modificar dieciséis articulos de la Ley
30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y
los integrantes del grupo familiar, asi como incorporarle una disposicion
complementaria transitoria referida a la elaboracion de un Programa
Presupuestal Multisectorial para la implementacion del Sistema Nacional para la
Prevencion, Sancion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres e
Integrantes del grupo familiar.

En relacion a la aplicacion del delito de agresiones en contra de las mujeres o
integrantes del grupo familiar, reguladas en el articulo 122-B del Cédigo Penal,

' MESECVI. Segundo Informe de Seguimiento a la Implementacion de las Recomendaciones del Comité
de Expertas del MESECVI (2015), disponible en <http:/iwww.oas org/es/mesecvi/docs/MESECVI-
SegundolnformeSeguimiento-ES pdf>.

* idem.

30



N sh Coy " s PIRU
: o"'o*t = = INDIRA ISABEL HUILCA FLORES
~ LR ) i L]
w "Decenio de las personas con discapacidad en el Perd”

CO—N_GRE “Afo del Buen Servicio a la Ciudadania”
RETUBLICA

se propone una modificacion del articulo 16 de la Ley 29824, Ley de Justicia de
Paz, en aras de garantizar el acceso a la justicia en la materia en zonas rurales.

Frente a los frecuentes incumplimientos de las medidas de proteccion dictadas
en los procesos por hechos que configuran violencia contra las mujeres o contra
integrantes del grupo familiar, se propone una modificacion del articulo 368 del
Caodigo Penal, que regula el delito de resistencia o desobediencia a la autoridad,
para aumentar las penas del tipo penal basico y crear una forma agravada en
este contexto con penalidad efectiva.

Por ultimo, se propone una modificacion de los articulos 89-A y 96-A del
Decreto Legislativo N° 052, Ley Organica del Ministerio Publico, de forma que
sea la especialidad fiscal de Familia la que ejerza la accion penal en los delitos
relacionados a la violencia contra las mujeres e integrantes del grupo familiar y
que la Fiscalia Superior de Familia conozca de oficio el archivamiento de las
denuncias en los delitos relacionados a la violencia contra las mujeres e
integrantes del grupo familiar.

3  ANALISIS COSTO-BENEFICIO

El presente proyecto por su naturaleza y alcances no genera costo adicional
para el erario nacional que no se encuentre previamente presupuestado en las
entidades correspondientes del Sistema Nacional para la Prevencion, Sancion y
Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres e Integrantes del grupo familiar.

La propuesta de que se encargue a la Direccion General de Presupuesto Publico
del Ministerio de Economia y Finanzas el disefio de un Programa Presupuestal
Multisectorial para la implementacion del Sistema Nacional para la prevencion,
sancion y erradicacion de la violencia contra las Mujeres y los integrantes del
grupo familiar, tampoco representa costo adicional pues esta unidad tiene entre
sus labores desde el afio 2008, implementar los programas presupuestales de
manera progresiva, con la participacion de las entidades del Estado, en el
marco de Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
Titulo III, Capitulo IV.

Se espera como beneficio del proyecto de ley una mejora sustancial en la
aplicacion de la normativa sobre violencia contra las mujeres e integrantes del

grupo familiar pues se abordarian varios aspectos que, a la fecha, no estan
resueltos a nivel legal.

IIHF/BMLRH
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