Ministerio
de Justicia
y Derechos Humanos
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|- de Registros

RESOLUCION DEL PRESIDENTE DEL TRIBUNAL REGISTRAL
N° 099-2013-SUNARP/PT

Lima, 15 de abril de 2013.
CONSIDERANDO:

Que, de acuerdo al articulo 28 del Resolucion Suprema N° 135-2002-JUS,
que aprueba el Estatuto de la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos,
el Tribunal Registral es el Organo de Segunda Instancia Administrativa con
competencia nacional conformado por Salas descentralizadas e itinerantes;

Que, de conformidad con lo previsto en el literal ¢) del articulo 64 del
Reglamento de Organizaciones y Funciones de la SUNARP aprobado mediante
Resolucién Suprema N° 139-2002-JUS, es funcién del Tribunal Registral aprobar
precedentes de observancia obligatoria en los Plenos Registrales que para el
efecto se convoquen;

Que, en la sesion ordinaria del Centésimo Quinto Pleno del Tribunal

Que, el articulo 32 del Reglamento del Tribunal Registral, aprobado por
Resolucion de la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos N° 263-
2005-SUNARP/SN del 18 de octubre de 2005, prescribe que “los acuerdos del
Pleno Registral que aprueben precedentes de observancia obligatoria estableceran
las interpretaciones a seguirse de manera obligatoria por las instancias registrales,
en el ambito nacional, mientras no sean expresamente modificados o dejados sin

efecto mediante ofro acuerdo de Pleno Registral, por mandato judicial firme o
norma modificatoria posterior’;

Que, de conformidad con el articulo 33 del Reglamento del Tribunal Registral
y el articulo 158 del Texto Unico Ordenado del Reglamento General de los
Registros Publicos, aprobado mediante Resolucién del Superintendente Nacional
de los Registros Pablicos N° 126-2012-SUNARP-SN del 18 de mayo de 2012, “Los
precedentes de observancia obligatoria aprobados en Pleno Registral deben
publicarse en el diario oficial "El Peruano”, mediante Resolucién del Presidente del
Tribunal Registral, siendo de obligatorio cumplimiento a partir del dia siguiente de
su publicacién en dicho diario. Adicionalmente, dichos precedentes, conjuntamente
con las resoluciones en las que se adopté el criterio, se publicaran en la pagina
web de fa SUNARP”,

Que, asimismo, mediante Resolucion del Superintendente Adjunto de los
Registros Publicos N° 003-2013-SUNARP/SA del 16 de febrero de 2013, se
dispuso que a parlir de la fecha, los Precedentes de Observancia Obligatoria que
se aprueben en los posteriores Plenos Registrales, sean categorizados por temas,
a fin de ser incorporados, permanentemente, al Indice tematico de Precedentes de
Observancia Obligatoria del Tribunal Registral,

Estando a la facultad conferida por el articulo 7 numerales 8) y 9) del
Reglamento del Tribunal Registral.
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Disponer la publicacién de los precedentes de
observancia obligatoria aprobados en la sesién ordinaria del Centésimo Quinto
Pleno del Tribunal Registral de la SUNARP, realizado los dias 04 y 05 de abril de
2013, siendo el texto de los precedentes el siguiente:

1. REGISTRO: PRINCIPIOS REGISTRALES

TEMA: PRINCIPIO DE LEGITIMACION

SUMILLA:

INSCRIPCION DE NULIDAD DECLARADA EN SEDE ADMINISTRATIVA

“La resolucion administrativa que declara la nulidad de un acto administrativo
inscrito es titulo suficiente para extender el correspondiente asiento cancelatorio”.
Criterio adoptado en las resoluciones N° 611-2011-SUNARP-TR-A del 30/9/2011,
N° 416-2005-SUNARP-TR-L del 15/7/2005, N° 408-C-2006-SUNARP-TR-L del
6/7/2006, N° 102-2007-SUNARP-TR-T del 10/5/2007, N° 019-2008-SUNARP-TR-T
del 31/1/2008, y N° 672-2008-SUNARP-TR-L del 27/6/2008.

2. REGISTRO: PREDIOS

TEMA: CANCELACION

SUMILLA:

CANCELACION DE LA MEDIDA CAUTELAR TRASLADADA DE PARTIDA
MATRIZ

‘La cancelacion de la medida cautelar anofada en la partida matriz constituye la
causa de la cancelacion no solo en esta partida sino también en las partidas
independizadas a las cuales se haya trasladado, en razén de que fa medida
cautelar es la misma”.

Criterio adoptado en la Resolucion N° 368-2013-SUNARP-TR-L del 01/03/2013.

3. REGISTRO: PERSONAS JURIDICAS

TEMA: PERSONAS JURIDICAS QUE NO INTEGRAN EL SINARP

SUMILLA:

PERSONAS JURIDICAS INSCRITAS EN REGISTROS QUE NO INTEGRAN EL
SINARP

‘La calificacion de actos de personas juridicas que, segin la ley, se realiza por ef
sofo mérnto de la resolucion administrativa que los tiene por aprobados o
reconocidos, recae sélo en dicha resolucion”.

Criterio adoptado en las resoluciones N° 081-2012-SUNARP-TR-A del 22/02/2012
y N° 1642-2012-SUNARP-TR-L del 09/11/2012.

ARTICULO SEGUNDO: Los precedentes antes indicados seran de
obligatorio cumplimiento a partir del dia siguiente de la publicacién de la presente
resolucion.

--------------------------------------

| Presidente def Tribuna

\ Y
WAPRESIDENCIA TR 2013\ . v
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TRIBUNAL REGISTRAL
RESOLUCION N° 611 - 2011-8UNARP-TR-A
Arequips, 30 de septiembre del 2011
JUAN FREDDY GONZALES CACERES
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RESOLUCION N* 611 - 2011-8UNARP-TR-A

I DECISION IMPUGNADA:
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| RESOLUCIOH N° 811 - 2011.9UNARP. TR

Registress y comuriquese.

SAMUEL M, GALvez
Vocat S)deay 8als
def Tribunal Registral
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SUNARP
TRIBUNAL REGISTRAL

RESOLUCION N*#./¢ - 2005 — SUNARP-TRAL
tima, 15 Jyi. 2005

H MUNICIPALIDAD DE LA MOLINA.
Catia Herrera-Mandellt Mourao,
N® 91822 del 23-2-2005.

H.T.D. N* 20713 de! 15-4-2005.
Precios de Lima.

Resoluchin edministrativa.

H CANCEL ACION DE ASIENTO

‘Do conformidad con of principio de ieghimecitn 2013 def
B
consagrado en of arfcudo
mw,ummmmeMyWMsuseg:m

dol Rugtamento 5
Genarg! de kns Registros PObecos, sin necesidad do prommciamiento

ACTO CUYA INSCH
AT YA CRIPCIKON SE SOLICITA Y DOCUMENTACION

Mediante ef titulo venido en nRCrpC
A prado se solicita la inscripci i
S:Ahlcaldla N° 125-2004 ded 17 de febrero de 2004 axpob:‘:: :&Rm
ge Murﬂdp::hdadmsmm!del.amﬁna.quedadarﬁmndaduahmm
we!adﬂn_ A;rdu[;ptmtoporstomﬁCMmdaDafensa Ecoldgica de la
APCWRO\HSA OVISA LTDA y por los socios de la Cooperativa
o non h)lf' on consecuencia, dejd sin efecto las  Resoluciones
a“rﬂcto » 000774-2002-MDLM-DOU y N* 000783-2002-MDLM-DDU:
My o A i et b e
. P ! bt
medianta Oficio N* 206-2004-MDLM-GG de) 17 de noviembre de;'OtRN.

DECISION IMPUGNADA

> PO Regi .

La Rwﬂﬂc Piiblica del istro de Predios de Lima, Jell"y hvonne

Val v ue inos:
lencia mgas,tadaﬁmstanﬂnmﬂeellltubenbssig rtes bénm 3

1N

Al amparo de lo dispuesto en los articulos 37 y 42 del Reglamento General
de los Registras Publicos y articulo 2011 de) Codigo Civil, se tacha el
presente titulo por las siguientes tondideraciones:

1. El articuto 2 del Reglamento de Inscripciones del Registro de Predios
safigla los actos y derechos que recaen sobre predios y que sor
inseribiblcs en el Registro, los cuales se encuentran establecidos en el
articulo 2019 del Cédigo Civil, normas administrativas y demés nonmas
especiales, respecto de predios urbanos y rurales.

2. Asimismo, de conformidad can el principio de leghtimacion consagrado en
ol aricula 2013 del Codigo Civil concordade con el numeral VIl del
Regiamento General de los Registras Publicos, los asientos registrales se
presumen exacios y validos, producen todos sus efectos ¥ legitman al
titular registral para acluar conforme a ellos, mientras no se rectifiquen en
los 1&minos establecidos en este reglamento © s¢ declare judicialmente su
invalidez. .

3. Mediante el presente titulo la Muricipakidad de la Molina solicita la
inseripeion de ta Resolucion de Alcaldia N* 125-2004 por ta cual se deja sin
efecto las Resoluciones Directorales N* 00774-2002-MLDM-DDU y N*
000783-2002-MDLM-DDU, {as mismas que aprobaron fa modificacién del
proyecto de habiiitacidn urbana de la Cooperativa de Vivienda da los
Trabajadores del Sector Agrario - APROVISA LTDA. y que forman parte dei
titulo archivado que dic mérito a ia inscripcién del asienlo Q0008 de la
partida PO2205128.

4. Agorde a fas narmas antes sofaladas, debemes precisar que el aclo
contenido en la resclucibn de alcaldia presentada para su inscripcidn na se
enmarca dentro de algune.de lo3 supuestos conteridos en el articulo 2018
del Cidigo Civil ni en las normas administrativas y/o aspeciates, razén por
la cual resulta improcadente su inscripcian, maxime si 8 través de dicha
‘resolucion se pretenda cancelar el asiento 00008 (modificacién habiitacién
urbana} al disponerse dejar sin afecto las resclucianes directorales gua
sustentan la inscripcion de dicho asiento, el cual unicamente puede ser
cancelado a mérity de resolucion judicial que declare su nulidad, de
conformidad con lo establecido por sl arliculo 99 del Reglamento General
de log Registros PUblicos.

Por to expuesto, el titule presentada no es susceplible de ser acogido

registralmente.

FUNDAMENTOS DE LA APELACION
La recurrente ampara st impugnacién en los siguientas fundamentos:

- La inscripeién soficilada se sustenta en el adiculc 8 del Reglamento de
Inscripciones del Registro de Predios gue establece: ‘En los casos de
inscripciones que se sfactien en ménto a un acto administrativo, salvo
disposicion en contrario, s¢ presentaré copia autenticada de la resalucion
administraliva expedida por funcionaro autarizado de Ja institucion que
conserva en su poder lg matriz. Se axceptuan los supuestos en fos que
talos actos adminfsirativos, conforme a la Ley dsf Procedimianto
Administrativo General, no lengan cardcler ejecutornio inmediato {...). "
- En efecto, i Municipatidad Distrital de La Molina pretende que se inscriba
su acto administrativo recaido en la Reselucion de Alcaldia N* 125-2004 del
17.2 2004 por el que e deja sin efeclo las Resoluciones Directorates N°®
774-2002-MDLM-DOU y N° 783-2002.MDLM-DDU, Yas tuales aprobaron 1a
madificacion del proyecto de hablltacion urbana de la Cooperativa de
Vivienda de los Trabajadores del Sector Agrario - APRQVISA LTDA.

.
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- Ademids debe acotaree ‘que e acto adminisirative
; se pretende
:;]mibm esdunn de carécler general, toda vez que su inleqr:: recas eh una
lidad de sujetos de derecho; y quo en funcién del procedimiento
adFrls::mnlmmn un acto resalutorio. -
- , cabe indicar que &l articulo 2018 def numeral 1 del
mdbmeqmmmymhmmmqu:ﬂogﬁqgg
X dad.nmn,_ fransmitan, extingan, modifiquen o Fmiten los
derechos reales sobre inmusbles,

ANTECEDENTE REGISTRAL .
En 1a partida regiatral 02205128 det Regilstra i ima come
3 de Pradios de Lima
registrado ol predio de propledad de la Cooperativa de Vivienda de los
Trabajadores del Sector Agrario Aprovisa S.A.

En e aslento 00008 de la citeda pastida registral, come regi
r;diﬁmuﬁny;n:drﬁcadbndelphmde_hmdoybﬂmd&n, enmtgéritoa Ialz
d:so!udomsh e e I Gemnda. de Titulacidn de la Comision de Formatizacién
-y Informal N* 654-2003-COFOPRIGT dal 10.10.2003 y N*
-2003-COFOPRIAGT del 6.11.2003, que aprobaron para su inscripcion
enelReghthmdialUlbanoelphmdatmmdoyloﬁmdﬂnN'm
dC‘?FOPRi-ZDU}GT. que compiement’ la informacién contenida en ef plano
a trazado vy lotizacitn I:l' 49-2002-MDILM-ODU-DOPH aprobado por
asohmm de Alcaldia N° 774-2002-MDLM-DDU del $2.11.2002 y su
m a Resofucién Directoral N* 783-2002-MDLM-DDU-DOPHU del
18.11.2002, expedidas por la Municipalidad Distrital de La Mefina.

PLANTEAMIENTO DE LAS CUESTIONES
Intarviene como ponerte la Vocal Gloria Salvatierra Valdivia,

De o expuesio y del analisis ded caso, a criterio
& determinar son Ias sigulentas; . 8 de esta Sala las cuestiones

- 5i la resolucidn que deja sin efects un aclo admini !
mintstrativo que accedid
Regls_hp por haberse declaradoe fundada la apelacign inhe::)uesia eunu'zl
S st procedonts s cancmiaon & ,

- p nta la cancelacién de un asiento registral

las notm as_eontemt{as on ol Tiulo Vil de! Regian:gntn mﬂl&ﬂ}p:r‘ng
Registras Pubficos, si el deracho inscrito no se ha extinguido.

ANALISIS

1. De conformidad con lo prescrito

Y . por el articulo 2 del Reglamento
:’ndlaipanrm del Rognglro de Predigs, dsta es un registro jurldokg: Intagrandt:
Y Registro de Propiedad Inmqeblaenelquasehsaﬂaenhaadoso
cwrodmsm Ci?;e mmen:gg:;&?&a los que se refiera ol aricule 2018 del
de predios urbanos y nirates. i o

2 En o Oficio N* 208-2004-MDLM-GG

del 17 de noviembre d
mm mam lg‘:eneral de la Municipalidad de La Malin‘;,zlil.g:_
 rooe oo 17-. da 2 la R dFHIa N* 125-

la Cooperativa de Vivienda de los Trabajadores -del Sector Agranio -
APROVIDA Lida; rogatoria que también se desprende del contenide del
recurso de apelacion formulado.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que como se ha schialado en el tem
IV: Antecedente Registral, fa reclificacion y modificacion del plano de
trazado y iotizacion del predio de propiedad de la Cooperativa da Vivienda
de los Trabajadores del Sector Agrario - Aprovisa Ltda, consta registrada
en el asiento 00008 de la partida P02205128 del Registro de Predios de
Lima. Dicha inscripcién se realizé en mérita de las Rescluciones de la
Gerencia de Titulacién de la Comislon de Formalizacién de la Propiedad
Infarmal N° G84-2003-COFOPRYGT del 10.10.2003 ¥ N° 735-2003-
COFOPRI/GT del 6.41.2003, que aprobaran para su inscripcidn en et
Registro Predial Urbano' el plano de trazado y lotizacidn N° 0645
COFOPRI-2003-GT, que complementd la Informacitn contenida en el
plano de trazado y lotizacién N° 49-2002-MDLM-DOU-DOPH aprobada por
Resolucion de Alcaldia N* 774-2002-MDLM-DDU del 12.11.2002 y su
modificatoria Resolucion Diracioral N°® 783-2002-MDLM-DDU-DOPHU del
18.11.2002, expedidas por la Municipalidad Distrital do Lo Moaling, siendo
estas Ultimas fas que se han dejado sin efeclo mediante la Resolucidn de
Alcaldia N° 125-2004 del 17 de febrero de 2004.

En tal sentido, se puede colegir que lo que &n realidad pretende la
recurrente es la cancelacion del asiento 00008 de la partida 02205128
de! Registro de Predios de Lima, en el que consta registrada la rectificacion
y modificacion del plano de trazado y lotizacién del predio de propiedad de
la Cooperativa de Vivienda de los Trabajadores del Sector Agrario -
Aprovisa Lida.

3. Debe tenerse en cuenia que una resolucién administrativa que deja sin
efecto otra registrada, sl contiene un ecto inscribibke y por lo lanto &s
{actible su acceso al Registro, sin que para ello se requiera de resolucién
judicial que declare su nulidad.

En efecto, segin prevé el aricuio 202.1 de la Ley N° 27444 (Ley del
Procedimienio Administrativa Genaral), puede declararse de oficic la
nulidad de los actos administrativos en cualquiera de los casas enumerados
en el anticuls 10%, aun cuando hayan quedada firmes, siempre que agravien
el interés publico. Asimismo, de conformidad con lo establecido por el
articulo 206.1 de la mencionada noma, frente a un acto administrativo gue
se supone viota, desconoce o lesicna un derecho o Interés legitime,
procede su contradiccion en la via administrativa mediante los recursos
administrativos scfialados en el artliculo 207 y siguientes, es decir, los
recursos de reconsideracian, apelacién y revisién. En tales supuestos

' Actualmente. & Reglstro Pradial Urbano ha sido integrada al Regisiro da Predins, de canformidad
con ef atticula 2 de la Ley N® 27755 (Loy que crea €l Registro de Predios a cargo de 13
Supetistendencia Nacional de los Registros Poblivos).

7 Articulo 10.- Causales de aulidad

‘San vicios del acto administrativo, que ¢ausan su nulidad de plena derecho. los slgulentes:

1. La contravencion & la Constiucian, a las keyes o 8 1as nomas reglamentarias.

2. El defecle o 1a omision de aiguno do sus requisitos de validez, Salve que se presante alguna de

los supuastos da consenvacién del acte a que sa refiere el Ariculo 14.

3. Los actos expresos 0 los que resullen ¢omo cansecuencia de la aprobacion automatica o por

silencio administrative positivo, par los que se adquiere faculiades, o detechcs, cuanda son

contrarios al crdenaminnto jurlcica, o cuando no 8€ cumplen can los requisilos, decumentacion o
iales para su ich

4. Los aclos administrativos que sean constiutivos de infraccion penal, & que se dicten como

consecuencia de la misma

4
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cesan los efoctos juildicas de % resoludones ruiiad ha sldo dectarada
fundada ba impugnacion respectiva. on ¢

Precisamente, ol articulo 94 Inciso a) del Reglamento General de los
Reyistros  Plblicos, regula suaciones m?hdim en e pamafo
pmu_sdame. al sstablecor que  proceds la cancelacidn total de las
inscripciones cuanda se extmgue totaimente e derscho Inscrito, lo que
shcuentra suskento en la finalidad quo tiene & Rogistro de publicitar
derechos pars efactos de su oponiblidad, oponiildlad que debe subsistir

mientras estd vigenta dicho deracho.

D conformidad con el da legitimacidn consagrado en ef arleulo
2013 del Cadigo le.dWHodehinwhuﬁnwnmumMy
pmdumtodossusefedm,mlenhﬂnusareﬁiﬁqueoaadechm
Judiclaimente su invalidez, sin embargo, en los casos en que sa acradite

ente la extincién del derecho contenide en un asiento registral,
en apiicacién de la norma a Gue se refiers of jtem que anteceds, procede L
anmm.mm«pmumm
F| .

Por lo tanto, debe revocarse la tacha formulada por la Regiatradara,

§. Establacido lo anterior, debe anatlrarse si la Resoluckdn da Alkcaidia N*
125-2004 de! 17 da febrero de 2004 expedida por la Municipalidad de la
Molina, constituye el tiulo iddneo que pemita la cancelacion del asiento
00008 de la partida PO2205128 del Registro de Pradios de Lima.

6. La Ley de Psurnouﬁn y Acceso 8 la Propledad Formal, Decreto
Legistativo N® 803" cred ta Comision de la Prapledad Informal (COFOPRI),
omo ofganismo rector méximo encargado de disafiar y elecutar de manera
integral, comprehensive y ripida un Programa de Formafizackdn de la
Propiedad y de su mantenimiento dentro de la formafidad, a nivel nacional,
mmmmmpmmsymdmamm
(articulo 2). Con fal finafidad es facultd a COFOPRI para efaborar o
rectificar ks planes oforgades por entidades estatales (lteral a.2.2 dal
amwba)ymcﬁﬁmrbsﬂudoademiedadlndlvidualommadospor
enuu_dasasmm,queprmnmenenmdemaiquhrnatum!azaaimtl
8.3.3 ‘del arﬂn_nlo 3). Dictia nonma dispuso que COFOPRI asumiia de
manera exciusive y exclupants, ks petancias corespondientes a la
formalizacion hasta e to de los titulos de propiedad, salvo la de

8U inscripcikdn que estarla a cargo del Registro Predlal Ui
bl go egis thano (eral d} del

Asimismo, de acuerdo con log articulos 16 uientes del lamento do
Formalizacidn de la Propledad en Progmfﬁ::gda Vw‘iendan?él Estado a
cango do COFOPRI, aprobado medients 0.8, N° 010-2000-MTC del 10 de
marzo de 2000, las acciones de saneamietto a cago de COFOPRI, se
reafizan en dos etapas denominedas de formalizacion integral y
formalizacidn individual. En la primera etapa, la Gerencia de Thulacidn
ojectiam directamente o a través de terceros, acciones de saneamionto
como la elaboracion, rectificacién y aprobacidn de planos, precisandose
quewandoumda%gmmdswﬁendaquammmmnplanm
.-aprwadoa. inscritos o no, que requieran rectificaciones, éstas se realizardn

’rmnnmmmmmmus,wmmcwm.
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y $ardn aprobadas mediante resolugidn de ta Gerencia de Titulacién, la
misma que tendrd mérito suficiente para-su inseripeidn en el Registro.

7. En concordancia con las normas referidas precedentemente y como se
desprende del asiento 00008 de la partida P02205128 del Registro de
Predios de Lima y de los documentos cbrantes en ol titulo archivado N*
02A3014500 del 15 de aclubre de 2003 que le dio mérito*, las acciones de
saneamiento respecto del predio submalera fueron asumidas por
COFOPRI, entidad que, complementando la informacién contenida en el
plano de trazadg y ketizacidn aprobado por las Resoluciones Directorales N°
000774-2002-MDLM-DDU y N™ 0D0783-2002-MOUM-DOU expadidas por la
Direccitén de Desarrolle Urbano de la Municipalidad Distrital de La Molina,
aprobe la rectificacion y modificacion def plano de trazado y lotizacion de a
habililacién ubana ejecutada por la Cooperativa de Vivienda de los
Trabajadores del Sector Agrario - APROVISA Ltda; siendo que de esta
manera COFOPR! asumidé compelencia respecto del saneamiento del
indicado bien. - -

8. Por tanto, si bien al haberse declarado fundade ei recurso de apelacion
interpuesto por et Comité Civico de Defensa Ecolbgica de. la Cooperativa
APROVISA LTDA. y por los sacios de la Cooperaliva APROVISA, los
efactos jurldicos de las reseluciones impugnadas, esto es, de las Resolucianes
Directorates N* 000774-2002-MDLM-DDU y N* 000783-2002-MDLM-DDL,
habrian cesado; 1a Resolucion de Alcaldia N 125-2004 del 17 de febrero
de 2004 expedida por el Alcalde Distrital de La Molina no constiluye titulo
que de mérito a la cancelacion del asiento 00008 de la partida P02205128
del Registro ce Predios de Lima, ya que el derecho inscrito no se ha
extinguido.

En efeclo, como se ha sefafado en los puntos precedentes, las
Resolucignes Directorates N* 000774-2002-MCLM-DDU y N* 000783-2002-
MODLM-DDU, sirvieron de sustento a la Resolucidn de la Gerencia de
Titulacién de la Comisidn de Formalizacidn de la Propiedad Informal N* 664
pera no contianen por sl mismas el derecha inscrilo en el asiento 00308 de
ia partida P02205128 del Regisiro de Predios de Lima ni constituyen
documenlos complementarias, eslo es. ne coadyuvaron a la inscripcion dal
mismao.

9. Sin perjuicio de lo expuesto, la cancelacion de) asiento 00008 de la
partida P02205128 de! Registro de Predics de Lima al amparo del anicule
64 inciso a) del Reglamento General de los Registros Publicos, procederd
si se presanta el documento que acredite 13 extinelon del derecho inscrito,
siendo el documento idéned la resolucidn expedida por la Comision de
Formatizacién de ia Propiedad Informal que deje sin efecto o declare la
nulidad de las Resoluciones de la Gerencia da Titulacion de la Comision de
Formafizacidn de la Propiedad Informal N* 664-2003-COFOPRIIGT del
10.10.2003 y N° 735-2003-COFOPREGT del 6.11,.2003, que aprobaron
para su inscripcion et plano de trazado y lotizacion N° 0648-COFOPRI-
2003-GT.

Estando 8 o acordado por unanimidad;

* Cuya cafificacion complementaria se reafiza al amporo del heval ay del anlcula 32 del Reglamento
Genesal de los Registros Pablicos,

[
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VL RESOLUCION  --< -

REVOCAR la tacha formulada por la Registradora Pliblica del Registro de
Predics de Lima al titulo sefialado en el encabezamiento y sanalar que ef
Htulo tiene &1 defecto subsanabie a que se contree & punto § det analisis de
la presente resolucion.

Reglstrese y comuniquese.

VALDIVIA NORA MARIELLA DURAN
'ocal del TegHinal Registral Vacal del Tribunal Reglstral
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Uma, g6 Jo( e *
H SUPERINTENDENCIA DE BIENES
NACIONALESR,
N* 115278 de! 6 de marzo do 2000.
N* 26557 del 1* deo umic de 2006,

Predios de Lima.
NULIDAD DE RESOLUCION.

o sobye fa booe de Puods

La e ssioTi
8 sriic de fa nesolucion adminjstrativa que dediom sy muidad.

ACTO CUYA INSCRIPCION SE SOLICITA Y DOCUMENTACION
PRESENTADA

Medlante &l Uhio venido en grisdo de ae saficita la inscripcidn de
Ia Resolucikin Ministerial N°® 168-92-VC-5600 de 13 de atwil de 1862, por la
cual se declara Ja nulidad de |a Resolucidn Directoral N* 090-91-VC-5600-
DPI de 12 de junic de 1991,

El tituto presentado estd conft do por los sigulentes documentos:

- Oficlo N* 1769-2006/SBN-GO-JAR de 2 do marzn do 2008 suscrito por ia
Jefa de Adquisiciones y Rectperaci de ta Superi dencia do Blenes
Naclonales.

- Copia autenticada por la Gerente Lagal de la Supeririendencia de Blenes
Nacionales el 27 do febrero de 2008, de Ja Resoluciin Ministerisl N° 158-
92-VC-5600 do 13 de abril de 1992

DECISION IMPUGNADA

La Registadora Pitfica del Registro de Predics de Lima, Giovarng
Tomeclla Péter, chsenvd e titulo en lus algulentes tdrminos:

.. "Reingresado of présenh titulo, se reftera la observacion anteriomente

formulada, por cuanto, la cancolacidn de las mscripciones contenidas en los

" aslenlos 2C y 20 de la ficha 379641 sélo puade ser afectuada a méito de

la sentencia consentida o ejecutoria que asl ko ondene, habida cuenta que
la invalidez de las inscripciones es competencia del drgano jurisdiccional,

‘

Asi lo prescribe el articuls 2013" del Cadiga Civil, cenferme al eual, en lanto
no se produzea un mandato judicial expreso sobre nulidad de asiento
registral, su conlerido se presume clero y produce todos sus efectos.
Regulacidn que cn igual sentide consta del arliculo VII dal Titulo Preliminar
del Reglamento General da los Registros Publicos.

A mayor abundamierto, el arlicule 107* (sequndo parrafo) del mencionade
Reglamenio Genoral establece que la invalidez de las inscripciones sélo
puede ser ardenada por el &gano jurisdiccional.”

FUNDAMENTOS DE LA APELACION

La recurrente sustenta su recurso de apelacién en los siguientes
tundamentos:

- La nulidad es el poder juridico mediante el cual la administracion puede
eliminar sus actos viciados en su propia via (si bien también es factible (a
via jurisdiccional, no conslituye una via necesaria) que puede ser de oficio
o en atencién de un recursa. Ademds, la invalidacidn puede ser motivada
ep ta propia accidn, ya sea positiva o negativa, de la adininisiracion o en la
de los otres participantes del procedimiento.

- La competencia para declarar la nulidad no recae en el mismao funcionario
que emitid el acto, slno en al superior jerdrquico inmediate, como un
macanismo da control da los subaliermos. En tal sentide, la nulidad de la
Resolucitin Direstoral fus declarada mediante una Resolucion Ministerial.
Asimisme, cabe precisar que lodos les actes que contienan un vicio son
susceptibles de ser anulados, hayan sido emitidos en ejorcicio de una
facullad reglada o discrecional, hayan o no otorgado derechos subjetivas en
favor de su deslinatario o de terceros y sean favorables o desfavorables a
la Adrninisiracion o 2 los adminisirados.

- El arlicvin 2013 del Cadigo Civil establece que el conterido de las
inseripcionas se presume cierto y produce sus efeclos, mientras no se
reclifique o se declare judicialmente su invalidez. El referido articulo
eslablece que el asiente produce todos sus cfeclos mieniras no sea
dectarado inexacto o invalide y ello puede ser declarado ya sea en via
administrativa, con titulo” modificatoric pesterior, o en vla judicial, por
sentencia lirme.

- En el caso que nos otupa, #a inexactitud del asiento estd siendo
reclificada con un tiluto modificatorio posterior, es decir, mediante acto
administrativo se dispuso la adjudicacion de un bien y medianie otro acle
administrativa se digpuso su nulidad; por o que consideramas que no es
necesario un pronunciamiento judicial que permita la inscripcion solicitada,

ANTECEDENTE REGISTRAL

El predio ubicado en la Profongacidn de la Av, Nicolas de Piérola, localidad
de Santa Clara, distrito de Ale, corre inscrilo en la ficha N° 379841 que
conlinda en la partida electrénica N° 44742365 del Registro de Predios de

Lima.,

En el asienlo 2 del rubro c) consta inscrito el deminto de |a Cooperetiva de
Vivienda Antirés Avelino Caceres Ltda.

PLANTEAMIENTO DE LAS CUESTIONES

Imerviene como ponente la Vocal Martha del Carmen Silva Diaz.
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 phkanard RPRTS S

mbamVHmwﬁw.nmnmS&hma
determinar es la sigulems: ’

-Si_p‘mwthmmahlmasienmmﬂidombm la base de un thulc
administrativo, en médito a una resolucin administrativa gue declam
nulidad de aquél. : - .

Ar_aAums

1. De conformkiad con &l aricule 91° del Roglamente Genersl da los
Registros Plblicos s inscfipcones se extinguen respecto de ferceros
desde que pe cancela ef asisnts respectivo, saivo disposiciin expresa en
contraric. Ellp, sin peduici, que b Inscripcidn de nckm o derechos
m:émmfomrmmmmm

£
"

E) referido sritcuio e dus siuach In cancetzcin expresa,
cuando 56 produce aiguno de loa supuestos previstos en of articulo B4° del
nﬁsqmmgmmm.yhiwbﬁhdemmumpmhquea}
modificar el acto o deracha inscrito, lo priva de vigencia. Entra estos Gftimos

podemos

dominio que publicita la.existencla de un nuevo thilar, 0 el nombramiento
de una Junta Directiva, que pubficita ta sxistencia de nusvos representantes
da la persona juridica. En ambos casos, ai bien e acto posterior inscrito no
cancela expresamente |a inscripcidn anterior, sita un efecto aimilar at da la
cancetacion al detemminaf ka pérdica de su vigencia.

2. Bt artiario 84° del precitado Reglamento establece ke supuestos de
znghmwmm‘ﬁmmyamuapmﬁm,m

a) Cuando se extingue toteinienta o bien, Ia porsona juridica o &f derecha
inscritos;

b) Cuando se dedara {a nulidad del titdo en virtud hayan
extendido; . . e P *
oG se declara ta nuiidad de |a inscripcion o anotacion praventiva
faha alglmmdelusraduigitos inles establecidos en « Regl pn:
comespondients, sin perjuicio de os supuestos de rectificacion do aclentos
previstos en este mismo Regtamento;

d} Cuando se haya producido Ia caxducidad de Ia inscripcién o anotacién
g;\!enuvspormmmdelaLeyupme!hm'swmﬁdﬂunpoMan

e}émndopordlspo&dﬂ\espeda‘ § se establezcam ofros do
mnwbdﬁdhﬁmammmmmbalmmw

De ko establecido en dicho articulo e desprende que, acraditado el
mnue;ﬁo;ehfwtmprevls‘lneqhmmadmuhﬂom.mde

3. Asi, a’'modo de ejemplo del supuestn prevista en el loral a), bastara
acreditar ia extincién de ks obligacidn garantizada por la hipoteca mediante
fHule suficients, para extendor o aslento cancelatorio del gravamen, ne
requitiéndose declaracién expresa del acreedor en al xantido de tevantar o
cancelar la hipoteca.

En ¢sn lmea, el arlicule 88 de! mismo Raglamento establece que Ia
exlincion det derechn inscrito se acreditard mediante la presentacidn de
tilulo suliciente, o crande del mismo asiento o thulo archivado se advierta
gue la extincidn se ha producido de pleno derecha.

4, Ft supuesio conlemplado en el literal b) regulz fa cancelacion de la
inscripcion por ia declaracién de nulidad del titulo sustentatosio de agquétia,
no asi por la declaracién de nulidad de fa prepia inscripcién, supuesio que
se regula en literal distinto, N
En estos casos, se entiende que la declaracidn de nulidad debe ser
efectuada por la autoridad o funcionario competente, sea éste autoridad
judicial o agministrativa, 8si como constar en titulo que revista (a formalidad
requerida por la normaliva eplicable, conforme a lo precaptuado por &l
Reglaments  General de los Registros Publicos’,  aspecta  que
desarrollaremecs mas adelante, ’

5. De olro lado, el literal ¢) regula 1a cancelacion det aslento en virtud de la
declaracidén de nulidad del propio asiento, por falta de alguno de los
requisitos esenciales establecidos en e Reglamenio correspondiente.

En eslos ¢asos, resulta claro que la nulidad de la inscripeion puede ser
declarada Onicamente en sede judicial, por apficaclén de la nomma
consagrada en el arlicule 2013° del Cédiga Civil y articule VIl del Tilulo
Pueliminar gel Reglamento General de los Regisiros Pablicos®. -

De dichas normas se desprende de un lado, la necesidad de un

i‘ pronunciamienio de nulidad o invalidez declarada en sede judicial a efecios

de enervar la presuncion de exactitud de fa inscripcién, y de oro iado, Ia
posibilidad de enervar dicha presuncion mediante ta rectificacién del
Registro, en los casos de inexactitud, confarme a lo previsto en el articulo
75° del Reglamento General de los Registros Publicos, primer y tarcer
parrafos.

" Articula 32°.- Alcances de I califfcacién
El Registrador y el Tribunal Regisiral, en sus rspectivas instanclas, af calificar y avalus los titulos

ingreandos para su macipcidn, deberdn

C ) .
) Verificar la validez y 18 naturaleza instribible del acto o conlrato, 89l coma la formakdad del tilulo

&n el que éste consta y 1a de los demas documantos presentados:

)

e} Verificar la compstencla del funcionaria administrativo o rotaria qua autonce o certifiqua el litulg;
B ' .

Articulo 9*.- Traslado o coples do Instrumentos publicos

Cuando las Inscripeiones se realicen £n mérto a instumentas pt]blicos,'solo podriin fundarse en
dos o coplas cor 1 por el Notario o funcionario sutorizado de la Institucion

* que conserve en su poder kB maltiz, salvo disposiciﬂn en cantrarnio.

Articuloe 52". Asiento extendldo en mérilo de ragohucion administrativa

£} asierto g nscripcion exiendido en mérita de una resohucién admtinistrativa comprenderd,
ademas de los requisitos establecidos en el articule 50, i indicacién del érganc administrativo que
haya ditlada |a resolucian y a fechn de ésta Cuardo la normaliva vigents ast o exija, 8a indicara ia
constancla de haberse agalade la via adminstrativa.

£ Articuto 2013%- El contenido de la Inscripcidn se presume cierto y produce tedas sua efectos,
mignlzps 0o S0 raciifique o S declara judiclatenlo su invaticez.

VIl PRINGIPIO DE LEGITIMACION

Los asientos regisiples 58 presumen exacios y valides. Producen todos sus efectas y legitiman al
titular registrat para actuar conjorme a allos, mienias no 5o recliquan e fos (4rnings establecidos
an osle Heglamento o so dewiara jutcizimante su invahder.
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En eflos queds axiahlncidy ol .onnoepto lato de inemctinel gt como
“tode desacuerdo existents entre ko registrada y I realidad extrarregistral”,

- efecios del trifico juridico u otras vicisthudes exirmmegistralos.

mo, 58 seﬂaladque en estns-ammoa casos, b rectificackin “se
e en mérto al tudo modificatorio permita conconda
reqistrado con la realidad.” e rh

6. Los supuesios en los que 86 requiere pronunciamisnto udicial a efectos
- de cancelar las inscripciones son s myguiados empmgufmrm an los
m'!lu.lin‘lﬂl‘. 102* y 107° dol Reglamento Genersl de los Registros
Priblicos, cuando se requiona Ja intervencién del tilular del devacho pare que
procads la cancalaciin del asiento y aguél no consintiera en efia, cuando la

m“ inscripeldn & cancelir so sustente en tiulo judicial {sako Jos camos do

W
¥

q\ mm!ac??npwmdpddad)ymndodquotembnﬁmhbﬁumﬁdtﬂla
1Y) 1 de una ipcion nuls o anulable, respectivamente.

& Finaente, el Feral d} del ariculo 84° bajo comentafio, reguia fa

'il’gg_t/l% cancetacion en virtud de la caducided ocurrida por mandata de ta Lay, ta

u‘mmaanm1wmmnwmm ue ol
'Regtstrindmptm.moﬁio.mmm@mmd’aﬁn

7. De ko sefialado pracedentements, se desprende quo fa cancelacion del

rends ulidad del prog o casos-m'm clare I
a n propio asiento o on los

rufidad det titula. e 50 deckar 1a

Ahora blen, = requiere deterrminar gt ta nulidad de los titulos que disron
:mndahsimaipdumpmdawdnchmdaﬁHMenm

a.Lgmgiagemmm'qlladﬁmbmmeaelaﬂhmzom'del

moghi&mmmml que “la inscripeién registral se hace en
que en instrumentn per i

vt o, . piblico, satvo disposicién

En e caso de! Regiatro de Predios, resulta aphcable ef articulo 7°° de la
N* 27755 y of D.5. N* 007-2004-JUS", conforme a loa cuales a partir deLz

* Articida 7°.- Mecanlsmos da y
o Rogistrn simpRficaciin, desreguircidn y redocciin de costas de scceso

(-)
Vencido el plamm del proces de integrociin de s registros previels en of artfculo 2 de by presente
todas tas inacripeh LR por [ fomrutario regigtral

o podran
pam sar ante of Juaz do Paz, siempre que o valor Inmsebie
N SUPeng by veintey UIT. o " oet

1 Articulo 1.~ De L 5 'de loa THulon

[ de o ko  provizta an al aagundo parato del wiiculo 7° N

mu,m‘o.mmganumu’, — e de b mhmm
P - que por de & oy 0 por volunisd da les parths daben celabrares

emm:g:tmhqouwdemﬁm.mmmuwwmumg

l.‘flllc'lrl.'l an vigencia do (a Ley, lodas las inscripclones relatives B Bclos G0
disposicion emanados de la voluniad de las partes se efectuaran por
esuilura pltlica o mediante formulario registial legalizado por nolario.

De to sefialado podemos concluir que los titulos Inscribiles an el Registro
de Predios pueden consistic en escrituras patlicas o formularios registrates
legalizados por notario, para los casos de actos de disposicitn emanados
de la volunlad da las pares, y en los demds cases, en resoluciones
judiciales o administrativas, conforme a la compelencia asignada por la Ley
a los respectivos 6rganos judiciales o administrativos.

9. Asl, en lo que respecta al tituto material - acte emanado de la voluntad
de las partes -, su nulidad se segula por lo preceptuado en el Tiulo IX del
Libre (I gel Codigoe Civil, relativa a la Nulidad det Acto Juridice.

En el caso de Ja nulidad abeoluta, &i bien el acto nulo carece ab orgine de
toda efecto juridico, la tey concede a los interesados la accién de nulidad
como un medio para obtener a través de un proceso judicial la declaracion
de nulitad de un aclo nulo. .

En cuanto a lox efectos del acto anuable declarado nulo, éstos se
equiparan a los del aclo viclado de nulidad absoluta, razén por la cual la
sentencia que lo declara nulo tiene efectes retroactivos al momenio de la
celebracidn, barrandose los efectos producidos.

Sefiala Torres Vasquez® que “con la sentencia declarativa de nuiidad se
cota lodo intento de perurbacién y se deslruyen todos fos efectos
progucidos al ampare del acto nule, deblendo en este caso las partes
rastituirse aquello que se hubleran pagade y si eslo no fuera posibla,

¥ reslituiran su valos.”

19. En lo que atane al lilvto formal, ta Ley del Notariado, con relacion a los
instrumenios publicos notariales, sefiala.en su articulo 1237 que “sOn NUos
los instrumentos publicos notariales cuando se infrinjan las disposiciones de
orden piblico sobre la materia, contenidas en |a presente ley.” El articulo
124" precisa qua "la nulidad podra ser déclarada solo por e! Poder Judicial,
can cilacion de los inferesados, mediante seatencia fimme.”

S advierte entonces que en ampos cases, Sea que se frate del titulo
malerial o dal titulo formal que contiene un aclo emanade de la voluntad de
las partes, éste puede ser declarado nulo dnicamente en sede
jurisdiccianal, siendo la resolucién judicial firme, titulo suficiente para
cancelar ¢l asienta de inscripcidn, con arreglo a lo previsto en el litaral b}
de! anticulo 94° dal Reglamento General de los Registros Publicos.

14. Asimismo, Iralandose de actes procesales - o que incluye la nulidad de
una senlentia -, ésta puede ger declarada Gnicamente en. sede judicial,
conforme @ las narmas previstas en el Titulo Vi de 1a Seccidn Tercera del

Cédigo Pracesal Civil.

12. De olro fado, la Ley de Procedimiento Administrativo General regula en
su Capltula Il scbre la Nulidad de los Actos Administrativos. El articulo
11.2° establece que “la nulidad serd conocida y declarada por I8 auvloridad
supsrior de quien dicto ef acto. Si se lratara de un acto dictado por una

T ———————
S TORRES VASQUEZ. Anlhat. Codigo Civil, Tercetn Edicidn. Uma, 1896. Pag. 121.
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autoridad que ho estd ide & subord| Jerirquice, ta nulided se
declarard por resoluciin de a Misma sutoridad.” -

€1 articuko 8° de dicha Loy establece gue “loda acto adminisiratva ae
considera viiido en tento su pretendida nulidad no sca deciamda por
autorided administrativa o jurisdiccienal, segun coresponda.”

Resutta claro que commesponde al Poder Judicial declarar fa nulidad de les
actos admintstrativos, sélo on aguélios casos en que ke referidos ectos
hublesen egotsds ta via administrativa®.

13. El aiculo 12° da Ia Ley det Procedimiento Administrativo General
regida los efectos de la declaracién de nulldad establecienda o siguients:

*12.1 La dediaracitn de mufidad tendrd efecto declarativo y retroactive a ka

. fecha del acto, salvo devectios adquindos de buena fo por lercercs, en cuyo

V1 caso operard a futura, .

;122 Respecto’ def aclo doclarado nulo, los adminisirades no estdn

obligadas a su cumpEmierio ¥ los servidores pithiicos deberdn oponerse a

la ejecucion del acto, furdando y molvando su negativa.

jzaEnmodequedavansamuerammunado.obimm
refrotrast sus efactos, sdlo dard lugar a fa responsabiiidad da de

w :
- quien dictS el acto y en su caso, a la indemnizacién para ol afectado.”

Comentando estn artioulo, Mooy Urbins” sefisla que “la deciaracion
mmommmmmwmmmm
desaparezca la presuncidn que o cobijaba ¥ se deacoma el velo de su
WM&I&IM,I&MWMQI
momento mismo su emisiin, sin favorecar ni perjudical

administrado.” " "8 rihgn

B\W's&mﬂdﬂmhmﬁd@ddﬁmﬂm.mmwde
memmm.mmmmWquh
nufidad declareda en sede pdicll, no requinéndose adicionalmente
declaraciim judicial de nulidad del mismw fftule o dei aslento de inscripcidn,
como sostiens 14 Registadors, siendo de aplicacién la norma contenida en
el literal b) del ariculo 84° del Reglaments General de los Registros
:mm':ws,esm.wmmdpdﬂnwm@hmm&I

Entalsenﬁdo,laresaludﬁnudminﬂmﬂvaﬁmeésﬂhﬂowﬁdamepam
Malmmm.mmhabpmmmmh
Mam.m!embsanms'ysz‘ddm
replamentn transcritos en la nota a pie de péagina 1.

Por ianto, debe revocarss Ia abservacidn formutada por la Registradora,

- A de I via iscin

'

218.1 Los Actos sdminisiratives que agotm i via i
Poder Judicial ol procesn ch
Cormtituciin Pofltica dol Eatarto.

podrin ser hrpug iy ol
& quis pa refiere o aticulo 1487 de ta

7 MORON URBMNA, Juan Carlos. Nusve Loy on

Pag 96.

. Prooodimiento  Administrative  Genoral
mmmmﬂm‘cﬂpm1mmmm1.
o
' "
x
1

14. Rovisado al fitulo archivndo N* 83458 dal 15 da julio de 1881, quo dio
lugar a la exlensién de los asientos 2¢) y 2d) de la ficha N* 379941 del
Regisito de la Propiedad Inmueble, se aprecia gue contiene copia
autenticada de la Resolucidn Directoral N* 090-91-VC-5600-DP| de 12 de
junio de 1991, en la cual se resolvit adjudicar en venta direcls a {avor de la

*  Coopetativa de Vivienda "Andrés Avelino Caceres” Lida. la propiedad del
terreno inscrita en la partida mencionada, por su valor de tasacion.

Se dispuso asimismo, que el Director General de Bienes Nacionales
suscribifia a nombre del Estado €1 contrato de transferencia de dominio con
arreglo o lo dispuesia por el Decreto Ley N* 16330 y gue el Raglstro de la
Prapiedad Inmueble de Lima debia realizar la inscripcin independizada del
area matena de adjudicacidn por el méiite de Ja rasolucion expedida,

Asi, forma parle del citado titule archivedo. 1a tolocopia legalizada del
Contrala de Transferencia de Propiedad otorgado el 12 de agoslo de 1991
por la Directora General de Bienes Nacionales en tavor de la Cooperativa
de Vivienda “Andrés Avelino Gaceres” Ltda., respecto del predio
submateria, otorgade en cumplimiento de ta Resolucion Directoral N° 080-
4 94.vC.5600-DPI de 12 de junio de 1991, En dicho contrato sc establecia
que el precio ascendente a I/ 26,087.65 se pagaria en doce mimadas
menswales.

En 13l sentido, las inscrisciones extendidas en los asientos 2c) y 2d) de la
ficha N' 378841, que contienen respectivamente, el acto da transferencia y
|a hipoteca legal por saldo de precio, se efectuaron sobre 1a base de la
Resolucion Direcloral N* 090-31-VC-6800-DP| y det contrato de focha 12 de
agosto de 1981,

15. La rogaloria de insc}lpcién det titulo alzado se refiete a la inscripcion
del acto contenido en la Resolucidn Ministerial N° 158-92-VC-5600 de 13

Resolucicn Directoral N° £90-81-VC-5600-0P1 de fecha 12 de junic de
1691, por tanto, hulo el Contrate de Transferencia de Propicdad de fecha
12 de agosto de 1991, celebrado entre la Direceion General de Bienes
Nacionalas y la Cooperativa de Vivienda Andrds Avelino Céaceres Ltda.,
reasumiendo el Estado la administracian del terreno submateria.

ﬁ de abril de 1992, mediante 13 cual se resolvid declarar la nulidad de la

Asimismo. se dispuse que la Ulicina Nacional de los Registros Publicos de
Lima, per &l mérito de la presente Resolucion Ministarial, debla anular tada
inscripcion que sobre ol terreno acotado se hubiora efectuade a favor de la
Ceopetaliva de Vivienda Andrés Avelno Caceres Lida.

Al respecio, sostiene Garcia de Enleria® que "los conlratos civiles (..
suponen csencialmente la axislencia de los contratantes en pie de
|gualdad, mienlras que en los contratos administrativos las pares se
reconacen desiguales, en la medida en gue una de ellas representa el
inlerés general, el servicio publico, y la atra salamente puede exhibir su
prapio y paricular interds.”

Agirega al cllado autor que la Bdministracién  puede impener el
quebrantamiento del contrato administrativo legitimamente “en virlud de su

* GARCiA DE ENTERRiA, Eduardo y FERNANDEZ, Tomis.Ramén. Curso tle Derocho
Adeinistigivo, Y. Dicima Ediclén. Glvitas Ediwcisnas, S.L. Madrid, 2001. Pag, 677,
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poder exorbitante da Jus ¥ o los int ‘supario
representa asi lo justifiquen.”® o que

En el fnksno sentido, Bacacorzo'® sefizla qus ‘et contrato administrrtive es
una.w-mmummmm:hmwm.
Afade que Ta’ direccién del contrato comesponda a ka Administraciin, la
que puade vatiarffo en m&s o en menos, de ecuerdo a noMMas provias,
Puede también mscindir unfiateraimente el contrato e imponer sancionss.”

16. En cuanio a jos akances de ka nuidad, e articulo 13° de la Ley de

Procedimiento Administrativo General establecn fo siquients:;

*13.1 La nuidad do un scto sdlo implica a de fny sucesives en el
do eatan vincutados a &L

e,

L4
. 13.2 La nuldad parcial del aco administrativo no sicanza a 4 ohras partes

133 Quien declara la mifidad, dispone la conservaciin de aquellas
acluaciones o trémites contenidn hiblere permanecido igual
Iubemam:rﬁdnene!vi{:s ’ : lgual de no

En ol prosente caso, e conrato de transferencia de propiedad de 12 de
agosto de 1991 fue suscrito en sjecuciin de la Resolucion Directoral N*
090-91-VC-5600-DF1 de 12 de junio de 1091, s decir, no sclamento se

sino que |a Admirtstraciin dectart su mfidad de maner sxquesa, COMoe
ha precisado en ol punto precedente. ' =

E_nhlaenﬁdn,hd:mmhnﬁdﬂdalosdmwnemmqm
dem‘nfmahLMdehsm&)ym)dahMaN'Smt
p . en principio, ta tacitn de los referidos asientos, corfome

17.5iﬁembago,§eapre&dahdﬁwmemddnpmmtad;aiﬂegm

qmmuhammmhmuwmz-vossboddmué

Mdpimt\aya, tada firme, requisito exigid pecto de los acins

aﬁﬁ@tﬁhﬁs'mmw.mmdmw,h
Ccion del ho de propledad sobre un bien.

Al respecto, en o Quinto Pleno del Tribunal Registral, reafizado los dias 5
BdeseﬁmbmdoZOOG.psMbedoenleaﬂoOﬁdﬁEledZﬂdg
mm.mzms.wwdmmmmm

“Para la Insaipeicn de rasolmimea administrativas qua impliquen fa
dedaradﬁn.uwdlﬂeaddqceﬂﬁ-uﬁnde!daodmdepmpledaﬂwbm
bienes, 56 requiere acediter qua aquditas hayan quedado finrmes.”

£n consscuencia, se fequiers acompahar la consiancla que acrodie la
firmezo de la Resolucion submateris, & fin de cxpoditar su inscripcidn.

* Op. CR Pag. 678,

" ORZ0, G Darocho A fvo clof Port. T .
1990, Py, 356, del Perd. Tomo Y. Ediortal Cuzmo. Lima-Pand,

ancuentya vincudado a ko dispuesto en ba referida resotucion dectarada nuls, |

18. Finalmenle, el tercer parafo del articuto 158° del Regtamento General
de tos Registros Publicos sefiala que cuando el Tribunal Registral confirma
o revoca tas obscrvaciones formuladas por el Registrador, también debe
pronunciarse por la liquidacion de derechos realizada por el mismo ¢, en
defecto de ésta, determinar dichos derechos. Los actos materia de

rogatoria son los siguientes: -

Descripcion del acto registral  Calificacién Insceipeldn  Importe
Resolucién administrativa S1.9.00 S7.9.00 5/, 18.00
Resolucian administiativa 51.9.00 5/, 9.00 51.18.00
Sub Total: 5/.36.00
Derechos cancelados (recibo N® 04-00007081) S5/.37.00

Derechos pendientes por devolver 5. 1.00

i=stando 2 b acordado por unanimidad:

vil. RESOLUCION
REVOCAR la observacién formulada por la Registradora del Registro de
Predios de Lima al titulo referido en el encabezamiento ¥ ISPONER su
inscripcion siempre que se subsane el defecto sefialadn en el punto 17 del
andlisis, conforme a los fundamentas verlidas en ta presente resolucion.

Registrese y comuniquese.

');snmo L CARMEN GUERRA MACEDO
y Prebidenta de 1a Segunda Sala
del Tribunal Regislral

SiLVA Dlaz Mmﬁf{ RA BEDREGAL

MARTHA DEL CARM
| Registral Vocal de} Tribunai Registra!

Vocal el Tribu

0600416 ot



W ¥/ REGISTRO : PREDIOS

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE LOS REGISTROS
PUBLICOS

TRIBUNAL REGISTRAL

RESOLUCION N° 102-2007-SUNARP-TR-T

Trujillo, diez de mayo de dos mil siete.

APELANTE : CARLOS URBINA SANJINEZ
TITULO : 831-2007

2\ INGRESO 1 074-2007

PROCEDENCIA : ZONA REGISTRAL Vii - CHIMBOTE

ACTO : RECTIFICACION

SUMILLA:

Acto administrativo

E! acto administralivo se considera vélido de acuerdo con lo prescrito por el
articulo 9° de la Ley 27444, Ley del Procedimisnto Administrativo General, Sin
embargo, pueds ser rectificado o declarado nulo por la sdministracion o por sf
Poder Judicial (articulos 11° 201 y 202 de la Ley 27444).

Efectos registrales de la rectificacién o anulacion del acto administrativo

La reclificacién o anufacion del acto administrativo determina la mutacién
registral de! aslento & que dio lugar, en atencidn al principio de causalidad y
accesorledad del asiento registral previsto en ef articulo 46° del Reglamento

General de los Registros Publicos, siempre gue no s presenten obstéculos en
la partida.

1. ACTO CUYA INSCRIPCION SE SOLICITA_ Y DOCUMENTACEON

PRESENTADA:
E} sefior Urbina salicitd la Inscripcion del derecho de propledad de Maximo

Temas Tolentino Quinto sobre el lote 22 de la manzana D del pueblo joven

Bolivar Alto de |a ciudad de Chimbote, el mismo que apafece inscrito a favor de

Mercedes Narmo Estrada en vitud de la adjudicacién realizada por la

Municipalidad Provincial del Santa. Para este efeclo presentd los sigulentes

documentos:

- Resolucién Gerencial N° 01613-2005-GIU-MPS del 30.12.2005 emitida por
la Sub Gerencia de Desaralla Urbano de la Municipalidad Provincial del
Santa mediante 1a cual se dispone rectificar la numeractén del lote 22 de la
manzana D del pueblo joven Bollvar Alto.

- Resolucién Garencial N° 00106-2008-GIU-MPS del 31.03.2006, que rectifica

al primer articulo de 1a anterior resolucién, asignando como nuevo titular del

lote 22 de la manzana D a Méximo Tomas Folentino Quinto, y anula af
derecho de la titular anterior Mercedes Namo Estrada.

Titulo de propiedad del lote 22 de la manzana D otorgado por la

Municipafidad Provincial de Chimbote a favor de Maximo Tomas Tolentino

Quinto y su eaposa Mariluz Santillan Mejia.

Copias certificadas de las piezas del proceso judicial 2003-1830-251801-

JCO4-0.

DECISION IMPUGNADA:

££1 titulo fue calificado por el Registrador Piblico Anibal Arqueros Alvarado,
quien o tachd en atencioén a los siguientes motivos:
“ 1. De conformidad con el articulo VIi det Titulo Prefiminar del TUQG def
Reglamento General de los Registros Publicos y art. 2013° daf Cédigo Civil, los
asientos registrales se presumen exactos y vélidos, producen todos sus efectos
y legitiman al titular registral para actuar conforme a elfos, mienfras no 86
rectifiquen en los términos establecidos en este Regiamentoc © declare
judicialmente su invatidez.
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Vista s partida N° P09023709 correspondiente al lote 22 de ta manzana D del
PP.JJ Bolivar Alto, aparece como litular del mismo Mercedes Narro Estrada, en
mérito al titulo de propledad otorgedo por ef Concejo Provincial daf Santa.
Consecuenlemante, en razén al marco normativo indicado y fa realidad registral
que se indica, no resutia atendible inscribir lo dispuesto mediante Resoluciones
Gerenciales N° 01613-2005-GIU-MPS y 000106-2006-GIU-MPS, a través de las
cualas se asigna como nuevo titular del inmueble indicado al sefior Maximo
‘ Tomas Tolentina Quinto.

- 2.- Sin perjuicio de lo oxpuesto, cabe indicarte que ef art. 79 Inc. 3 numeral
3.4.4. de la Ley 27972 corresponde a las municipalidades, en matania de
orgenizacién del espacio flsico y uso del suelo, disponer la nomenclatura de
avenidas, jirones, calles, pasajes, parques, plazas y la numeracién predial.

Base lagal

Art. 2013 del Codigo Civil, Art. 42 del TUC del Reglamento General de los
Registros Poblicos.”

3.- FUNDAMENTOS DE LA APELACION:

El sefior Urbina interpuso apelacién mediante escrito autorizado por él
mismo en su condlclén de abogado. Sehald que el Registrador requaria la
intervencidn del Poder Judicial para resolver este asunto cuando en esta sede
"‘, ya se habia determinado que es la Municipalidad ta encargada de resolver los
problemas de numeracion de lotes. Agregd que el mismo Registrador habla
sostenido la competencia de las Munlclpatidades para resclver las cuestiones
referidas a la nomenclatura de las calles.

4.- ANTECEDENTE REGISTRAL:

El lote 22 de la manzana D del pueblo joven Bolivar Afto del distrito de
Chimbote, provincia de Santa, depariamento de Ancash se encuentra inscrito
en la partida P09023709 del Registro de Predios de Chimbote.

5.- PLANTEAMIENTO DE LAS CUESTIONES:
Actlia como ponente el vocal Hugo Echevarria Arellano.
Corresponde en esta apelacién determinar,
i) Si la administracién puede enervar la eficacia de sus propios actos.
ity Si la rectificacion o nulidad de un acte administrativo da lugar a la
mutacién registral del asiento a que dio lugar dicho acto.

6.- ANALISIS:

PRIMERQ:; En fecha 10.06.1988, la Municipalidad Pravinclal de Santa otorgd
titulo de propledad del lote 22 de 1a manzana D del pueblo joven Bolivar Alto a
Mareades Naro Estrada, el mismo que se inscribio en el asiento 1 de fojas 243
del tomo 147 del Registro de Predios de Chimbote, luego trasladado a la
partida P02023709 del ex Registro Predlal Urbano.

SEGUNDO: Posteriormente se detectd que ¢! referido lote correspondia en
realidad a Maximo Tomas Tolentino Quinto. Para solucionar este asunto, la
Municipalidad, a través de la Gerencla de Infraesiructura Urbana, emitl 1a
Resolucién Gerencial N° 1613-2005-GIU-MPS del 30.12.2005, modificada por
|a Resolucién Gerencial N° 000106-2008-GIU-MPS det 31.03.2006, mediante
1as cuales declard nulo el titulo de propiedad conferido a la sefiora Narro y
designd como nuevo fitular del predio al sefior Tolentina.

TERCERO: Conforme con el numeral 1.4.3 dsl articulo 79° de la Ley 27972,
Ley Organica de Municipalidades, concordante con el articulo 151° de la
derogada Ley Orgénica de Municipalidades (norma vigente en la facha de
expediclén de los titulos de propiedad a favor de los sefiores Narmo y Tolentino)
carresponde a las municipalidades provinciales e reconocimiento, verificacion,
litulacién y sansamiento fisico legal de asentamientos humanos. For su parte,
ia Ley 28687, Ley del Dasarrolio y Complementaria de Formalizacion de la
Propiedad informal, Acceso al Suslo y Dotacion de Servicios Basicos,
establece en sus numeralas 4.1 y 4.3 que las municipalidades provinciales, en
al ambito de sus circunscripciones temitoriales, asumen de manera exclusiva y
excluyente la competencia correspondiente a la formalizacién de la propiedad
informal hasta la inscripeion de los titulos de propiedad, v que carresponde al
alcalde provincial suscriblr los titulos de propiedad y los demas instrumentos de
formalizacién. Con eslos dispositivos queda acreditada 1a competencia de las
municipalidades provinciales para resolver fodos los asuntos sobre &b
saneamienta fisico y legal de la propiedad informal.

CUARTO: Todo el procedimisnio municipal que culmina con el otorgamiento
del titulo de propiedad constituye un acte adminisirativo que tlene por objeto la
formalizacién de |a propiedad predial. De acuerdo con el articulo 1° de la Ley
27444, son aclos administrativos las declaraciones de fas entidades que, en el
marco de normas de derecho publico, estan destinadas a producir efectos
juridicos sobre los intereses, obfigaciones ¢ derechos de Jos adminisirados
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dentro de una situacion concreta. En el tema de sancamlento esta declaracion
adquiere mayor relevancia sl consideramos que, en estricto, el acto de
adjudicacion es [a declaracidn del Estado reconocienda la propiedad de un
predio por el ejercicio de la posesidn durante determinado tiempo ¥
condiciones. A decir de Morén Urbina, estdn conslderadas dentro del término
mas amplio de “declaraciones de las enfidades’, las cartificaciones, las
inscripciones, 1as constancias’, y, nosotros incluifamos, las adjudicaciones.
QUINTO: El acto administrativo es publico per se, dado que la actuacién
pablica qua califica como acto administrativo ha de estar sujeta a los preceptos
de! derecho publico o, lo que es lo mismo, realizada en el ejercicio de la
funcisn administrativa. No se trata de calificar al acto por el 6rgano que es
su autor, sino por fa potestad piblica que a través de ella se ejerce’.

El acto administrativo se considera vélido, de acuerdo con lo prescrito por
el articulo 9° de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrative General.
Se trata de una presuncién iuris fantum de validez que posibilita su posterior
ejecutoriedad. Al respecto, Morén Urbina sefiala que estamos frente a la
recepcién por la legislacidn de una de las premogativas del poder publico
esenciales para asegurar la eficacia y la seguridad en el cumplimiento de las
decislones gubemamentales: todo acto administrativo tisne a su favor la
presuncién de constituir el ejercicio legitimo de una actividad administrativa.®
Este autor agrega que mediante esta presuncion de validez, de legalidad, de
regularidad o simplemente de comeccion, la legislacién asume a priori que la
autoridad obra conforme al derecho, salvo prueba en contrarlo que debe ser
contrastada, procesada y confirmada en via regular (procedimientos de
impugnacién). Si no existiera este principio, toda la actlvidad administrativa
seria cuestionable, facil de obstaculizar y diferirie el cumplimiento de los actos
a favor del interés general, por accion de! interés individual
SEXTO: Pero siendo una presuncion relativa, admite ser enervada. El acto
administrative puede ser rectificade o deciarado nuio por la administracién o
por el Poder Judicial (articutos 11°, 201 y 202 de 1a Ley 27444).

La potestad de enarvar sus propios actos radica en la necesidad que tiene
la autoridad administrativa de dar satigfaccion al interés pablico comprometido

MORON URBINA, Juan Carlos; Comentarlos a ln Ley del Procedimienta Administrativo General:

p 90

MORON URBINA, Juan Carlos; op.cit.; p. 63.
fdem. ibit: p. 90.

1hit, idem, p. 90

en la vigencla de la juridicidad o del orden pblico. Si se enliende que la
administracién actda bajo el principio de legalidad y el respeto de la
: Constituclén, debe oforparsele el poder suficiente para corregir aquellos
: pronunciamientos que vulneren ese principio.

La rectificacion o anulacién del acto administrativo determina fa mutaclén

registral del astento a que dio lugar, en atencion al principio de causalidad y
accesoriedad del asianto registral previsto en el articulo 46° del Reglamente
General de 1os Registros Pablicos, siempre que no se presenten obstaculos en
= fa partida.
SETIMO: Mediante el titulo materia de apelacion, Ja Municipalidad Provinclal de
Santa declard 1a nulidad dal aclo adjudicatorio de! lote 22 de la manzana D del
pueblo joven Bollvar Alto otorgada a favor de |a sefiora Narro alegando que se
habia cometido un efror en cuanto & la identificacion del predio adjudicado,
carrespondiendo dicho lote al sefor Tolentino. Registros Piblicos denegd la
solicitud argumentando basicamente que la inseripcién que publica & dominio
de la sefiora Nammo sobre e! lote esta legitimada v que sdlo el Poder Judiclal
esta en condiciones de enervar los efectos dal asiento.

Este pronunclamiento registral desconoce la facuitad invalidatoria que tiene
AL administracion de sus propios actos, ya glosada en los considerandos
% lanteriores. E principio de legalidad que preside la actuacién administrativa
habilita a la administracién a rectificar la adjudicacion de un lote de temmeno que
fue hecha a una persena que na era su titlar, sin necesidad de recurrir al
Poder Judiciat.

OCTAVO: Sin embargo, queda por analizar dos asunios vinculados con la

competencia del ente que ha emitido el acto. Si bien las resoluciones
administrativas estan sometidas a las mismas restricciones que las judiciales
en cuanto a su calificacion registral, a diferencia de estas Gltimas, la
competencia de! funcionario administrative que auteriza el aclo si constituye un
aspecto que puede ser evaluado por ¢l Registro en atencién al ariculo 32°

inciso e} det Reglamento General.
£l primere de los asuntos esta vinculado al plazo para ejercer la acclon de
nulidad. Conforme con el articulo 202.3° de la Ley 27444, e! plazo para que la
administracion deciare de oficio la nulidad de los aclos administrativos es de un
afio, y en ef presente caso se ha superado en exceso. En efecto, el titulo de

propiedad a favor de ia sefiora Narro fue otorgado en 1986 v la resolucién que
declara la nulidad de la adjudicacién ests fechada on 2005. Sin embargo esta
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circunsiancia queda superada en el presente caso por dos motivos: [} Si bien la
Resolucion 0106-2006-GIU-MPS dispone la nulidad del titulo otorgado a la
seftora Narro, en esiricte este pronunciamiento contiene un mandato de
rectificacidn por ermor material (se adjudico el Iote 22 de ta manzana D a la
sefiora Narro cuando en realidad correspondia al sefor Tolentino). El numeral
2011 de la Ley 27444 sefala que los emores materales de los acios
administrativos puedan ser rectificados con efecto retroactive en cualguier
momento, siempre que no se altere lo sustanclal de su contenido ni el sentido
de la decisién. En este caso, la woluntad adjudicatoria de la Municipalidad se
mantlene invariable aunque con distinte destinatario. La existencla del emror
aludido queda patentizada en la adjudicacion que hizo fa Municipalidad a favor
de la sefiora Namo del predio que realmente le correspondla: lote 23 de la
manzana [ del mismo pueblo joven (cuyo dominio obra inscrito actualmente en
la partida P09023710). iy Adn cuando se tratase de una nulidad, el plazo
prescriptorio de un afio para declarara de oficio constltuye un limlte impuesto a
la administracidn a fin de proteger los Intereses de los administrados que
hayan sido consolidados por sl transcurso del tiempo®. Sin embarge, en el
presente caso este eventual perjuicic se diluye desde que en la Resolucion N?
01613-2005-GIU-MPS se advierte que el procedimiento trilateral promovido
con al fin de absolver este asunte intervinieron el sefior Tolentino y la sefiora
arro, sin que se praduzca contienda o disputa entre eilos. .
El sequndo de los asuntos vinculados con la competencia es el referido a la
Ffacultad de la Gerencia de Infraestructura Urbana de anular los titulos de
propiedad. Conforme con el referido articulo 4.3 de la Ley 28687, es facultad
de! alcalde atender todo Io relacionade con los titulos de propiedad; sin
embargo, en el presante casc, ha sido la Gerencia de Infraestructura Urbana
la que se ha encargada del asunto, En este orden, se deberd acreditar ia
autorizacion del alcaide para que dicha Gerencia se pronuncie en ese sentido.
NOVENO: Por ultimo, esta Sala considera que la diferencia de 4rea y medidas
perimétricas entre los datos del titlulo de propiedad olorgado por la
Municipalidad a favor del sefior Tolenfino y la partida registral POB023708 no
constifuye un obsticulo para Ya inscrpcidn, pugs del andlisis conjunto de
elementos se puede concluir categoricamente que se irata del mismo predio.

Estando a lo acordado por unanimidad;

1bit, idem, p. 415.

vil. RESOLUCION
PRIMERO: REVOCAR la tacha formul
inscribible si se cumple con lo sefala
considerando de la presente resolucion.

ada y DECLARAR que el titulo es
do en el ulimo pamafo del octavo

Registrese y comuniquese.

Presidente de la Cuarta Sala
del Tribunal Registral

HUGO ECHEmNO

Vocal del Tribunal Registral




SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE LOS
REGISTROS PUBLICCS

TRIBUNAL REGISTRAL
RESOLUCION N° 019-2008-SUNARP-TR-T

Trulillo, treintiuno de enero del dos mil ocho.

APELANTE i PABLO CRUZ ZAVALETA
TITULO : 5012-2007
INGRESO 1 327-2006

PROCEDENCIA  : ZONA REGISTRAL N° I - SEDE PIURA
REGISTRO : DE PREDIOS DE TUMBES

ACTO INSCRIBIBLE: RECTIFICACION DE TITULARIDAD
SUMILLA(S) :

Principio de causalidad

Modificado extrarregistralmente ol derecho inscrito o el litulo que lo
conllene, es necesario reflejar en el Registro dicha modificacién.

Inscripcién de nulidad declarada en sede administrativa

Deciarado nulo un acto adminisirativo que accedié al Registro, la resolucion
administrativa correspondiente es titulo suficiente para extender el
corespondiante asiento cancelatorio, sin que deba recumrirse al Podar
Judicial para obltener igual declaracién.

Calificacidn de fifulos de origen administrativo

Los titulos de origen administrativo se califican, en esencia, con las mismas
restricciones con que se califica un titulo de orlgen judicial. El Regisiro
califica sblo la formalidad exirinseca del documento administrativo.

: RESOLUCION N° 019-2008-SUNARP-TR-T

. AGCTO CUYA INSCRIPCION SE SOLICITA y DOCUMENTACION
PRESENTADA:

El sefior Cruz solichd la rectificacion de la tiularidad del predio de
propiedad de su representado Felipe Moran Araujo, a quien le fuera
adjudicado por la Direccién General de Reforma Agraria, en el sentido
que se trata de un bien proplo, por haberlo adgquirido en calidad de
soltero, ¥y no un bien conyugal como aparece de la comespondiente
inscripcion. Alega el administrado que esle efror obedece a que
ilegalmente el Registrador que inscribié 1a adjudicacion tomé en cuenta
una declaracidn jurada falsa emitida por la sefiora Cruz Vilela {co-titular
registral del dominio dsl predio}, quien consignd incluso una libreta
etectoral cuyo nimero le pertenece a otra persona.

Para tal efecto presentd |a copia certificada notarial del “Instrumento de
Inscripcion yfo Rectificacién de Titulo de Propiedad y/o Contrato” emitido
por el Proyecta Espacial de Titulacion de Tierras y Catastro Rural, su
fecha 25.05.2007. Acompafd también copias legalizadas notarialmonte
de una declaracion jurada en que maniflesta ser soltero, y que nunca
contrajo matrimonio con Dolores Cruz Vilela.

DECISION IMPUGNADA:

£l itulo fue calificade por el Registrador Pablico Dr. Jorge Salomén
Reyes, quien decretd su observacién mediante esquela del 09.11.2007,
cuyo texto literal es el siguiente:

“Se lacha ef presente puesto que segun lo prescrito por el art, 2012 del

Cddigo Civil, toda inscripcion se presume verdadera mieniras no se
roctifique o se declare judicialmente su invalidez. En aste sentido, debe
proceder el interesado ante ef érgano jurisdiccional que comesponda a
efactos de hacer valer su derecho”.

£l sefior Cruz interpuso recurso de apelacidn, mediante escrito
autorizado por el abogado Romulo Farias Jiménez. Los argumentos
Impugnatorios son los slguientes:

/) . FUNDAMENTOS DE LA APELACION:

1. El Registrador yerra al invocar el dispositivo legal: es e articulo 2013,
y no el 2012. En todo caso, ninguno as aplicable al casa, pues si bien
es necesarla una decision judicial para modificar e contenido del
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Registm. no es menos cieo que el eror fue provocado por el
Registro, el que no puede eludir su responsabilidad.

2. Se trata de un error material cuya rectificacion debe ser gratuita. Ese
error se origind porque el Registrador no exigié la partida de
matrimonio nl la librefa electoral de la declarante Cruz Vilela, ni
verifico los datos personales ni documentos de identidad,

IV, ANTECEDENTE REGISTRAL:

E! pradio cuyo dominio se pretenda rectificar obra inscrito en la ficha
4474 (hoy partida 04002505) del Registro de Predios de Tumbes.

V. PLANTEAMIENTO DE LAS CUESTIONES:
Interviena como ponente el Vocal Dr. Rolando A. Acosta Sanchez.
Corresponde determinar:

1) §i cabe inscribir la modificacion (e incluso la rulidad) de un deracho
inserito en virtud a titulo de origen administrativo.

2) S-i puede modificarse la titufaridad ded pred.io. para considerario un
bien propio del sefior Mordn,

VI. ANALISIS:

La adjudicacién de tierras como acto adnilnlstratlvo dentro del
procedimiento de Reforma Agraria

1. Conforme dispone el articulo 67° del Decreto Ley N°® 17716 — Ley de
Reforma Agraria (LRA), la adjudicacién tiemas a los campesinos que
vnlsnian trabajandolas se efectuaba en propiedad por parte de la
Direccién General de Reforma Agraria (DGRA). Segin o articulo 78" Ia
adjudicacién de tiemas ai agricuftor se realizaba slempre que
concurrieran diversas condiciones en el potencial beneficiario.

2. Las condiciones de adjudicacion eran matera de contro! y evaluacién

por parte de la DGRA, la que emitia una resolucidn de adjudicacion {en
este. .caso la Resolucidn Directoral 404-87-AG-DR--T emitida por Ia
Region Agraria | — Tumbes). La adjudicacién es, pues, un acto de
atribucién patrimonial fruto de un procedimiento administrativo.

RESOLUCION N° 019-2008-SUNARP-TR-T

La presuncién de validez del acto administrativo

3.

Todo acte administrativo estd premunido de una presunclon de validez a
tenor de lo gue dispone el articulo 9° de la Ley N° 27444, que sblo puede
ser enervada por la misma administracién (declarando la nulidad de
oficio) o por mandato judicial, razones que han lievado a esté Tribunal a
considerar que un &cto administrative se califica con las mismas
restricciones que un titulo judicial en cuanto a la imposibilidad de
examinar la validez de la declsién adoptada. En ese sentido, la Sala
considera que valorada por fa administracion una determinada situacion
de hecho o de derecho, y la conveniencia y legalidad de no asumiria ¢
reflefarla en su decision, el Registro no resulta competente para
cuastionar ef aclo administrative correspondierite, en razén de fa
presuncién da validez recegida por ef arficulo 9° de la Ley N° 27444,

Relacion entre el titulo y el derecho inscritos y el asiento de
inscripclén
4, Las inscripciones, en nuestro sistema registral, se sustentan de manera

inmedlata y directa en los titules, como lo dispone el articulo 7° del
Reglamento General de los Registros PUblicos, que pueden tener origen
administrativo, judicial o notaral. El titulo, en su aspecio materal,
gconstituye el acto Juridico o contrato inscribible; en su aspecto formal, es
el instrumento, generalmente publico, que contiene dicho acto o
situacibn juridica. Roca Sastre sehala que al titulo inscribible en el
aspecto material tiene la importancia de constltuir lo que proplamente se
inscribe, es decir, 1a materia inscribible en sentido amplio; o sea, el acto
o negocio juridico qus opera la mutacién juridico real u otro registrable;
en su aspecto formal, agrega ¢l autor, constituye el medio adecuado
para o acceso de los titulos materiales inscriblbles en el Reglstro'.

5, Comao producto del proceso de calificacidn, la inscripeidn es el resuman

por escrite de los aspectos oponibles del acto o contrato que obra
contenido en ol titwlo formal, Este producto comprenda en gran medida
al acto material {contrato, acto juridico) cuya valldez es examinada
canforme con el articulo 2011 det Cédigo Civil y articulo 32 incise c) dat
Reglamento General de los Registros Plblicos. Al extender un asiento
de inscripcién se extraen del titulo aquellas circunstancias trascendentes
y oponibles para los terceros que encuentran amparo sustantivo en el
contrato o acto Juridico. El asiento no crea un deracho nuevo ni modifica

" ROCA SASTRE, Ramdn; ROCA SASTRE MUNCUNILL, Luls: Derecho Hipotecario: Tomo |,
pags. 299-101.
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fenga interés y cuyo derecho haya sido leslonada por una inscripcién
nula o anulable, podra judiclalmente solicitar la declaracion de invalidez
de dicha Inscripeion y, en su caso, pedir la cancelacion de! asiento en
mérifc a la resolucidn judicial que declara la invalidez, Estas
modificaciones encuentran como limite los derechos de los terceros
adquiridos con buena fe registral.

[ ho
¢l contenido del tituto, sdlo proclama su validez ¥ lo traduce el derecl
valido resumido en un asiento.

6. E| asiento de inscripcion aparece desde aqui 'mmoE ug;ee::;j::
. accesoria del acto juridico o contrato que le da ongen: srilgus " Suem;
resuita aplicable el apotegma juridico d.e que lo ac':oeslog; e etn e
de o principal. De alli que en nuestro mstgma feg@tra:dlca e
las inscripciones censignen el acto o la situacién jur| ent‘; e
causa que les da origen. El arliculcf 45 del Regl :m e ol
respecto establece que el asientodr.eg:tra; iﬁ::;?;ta::ﬁs o o
i acto juridico de donde emana directa mente @ derecte
] i ismo que deberd constar en el corespo 1er.; (-] .
y T::” f;» ::'t?:ulo 53" de este mismo cuarp? reg!amentam_).alzu;:gc: o:z
refiere at contenida general c;a;aslemou?:e :]n:c;?r;il:)n;) :;eer:emo g
! i cion contendra un resi
caf:e-‘:tsoc:;f;i:i‘,:ﬂgn el que s8 consignard los datos relevantes para el

conocimisnto de tercerc.

. Otra consecuencia estrechamente vinculada con la anterior es que
declarado ineficaz formal o estructuralmente el acto juridica, o —en
general- modificado el titulo o el acto an &l contenido, s produce la
ineficacia de la inscripcion a que dio origen. Es inadmisible pretender
que, habiendo sido declarado nulo o modiicade el acto jurldico que
sustenta una inscripcion, ésta, que resulta ser el afecis publicitado de
aquél, se mantenga juridicaments viva o incélume. Esto generaria de
forma automatica una inexactitud, es decir, una incongruencia entre e
ambito registral y el extramegistral, pues mientras en éste el derecho no
existiria, el Registro lo seguiria publicando sin ninguna base material que
lo sostenga. Sobre este asunto, el articulo 99° dal Reglamento General
sefiala que la nulidad del titulo supore la nulidad de la inscripcidn o e
anotacidn preventiva exterdidas en su mérto, slendo /a resolucitn

judicial que daclare dicha nulided, litulo suficiente para la cancelacién del
asiento respaciivo.

0

i d
El principio de causalida
i i igado
i i rincipio de causatidad. De
|a descrita es conocida ¢omo pring ‘
r l;::hr:eglj:-: exprasa que ... cuando yo asloy anahzando'oomo regj;jrjfmc{.f;;rj
of acto material que da origen a la inscripcidn, es decfr} & lan;;z;;o o
ia of articulo 2011° nuastro, esioy a .
acto a que hace referencia e ande
sa fuente, no de causa J ,
causa fuente, estoy hablando de la cau . e s
i dar origen a fa inscripcion. Porg
na de causa molivo, que va a ' . aue
voy a inscrbir son situaciones juridicas. Fn _estel c;so. deen une
transferencia de propiedad voy & inscribir fa situacion jurt nc: ° : i
te de ese fraspasg oe
jedad pasd da A a B y la causa fuen £
E;og:nrra:: por ejemplo de compraventa o de permula ¢ de donacion, y
lo que voy a analizar es la causa®,

LTI e e

e

\La lnscﬁpcién de la nulidad y, en general, de toda declaracién de
rigen admintstrative

b &1 il Aotk

/ 10.E= por elio que cualquier modificacién del derecho o situacién juridica

inscrita que opare exirarregistralmente debe encontrar su comelato en
una inscripcidn, para mantener una concordancia entre ambos planos de
la realidad. En ese sentido, derivande el derecho inscrito del sefior
Morén de un acto administrativo, y habitendo sido modificado el titulo que

T T T

g i1 2
(&%
o

es la causa de tal derecho por otro acto administrativa {como se advierte
nsecuencia del concaplo (principio, requisito) de causalir_iad. la del “Instrumento de Inscripcidn yio Reclificacién de Titulo de Propledad
. ng:rp;:n no convalida los actos nulos o anulabies. Asl lo SET:“G ': y/o Contrato” emitido por el Proyecto Especial de Titulacién de Tlemas y
in i. La Inseripcion, & Catastro Rural), se conjugan los dos aspectos evaluados por este
{ articulo 45 del Reglamento General. 3 b
pa'd:i;:?oﬁ::a:\ife estara sujeta a las vicisitudes del acto material que lle A Tribunat: de un lado, ta presuncion de validez del acto administrativo
prin . ivil, que consagra el principio modificaterio que genera una presuncién legal de validez {ex ariculo 9
. . _ El articulo 2013° del Cédigo Civil, q ‘ : i : 99.
0 ?iI: I(:ﬂ?ig;;:acibn registral, si bien sefiala que las inscripciones cocli'!ln:anst:\r de la Ley 27444); y de otro lado |a necesidad ineludible de hacar constar
" " en . . . "
. cereza, también admile que pue en el Registro la modificacian provocada por dicho titulo,
f una presuncion de validez y ) h nte al Poder )
enervadas vla rectificactén o declaracién de nulidad 2be que quien 11.Asi las cosas, la tesls del Registrader Dr, Salomén en el sentido que la
Judicial. Ef articulo 107° del Reglamento General prescl nulidad de una inscripeion sélo puede tener su causa en una decision
. judicial contraviene frontalmente Ia institucién de la nulldad de los actos
. 1
T DELGADO SCHEELIE, Aivara: i.as Princigios Registrales y la Reforma det Codigo Civil, en

Temas de Derecho Registral, Toma II, p. 38
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administrativos declarada por la propia administracion que los dictd
{reconocida por ¢l anlculo 11°.2 de la Ley N° 27444), asi como la
relacidon de causalidad antes invocada que supone la necesidad de
reflejar en el Registro cualguier circunstancia que afecte al derecho
Inscrito, incluida su nulidad. De lo conlrario, se llegaria al absurdo de
generar inexaciitudes registrales al publicar como validos y vigentes
derechos que han sido declarados ineficaces o invalidos
extramegistralmente. Por eflo, los articulos 94° y 107" del TUO del RGRP
deben ser interpretados en el sentido que la invalidez de un asiento de
inscripclén que no derive de la nulidad del derecho o acto inscrito soto
puede ser declarada mediante resolucion judicial, y nunca por ta
Administracién.

La presuncion de regularidad del procedimiento administrative, como
darlvacion de la presuncion de validez del acto administrativa

42.Conforms al articulo 60° de la Ley N* 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General, si durante ta tramitacién de un procedimiento es
advertida la existencla de terceros determinados no comparecientes
cuyos derechos o intereses legitimos puedan resultar afectados con la
resolucion que sea emitida, dicha tramitacion y lo actuado les deben ser
comunicados mediante citacién al domicilic que resulte conocido, sin
interrumpir et procedimiento. En caso de terceros no determinados, |a
netificacion se efectita mediante publicacion,

13.En et caso de autos, se adviere que la sefiora Cruz Vilela es un tercero
respacto del procedimiento administrativo de rectificacién de titulo
promovido por el sefior Moran ante el PETT. En virtud del precepto legal
citado, la sefora Cruz Vilela ha debido ser notificada en el procedimiento
rectificatorio. i

14. Ahora bign, este Tribunal ha sostenide que ¢l Registrador debera ceiiirse
en su calificacién a fos datos resultantes del titulo presentade y de los
asientos registrales, sin que pueda tener en cuerta cualquler otro
glemento a cuyo conocimiento acceda por vias distintas a 1as
especificadas®. La referencia a este criteric se Justifica en al presente
anélisis porque /a falta de notificacion a los terceros, determinados 0 no,
debe fluir del titulo presenlado, pues la regla general es que el
progedimiento administrativo ha sido instruido con observancia rigurosa 4

TIFY

T

Y Este criterio, en realidod. es aplicable a la calificaciin reglsiral en general, y no solo a la de
titulas de origen administrative. La Resolucitn citade ha side comentada por Jestis Remon
PERALVER: “El documento adwminisirative y el Registra™. En: Fca. Javier GOMEZ GALLIG):
“La calificacion reglstral *, Madrid, 1996, Civitas SA., ira. ed., Tomo I p. 1089,

RESOLUCION N° 019-2008-SUNARP-TR-T

del principio de legalidad contemplado en el numeral 1.1, de! articulo IV
ded Titule Preliminar de la Ley N° 27444,

15.0e otro lado, la presuncion de legalidad del acto administrativo antes
invocada {articulo 9 de la Ley 27444), conlieva la presuncién de
regularidad del procedimiento en el que fue emitido dicho acte. Elle
supone presumir que la autoridad administrativa que dispuso la
rectificacion observa el articulo 60° de la Ley N° 27444 en el
procedimiento de su propdsite, es decir, que existié regularidad en el
procedimiento administrativo, aspecto que constiluye uno de los
elementos de validez del acto administrativo, conforme al inciso 5) del
articulo 3° de la misma Ley.

16.Bajo estas premisas, resulta gue en el caso de autos la Sala no
encuentra en el tiulo alzado ningin elemento para acusar el
incumplimiento de la notificacion a la sefiora Cniz Vilela, es decir, no
existen razones objetivas para sostener gue no se ha dado cumplimiente
al articulo 60° de la Ley N° 27444,

El sentldo del acto rectificatorio contenido en el titulo alzado: la

atribucién de la propiedad del predio en calidad de blen proplo del
sefior Mordn.

17.Ahora, visto el titulo apelado, se advierte que formalmente se limita a
sefialar que el adjudicatario es soltero, y no casado. En principio, la
madificacién del estado civil no constituye un acto inscribible: ko que se
inscribe os el efocto juridice que dicha modificacion provoca respecto de
la titularidad. En el caso de autos, habiéndose rectificado sl tituio inscrito,
para daclarar que el adjudicatario es soltero, su efecto no pueda ser otro
que atribuirle en exclusiva al sefior Moran la propiedad del predio.

18.No cabe alegar en este caso que la rectificacién en virtud al titulo alzado

: pefjudica el derecho de la sefiora Cruz Vilela, pues como ya se

E establecid, debe entenderse que el PETT ha notificado a dicha titular del

; inicio del procedimiento de rectificacidn promovido por ! sefior Morén,
por imponerio asi el articulo 60° de la Ley 27444,

19.Tampoco es sostenible suponer que la modificacion del titule inscrito

/; obedece a que por alguna razdn el {supuesto) vinculo conyugal entre ef
sefior Moran y la sefiora Cruz se ha exiinguido, pues para ello setia

necesaria la declaracion judiclal correspondiente, y no un procedimiento
administrativo. Por ello, debe darsele al acte administrativo rectificatorio

contenido en el titulo alzado el sentido que mas adecuado para lograr su

S Ty ER T
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inscripcion, que no as otro que \a atribucion de la propiedad del predio en
calidad de bien propio del sefior Moran.

Los defectos del titulo

20.Dispone ol articulo 9 del Reglamento General de los Registros Publicos
que si las inscripciones se realicen en mérito a Instrumentos publicos,
sole podran fundarse en traslados o copias certificadas expedidas por ef
Notario o funcionario autorizade de i@ Instilucién gue conserve en su
poder ia matriz. En ¢l casc de autos, por tratarse de un instrumento
publico de origen administrativo, corespondia presentar el {frasiado
expedido por el funcionario del PETT que conserva en su poder ol
ariginal del “Instrumento de Inscripcién ylo Rectificacion de Titule de
Propiedad y/o Contrato™. Por lo tanto, la inscripciéon es viable en la
medida que se salisfaga 1a formalidad anotada.

Los derechos impagos

24.La inexactitud rogistral se pretende rectificar en vitud de un titulo que
estd posibilitando concordar la realidad juridica axtrarregistral con el
cantenido de a pantida donde esta inscrita el predio. No existe error en la
inscripcion materia de rectificacién, puesto que ella esta conforme con el
titulo {sin qua ello signifique avalar la callficacion de documentos simples
como la declaracian jurada simple presentada). Por lo tanto, no puede,
formalmente, imputarse al Registro haber provecado la inexactitud, por lo
que no estamos ante k& hipatesis de exoneracién de derechos registrales
contemplada por & articulo 88 del RGRPY. En ese sentido, ¥ de
conformidad con lo dispuesto por al Decreto Supremo 017-2003-JUS,
corresponde pagar la suma de S$/.37.00 para extender el asiento
rectificatorio.

Por las consideraciones precedentes, eslando a lo acordado por este
Colegiado, .

Vvii. RESOLUCION:
REVOCAR las observaciones formuladas al venido en grado. y
DECLARAR QUE EL TITULO ES INSCRIBIBLE, siempre que dentro del
plazo de quince dlas hablies de notificado con la presente el apelante

+ Articulo 88: Las rectificacioncs de ermorcs estarin afectas al pago de derechos
registrales, exceplo cuando los errores sean irputabies al Regisiro, en cuyo ¢aso, na
devengarin el pago dcl derecho registral respoctivo.

S |
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presente el traslado instrumental i
expedide por el funcionario co
del PETT, y cancele los derechos registrales liquidados. mpetente

Reglstrese. Comuniquese.

»

HUGO O. ECHEVARRIA AR;LANO

Presidente de la Cuarta Sala
del Tribunal Registral

, il
SANCHEZ SAMUEL,H.-MZ TRONCOS ¢

Vocal del Tribunal Registral
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SUNARP
TRIBUNAL REGISTRAL
RESOLUCION No. - £72 . 2008 - SUNARP-TR-L
Lima, < & JU. 2008
APELANTE : GERMAN MARTINELLI CHUCHON

ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE HUAMANGA.

i H N° 21368 del 20 de diciembre do 2007.
Itgglﬁgso H N® 444 del 18 de marzo de 2008,
REGISTRO H Predivs de Ayacucha,

" AQTO {s) : Cancotacion de aslenics.
)
YsumiLLa

ACTO ADMINISTRATIVO ) ) v,
?.:' 1(:51‘:33253:1 de asienic extendido sobre {a base dg l‘ESOfUGléf; adm!jn;‘rit}l;zg\;a
puede extanderse a méritc de fa resolucion administrativa que declara s .

1 ACTO GUYA INSCRIPCION SE SOLICITA Y DOCUMENTACION
PRESENTADA

i i ficila la inscripcian de
i | tiiulo venide en grado de apelacidn se so )
Medﬂlggn:‘}?uilﬁn N 437-2007-MPH/A del 20.7.2007. medlfqnle slla c(:,)l.lr:';) 5|:
declard la nulidad de la Resotuciénd anaﬂg;:oﬁ"s-zh;ggods?MPH,‘A %
i de oficio de las resoluciones de alca 9-

zgg(.]ggOB?MPHM, procedienda con cllo a la cancalacién de la aflecla_cl‘i:g ?qr;
usp, anctada on al asiento N® 00006, quedando subsl_stania [ asmrhu
DEGIUB de la partida N°® P11025203 del Reglstro de Predios de Ayacucho.

El litulo presentado esta conformade por los siguientes documentos:

i hra da 2007 suscrito por al
- ¢ 573.2007-MPHIA del 19 da diciem
Agrr:;::;g cr;'e la Municipatidad Dislrital de Huamanga, Arq. German Martinelli
“hon.

-Cgé:l;lgnsimpla dal litulo repglstrade de afectactdn en uso qto;ga?:dﬁg{”:aa
Municipalidad Provincial de Huamanga a favor d_al Mlnlsiano C,I?)nales dei
Turisma., Integracidn y Negociaciones Comerciales Interna

001.
-176102;}1?3 simple de la Resolucién de Alcaldia N° 437-200;—!\‘17::;.:1 (:Lt:
20,7 3007 expedida por ¢l Alcalde de la Municipalidad Prov
Huamanga.

- Copia simple de la Resotucion de Alcaldia N° 450-2008-MPH/A del
19.10.2008 expedida por el Alcalda de la Municlpalidad Provincial de
Huamanga,

- Copla simple de la Resolucién de Alcaldla N° 208-2006-MPH/A del

24.7.2006 expedida por el Alcalde de la Municipalidad Provinclal de
Huamanga.

Con el recurso de apelacion se adjunta copia autenticada por fedatario
suplenta de la Municipalidad Provinciat de Huamanga de la Resolucién de
Alcaldla N°® 437-2007-MPH/A dal 20,7.2007. Asimisma, medianle Hoja de
Tramite N° 20843 del 20.5.2008 s ha hecho llegar a esta instancia o) parfil

del proyecto *Construceidn e Implementaclén de! Centro de Innovacian
Tecnologia Aresanal de Ayacucho”.

DECISION IMPUGNADA

.El Reglstrador Publico dal Registro de Pradios de Ayacucho, Marlon Linares
*Sanchez, observt el litulo 8n los siguientes términas:

“Subsisto por sus propios fundamento:
que sa transcribe;

1. De conformidad con el an. 4 de D.S. 06-2006-VIVIENDA, para los casos
de formalizacién de predios, el dominio debera inscribirse a nombre del
Estado Peruano -representado por la Municipalidad Provincial, y verificada
ia partida registral P1 1025203, Ia ftitularidad deminica! corre ingscrita a
nombre de Cofopri, por lo tanto Ia Municipalidad Provincial de Huamanga,
ne tiene legitimidad para reatizar los aclos de saneamiento sobre el predio
indicado, mé&s aun si conforme al Art. 2 de Ia Ley 28923 se cretr un régimen
temparal extracrdinaric de formalizacidn y litviacién de predios por un
periodo de tres afios en favar del Cofopri.

2. 5in perjuicio de lo antarlormente dicho y considarando la legltimacién de
los aslentos reglstrales ganerados como consecuencla de las resoluciones
209-2006-MPH/A y 819-2008-MPH/A pee las que sa geclara la nulidad del
uso olorgado en favor del beneficiario anlerior y se otorga en favor de la
Asociacion de Propletarios del Mercado Central de Miraflores, debera de
seguirse el procedimiente previsto en al Ant. 95 del D.S. 154-2001-EF, para
lo cual debera adjuntar la resclucisn que ordena la desafectacidn expedida
por fa Suparintendencia de Bienes Nacionales,

3. Preciso sefalar que para proceder con la Inscripcion deberd da
presentarse  documenlos originales ¢  cortificados por  funcionarlos
compatentos a tal efecto, las copias slmplas o autonticadas nhg son

suficlentes, allo de acuerdo a log aiticulos 7 y 9 del TUO del Regfamenta
General de los Registros Publicos

3 [a observacion primigenia la misma

FUNDAMENTOS DE LA APELACION

El recurente suslenta su recurse de¢ apelacién en los siguientes
fundamentos:

- El dominlo que te asiste at Estado, no es materia de nuestra presente
regatoria, la misma que de acuerdo con lo dispuesto ¢n el an. 4 y 5 dal D.5.
00B-2006-VIVIENDA, daberd disponorse de oficio con su correspondiante
inscripcion a favor del Estado, en su oportunidad ¥ no en ol presente acto.

- Con rolacion a Ia cancelacion de la afactacién en uso, indico que nuestra
rogatoria no esta referida a la de un trimite de desafactacion {previsto por

i
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el ant. 9§ del D.5. 154-2001-EF, asi como Diractiva N° 005-2002-SBN sobre
Afectagén ¥ Desafectacion de Predios del Eslado), aplicable por la
Superintendencia de Bienes Nacionales; sine mas bien, al de una
cancelacion de carga a nivel administrativo, sabre un aslenloe registrat por
causales de nulidad de acto administrativo, establecidas en el Art. 10 de la
Ley N° 27444 para o cual al advertirse viclos y contravenciones, las
enlid_apes realizan de oficio la nulidad de sus pronunclamienios
Iadmlmslratlvn.‘;. eslo obedece a la faculiad conferida en el art. 202 de dicha
ay.

- Con respacta a la competancia para declarar la nulidad de oficio de la
Resolucién N° 819-2008-MPH/A del 26.12,2006, cabe destacar que ésta
sdlo recas a mi representada por ser el Grgano quien la emitié, conforme lo
establecido en el Ar. 11 de la Ley N° 27444, '

- Medianle Rosolucldn N° 408-C-2008-SUNARP-TR-L dal 6.7.2006 5@
estable_ci(; que: “La cancelacién de asiento axtendiklo sobre la base da
resolluqbn administrativa, puede extenderse a mérito de la Resolucion
Administrativa que declare su nulidad.”

ANTECEDENTE REGISTRAL

El predic constituido por el lote 3 de la manzana U1, Sector V det Barrio de
Miraflores, Asentamients Humano Proyacto integral Nahulnpuquio, distrito
de San Juan Baulista, provincia de Huamanga, depafamento de
Ayacucho, sa encuentra registrade en la Partida N° P11025203 dal
Regisiro de Predios de Ayacucho. Cuyo titular registral 8s la Comision de
Formaftizaclén de la Propiedad Informal (COFOPR),

En el asiento 00003 se encuentra insciila la afectacion en use a favor del
Ministerio de Industria, Tunsme, Integracién y Negociacicnes Comerclales
Internacionales, por un plazo indefinido, para ser destinado a Complejo
Artesanal, en mérito al titulo de alectacién en uso del 1 7.12.2001,

En ol aslento 00004 se registrd ta modificacian del nombre del beneficiario

a Ministerie de Comercio Exlerior y Turismo - Mincetur, en virtud a las ke s
N° 27779 y 27790. ' v

En_al asicrto 00005 se inscribid la desafeclacién olorgada a favor
Ministerlo de Industria, Turismo, Integracian y Negociaciones Comerclales

Internacionales, en merito a las Rescluciones de Alcaldia N° 296-2006-
MPH/A y N° 450-2006-MPH/A.

Finalmente, en el aslento 00006 se reglstrd |a alectacidn en uso @ favor de
'a Asociacién de Propistarios del Marcado Central de Miraflores, por un
plazo do alcaldia indeterminado, para qua lo destine a Mercado de
Abastos, en virtud a la Resolucldn N° §15-2006-MPH/A.

PLANTEAMIENTC DE ILAS CUESTIONES
Interviene come ponente ia Vocal{s) Andrca Paola Gotuzzo Vésguez.

De lo axpuesto y del analisis del caso, a criterio de esta Sala la cuoslién a
determinar es la slguiente:

- Sl procede cancelar un aslenio extendido sobre ia base de un titufo

administrativa, en mérito de una reselucitn administrativa que declara la
nulidad de aquét.

vi.

S

ANALISIS

1. De conformidad con el articulo 91 del Reglamenio General de los
Registros Piblicos ®las inscripciones se extinguen rasm_:l:_in de terceros
deade que se cancela el asiento respeclivo, salvo disposicién expresa en
contraro. Ello, sin permdcio gue la inscripcion de aclos o dergchos
posterlores pueda modificar o sustituir los efectos de los asientos
precedenies.”

El referido aniculo contempla dos situacionas: la cancelacién expresa,
cuando se produce alguno de los supuestos previstos en o adic{_f.'o 94 del
misma reglamento, y la inscripcion de un acto o daerecho poslerior que af
modificar af acto o darecho inscrit, lo priva de vigencia, Entre estos ultimos
podemos mencionar entre otros, 'a Inscripcidn de una transrerenci_a da
dominio que publicita la existencla de un nuevo titular, o el nombramiento
de una Junta Directiva, que publicita la existencia de nuevos representanies
de la persona juridica. En ambos ¢asos, si bien el aclo posterlor inserito no
cancela expresamente la inscrlpcién anterior, surte un efecto similar al de la
cancelacion al delemminar la pérdida de su vigencia,

2. El articulo 94 del precitade Reglamento establece los supuestos de
cancalacion letal da las Inscripciones y anotaciones prevenlivas, sefalando
lps siguientes:

a) Cuando se extingue tolaimente et bien, la persona jurldica o el derecho
inscritos;

b} Cuando se declara la nulidad del tilulo en cuya virtud se hayan
extendido;

¢} Cuando se declara ia nulidad de la inscripclén o anotacion preventiva por
faita de alguno de los requisitos esenclales eslablecidos en ef Reglarnento
correspondiente, sin perjuicio de las supuestos de rectificacion de asientos
previstos en este misme Reglamenfa;

d} Cuando se haya producido 1a caducidad de la inscripelén o anotacién
preventiva por mandato de la L.ey o por el franscurso del tiempo provisto en
ella;

@) Cuando por disposicién especial se establezcan otros supuesios de
cancelacion distintos a los previstos en los literates precedentes.

De Ip establecido en dicho articulo se desprends que, acreditado e
supuesio de hecho previsto en fa norma mediantae titule suficients, procede
axtender al asiento cancelalorio respectivo.

3. Asl, ¢ supuesto contermplado en el literal b) regula la cancelacion de la
inscripcion por 1a declaracién de nulidad del titulo sustentatorio de aquélla,
no asi por la declaracidn de nulidad de la propla Inscripcidn, supuesto que
se regula en literal distinto.

€n estos casos, se entiende que la declaracidn de nulidad debe ser
afectuada por la autoridad o funcionario competente, asi como conslar en
tiluky que revista la formalidad reguerida por la momaliva aplicable,
conforme a lo preceptuado por el Reglamento General de los Registros
Publlcos’.

? Articula 32°.- Alcances de la calificacion
El Registrador y el Trihunal Reglstral, en sus respectivas instancias, al calificar v evaluar los 1itulas
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4. De otro lado, el lteral ¢) regula la cancelacién del asiente en vidud de la
declaracion de nulidad del propic asiento, por falta de alguna de los
requisttos esenclales establecidos en al Reglamenta correspondients,

En estos casos, resulta claro que la nulidad de la inscripcion pueds ser
declarada dnicamente en seds judicial, por aplicacién de la norma
consagrada en el artlculo 2013 dsl Cadige Civil y articulo. Vil del Titule
Praliminar del Reglamanto General de los Regisiros Publicos®.

§. De lo sefialado precadantemente, se dasprende que la cancelacién del
aslento pusde extendersa, onire otras supuestos, en los casos que sa

declare la nulldad de! proplo asientc o en los casos que se declare la
nulidad del titula.

Ahora bien, sc requiere deferminar si la nulidad de los tiulos que dieron

origen a las inscripciones, puede ser declarada Unicamente en seds
Judicial,

6. La Lay del Procedimlents Administrativo General regula en su Capilula 11
sobre la Nulidad de los Actos Administrativos. EI articul 11.2 eslablece que
“la nulidad sers conocida y declarada por ia avtoridad superior de quien
dicté el acto. Si se tratara de un acto dictado por una autoridad gue no estd

sometida a subordinacion jerdrguica, la nulidad se declarard por resolucion
de Ia misma autoridad.”

Ei articulo 9 de dicha Ley establece que “todo acto administrativo se
considera vélido en tanto su pretendida nulidad no sea declarada por
auloridad administrativa o jurisdiccional, segln corresponda.”

Resulta clara que corresponda al Poder Judigial declarar la nulidad de los
aclos administrativos, sdlo en aguélios casos an gue los referidos aclos
hubiesen agotado la via administrativa®.

7. Elarticulo 12 de la Ley del Procadimiento Adminisiraliva General regula
los efectos de |a dectaracitn de nulidad estableciendo Io sigulente:

"12.1 La declaracidn de nulidad tendra efecto declarativo y refroactivo a la
fecha del acto, salvo dereches adquiricos de buena fo por tercervs, an cuyo
casa oparard a futurg,

Ingresados para su Inscripeién, deberan:

¢) Verificar la validez y la naturaleza inscribible del aclo o centrato, asi camo la formalidad del tiula
en el que 4ste consta v Ia de los demas documentos presentados,

a) Verlficar la compalencia del funcianario adminiskativo o nolarie que aularice o certifique el Lilule;
)

Artlcule 2013%.- Ef contenids de la inscripcion se presume clorta y produce todos aus afuclon,
mientras no sa rectifique o se daclare judicialmonle su invalide?,
VIl PRINCIPIO DE LEGITIMAGION
Los asienlus registrales se presumen exactos ¥ vilidos Producen todos sus eiectos y legiiman al
tilular regisiral para actuar conforme a elles. mieniras ne se rectfiquen an los términos establecidos
on este Reglamento ¢ se declare judicialmente su invalidez,
* articulo 218°.- Agotamiento de 12 via sdministrativa
218.1 Los aclos adminlatralives que agotan Ia via soministrativa podrdn ser impugnades anta el
Poder Judicial medianis el procese cenlencioso-adrinisirolivo a quo se refiers ol arliculo 148° de la
Conslitucisn Palitica dal Eslade.
[

12.2 Respecto del acto declarado nule, los administrados no estan
obligados a su cumplimiento y los servideres publicos deberén oponerse a
la ejecucion del aclo, fundando ¥ molivando su negativa.

12.3 En caso de que el aclo viciade se hublera consumado, o blen sea
impogible relrotraer sus efacios, sélo dara lugar a la responsabilidag de
qulen dicto ¢l acto y en su caso, a a indemnizacién para el alectado,”

Comentando esle articulo, Morén Urbina* sehala que ‘la declaracian
adiinistrativa o judiclal de nulidad del acto administrativo hace que
dosaparezca la presuncion que lo cobijaba y se descorra el velo de su
engafiosa legalidad. En tal senlido, la declaracion oparard hasta el

momonto mismo de su emislon, sin favorecer ni porjudicar a ningun
administrado.”

En consecuencla, se aprecia que la nulidad de un titulo, geclarada en sede
administrativa por érgano compelente, surte lus mismos efectos que la
nulidad declarada en sede Judicial, no requiriéndose adicionalments
declaracién judicial de nulidad del misme 1ftulo o del aslento de inscripcion,
siendo de aplicacién la norma contenida en e literal b) del articulo 84 dal
Reglamenlo General de los Registros Publicos, es decir, cancelaclén de
Inscripcidn en virud de 1a nulidad del titwe.

En tal santido, la resolucion administrativa firme es titulo suficiente para
oxtender of asiento cancelatario raspactiva.

Se debe tener an consideracion que sl blen ef artlculo 99 del Raglamento
General do los Registros Publicos sefiala que la nulidad del titulo supone 1a
nulidad de la Inscripcién extendida en su meérito, slendo la resolucién
Judicial que declare dicha nutidad, fulo suficiente para la cancelacien del
asienio respectivo; no sefala que sea el Unico, y conforme a los
fundamentos esgrimidos es posible cancelar un asiento extandido sobre fa
base de resolucidn administrativa, an mérito de la resolucion administrativa
que declara su nulidad,

Cabe sofialar que esta instancla ha emitide pronunciarnicnto en el sentido
indicado en las Resalucionas N° 416-2005-SUNARP-TR-L. del 15.7.2005 ¥
N°® 408-C-2006-SUNARP-TR-L del 6.7.2008.

8. En ¢ presente caso, en el asiento 00005 de la partida N° 11025203
del Registro de Predios de Ayacucho, se inscribid la desafectaclén
olorgada a favor Ministerio de fndustria, Turismo, Integracidn v
Negociaclones Comerciales Internacionales, {a misma que se encontraba
inscrita en los asienlos 00003 y 00004 de la misme partida, Dicha
inscripoion se efectud en mérito a la Resolucién de Alcaldia N° 299
2008-MPH/A de] 24.7.2006 expedida por el Alcalde de |la Municipalidad
Provincial de Huamanga, Dr. Gerardo Franclseo Ludenia Gonzélez en virtud
de la cual se rasuelve revocar, con fines de cancelaclon registral, el titulo
de afeclacion en uso otorgado a favor dat Ministario de Industria, Turismo,
Integracion y MNegoclaciones Comerciales Internacionates, del predio
inscrito en la partida N° P11025203 mencionada, y lambién en mérito de Ia
Resolucién de Alcaldia N° 450-2006-MPHI/A dal 19.10.2006 expedida por
el mencionado alcalde, por la cual se declara infundada el recursu de

—_—
! MORGN URBINA, Jusn Carlos. Mueva Ley dol Precedimlonto Admirisiralive Genaral,

Comentarios. Division de Estudios Administrativos. Gaceta Juridlea, 1ra. Ediclén. Oclubre 2001,
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apelacidn contra los alcances de la Resolucion de! Alcaldia N° 2998-2006-
MPH/A, dando por agotada la via administraliva,

Por ofra parie, en el aslento 00008 se reglstré la sfactacitn en uso a favor
de la Asociacién de Propietarios del Mercado Central do Mirafiores, por un
plazo indeterminado y para que lo desting a Mercado de Abastos. Dicha
inscripcion se efeclud en mérito a |1a Resolucién de Alcaldia N° B18-
2006-MPH/A del 26.12,2006 expedida por el Alcalde de la Municipalidad
Provincial de Huamanga, Dr. Gerardo Francisco Ludefia Gonzalez.

En tal senlido, las inscripciones extendidas en los asientos 00005 y 00008
de la parlida N* P11025203 de! Regisiro de Predios do Ayacucho, se
efectuaron en mérto a las Rescluciones de alcaldla N° 269-2006-MPHIA,
N° 450-2006-MPH/A y N® 818-2006-MPH/A.

9. La rogatodia de inscripelon del titulo alzedo se refiere a la inscripcidn del
acto contenido en la Resolucién de Alcaldia N* 437-2007-MPH/A del 20 de
julio de 2007, mediante la cual se resulvib declarar la nulidad de la
Resolucion de Alcaldia N° 810-2006-MPH/A, asi como declarar Ya nulidad
de oficio de las Resclucicnes de Alcaldia N° 299-2006-MPH/A y N° 450-
2006-MPH/A, dando por agotada la via administrativa.

En ta! sentide, habiéndose declarado la nulidad de los documentos que
dieron mérito a la axtensitn de los asientos 00005 y 00006 de la partida N°
P11025203, procederia, en principio, la cancelacibn de los refaridos
asientos, confurme a lo solichado por el recurrenta.

10. Teniendo en consideracion que ne se ha efectuado reserva expresas de
la rogatoria®, se entiende que ésta versa sobre todos los actos inscribibles
conlenidas en la resclucién de alcaldla adjuntada, es decir, no solo la
cancelacion del asignio 00008, sine también del asiento 00005, con ja cual.
la afectacion an uso a favor del Ministerio de Comerclo Exterior y Turismo
quedaria vigente (asiento 00003 y asionto 00004).

Por otra parts, teniendo en consideracion que ia rogatoria del recurrente se
refiere a la cancelacién de los asientos menclonados peor nulidad de las
resoluciones gue le dieron mérito, y conforme se ha fundamentada, ésta es
procedents; no corresponde requerirle la tramitacidin de un acto no deseado
como es desafectaclén. Ello, por cuanio como se ha indicado
anicriormonte, lo solicitado s cncuenltra dentro de los supuestos de
cancelacidn a que se refiere el arliculo 94 del Reglamento de Inscripciones
del Registro de Predios, distinio al de una desafectactdn, gua constituye un
aclo posterior que priva de vigencia al asiento de afectacién en uso; que si
bien surte un efecto similar no cancela el asianta antarior.

Tampoco corresponde axigir el saneamiento de dominio para inscribir una
cancelaclgn de asientc como lo exige el Reglstrador, par no constiluir acta
previp necesarno,

S Art. Il del Reglamenlo General de los Registros Publicos.- {Primer parrafe)

Los asientos reyistralas se oxtienden a instancia de lug otorganies del aclo o derecho. o de tercera
inleresado, en virtud de tltulo que conate en insirumento publico, salvo disposicidn en conirarlo, La
regatorla alcanzm A todos les actos Inscriblbles contonldos en el thulo, salvo rescrva expresa

* At 433 de la Le
La copia dei d
Ppleny, exclualvnmente en ¢l Ambiin de octivida

Por lo tanto, debe revo
& f carse el primer segund
observacion formulada-por el Registrador. Y soqundo extremos de ia

a Resolucidn de Algaldia

cen los arllculos 43,3 y 127.2 de | B
Administrative General.y lateyn

L’;Lr:tc;dianigérno corresriyonde inscribir en mérite a Ja documentacidn
X caracar de la formalidad previst i
Reglamento de Inscripeio i Foradios, o cusl aon ore
nes del Registre da Predi | f
los casos de inscripcio ) o et e en
o8 ] nes que se efectien an mérit
administrativo, salvo dis i i presentari coo
R posicion  en  contrario, s i
avtenticada da la resolucién i i peddda por fimcion
1 o administrativa  expedida j
_ or funci
autorizade do fa Institucion que censerva en su poder Ja maiEiz onarie

En tai sentido carresponde confirmal =] X!
el tarcer extrama de la observacion
12. El tercer pdrrafo del articula 156°

1
Registros Publicos sefiala que cuando o Togrmenio General do s

6l Tribunal Registral conflirma 0
or el Registrador, tambign debe
hos realizada por el mismo 0, en
arechos. Los actos materla de

pronunciarse por ia llquidacién de derec
defactol de ésta, determinar dichos d
rogalorta son los siguientes:

Acta raglsl}ul Calificacia
acidn Inscri
Cancelacion de asiento (2) S/ 58.00 SI.12'.;(;?]n By

5/.68.00
Derechos cancelados {recibo N° 02.0
-00018729
Derechos pendientes de cancelar ) g; 3323

Interviane la Vecal Andrea Pacla Gotuzzo Vas

dispuesto en la Resolugian N° 050~2008-SUNAq“ez' T o 1 aed oon o

RP-PT-T del 13.3.2008.

Estando a lo acordado por unanimidad;

v 27444“- Valor de documentos piblicos ¥ privados.
privado cuya icidnd ha sido certifionda

par el fedalari, liuntl: validez i
< de [u entidad gue In auteniica, - cliacin

(1: 27.3&Regimen do fedatarios
Uando se eslablezcan raquisiios o i0
régimon do q 8 autenticacion d
En ¢aso da comp!
aficina de trémitg
para io cual sa expedird una Gonstanciy
3 a
termino méxima de dos dias hdblles, para
dsta, devuelvo al adminisirada log original,

e documan ini
rios que se describa a cantinuacién: onies el rdminisiron pore scur o

sjidad dorivada del cimulo o de 1a naturaleza
documentarks consulta al administraco fa po
de relencibn de los d
cartificar las correapo
las menclonadgs,

de las documentns a aulenticar, Ia
sibilidad de retener log originales
ocumeantos al adminisirado, por ei
ndientas reproducciones, Cumplido
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RESOLUCION

CONFIRMAR ol tercer extremo de la observacidn formulada por el
Regisirador del Registro de Predios de Ayacucho al tltulo referido en e}
encabazamiento y REVOCAR lo demés que contiene, conforme a los
fundamentos veridos en la presents rasalucidn.

(—Rﬁglslraso ¥ comuniquese.
' ) ELENAB QUELZ TORRES
Pys:

ienta de 1a Primera Sala

ILVA DIAZ ANDREA i’ VASQUEZ
gistral Vocal(s) del Tribunal Registral
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APELANTE : MARUJA ESTHER RiOS SIMPI
TITULO : N° 1080697 dei 30/11/2012
RECURSO : H.T.D. N° 02446 del 17/12/2012
REGISTRO : Predios de Lima.

ACTO(s) : Cancelacién de embargo.

NCELACION DE EMBARGO TRASLADADO DE PARTIDA MATRIZ
U@ cancelacion del embargo anotado en la partida matriz constituye la causa de Ia
celacion no solo en esta partida sino también, en las partidas a las cuales se haya
A _,{E\fﬁtasladado ef embargo, en razén de que fa medida cautelar es Ia misma.”

. ACTO CUYA INSCRIPCION SE SOLICITA Y DOCUMENTACION
PRESENTADA

Mediante el titulo venido en grado de apelacion, se solicita la cancelacién
del-embargo anotado en el asiento D0001 de [a partida 12677954 del
Registro de Predios de Lima.

Al efecto se ha consignado en el formulario de solicitud de inscripcion lo
siguiente: “Levantamiento de medida cautelar de embargo inscrita en ef
asiento DO00T de P.E. N° 12677954 trasiadada del asiento D0004 de P.E.
N 42887331, por haber sido levantado mediante asienfo E0003 de la antes
referida P.E.”

Asi, aln cuando no obra documentacion adjunta, advirtiéndose claramente
la rogatoria de la indicada solicitud y no requiriéndose documentacién al
efecto se procede a atender la solicitud.

. DECISION IMPUGNADA

“TACHA SUSTANTIVA

De conformidad con ef articulo 42 del Reglamento General de fos Registros
Publicos, se tacha el presente titufo por cuanto revisado el titufo archivado
N® 617257 del 10/7/2012 no se aprecia que el Juez haya dispuesto que
levante el embargo en Ia partida que ahora se solicita (N° 12677954}, sino
que unicamente se dispuso el levantamiento en la partida matriz N°
42887331. Se deja constancia que el referido titulo fue observado a fin que
se aclarase la rogatoria, y el Juez dispuso tnicamente el levantamiento en
fa partida matriz.

Al efecto, el Tribunal Registral en caso similar ha sedalado que no procede
cancelar un embargo trasladado de una partida matriz, precisando que “La
canceiacion del embargo registrado en la partida matriz en mérito a
resolucién judicial, no origina la automética cancelacién del embargo




113

frasladado anteriormente a una partida independizada, salvo que de
manera expresa se desprenda de eflo de la referida resolucion judicial.”
Resolucién N° 714-2008-SUNARP-TR-L de fecha 04/07/2008.”

FUNDAMENTOS DE LA APELACION

El apelante sustenta su recurso en los siguientes fundamentos:

- La mencién de ia jurisprudencia registral sefialada en la tacha no afecta
en modo alguno a mi solicitud de levantamiento de medida cautelar antes
bien la avala, toda vez que como bien sefala la antes referida
jurisprudencia registral, procede e! levantamiento del embargo en las
partidas independizadas cuando: “de manera expresa se desprenda eflo de
la referida resolucién judicial.”

E! tituio archivado N° 617257-2012, contiene la resolucién judicial que
ordena el levantamiento del embargo en la partida matriz, el mismo a
solicitud de parte, como en mi caso, puede y debe ser trasladado a las
correspondientes partidas registrales independizadas de la partida matriz
N°® 42887331.

Siendo que en el presente caso no existe imposibilidad alguna de extender
el asiento solicitado por cuanto no existe en el contenide del mismo de ia
anotacidon preventiva originada en el titulo o en disposicién normativa
pertinente prohibicién al respecto. -

ANTECEDENTE REGISTRAL

Partida N° 42887331 (matriz}

- El inmueble ubicado en la parcela B fundo Huachipa distrito de
Lurigancho, se encuentra inscrita en la partida electronica N° 42887331 del
Registro de Predios de Lima. Consta como actual titular del predio
Inversiones Las Tres Piramides S.A.C.

- En el asiento 00004 de la partida matriz N° 42887331 consta anctado el
embargo trabade por la suma de S/ 36.000.00 nuevos soles en los
seguidos por Raull Victoriano Torpoco Cerrdn contra Laura Rebeca
Gonzales Balberena.

- En el asiento ED003 consta inscrito el levantamiento de embargo anotado
en el asiento DO004 por haberlo ordenado el Juez del Segundo Juzgado
de Paz Letrado de Lince. (Tituio archivado N° 617257-2012).

Partida N° 12677954 {independizada}

- El predio constituido por el lote 8, manzana B Fundo Huachipa del distrito
de San Juan de Lurigancho se ha Pre-independizado en la partida
electrénica N° 12677954 del Registro de Predios de Lima, en mérito a la
Resolucién de Licencia de Habilitacién Urbana N° 56/2010-COPRI-MDLCH
del 30/6/2010, aclarada por Resolucién 46/11/COPRI-MDLCH. (Titulo
archivado 231058-2011).

- En el asiento C0002 de la misma partida consta inscrita la anotacidn
preventiva de compraventa garantizada otorgada por Inversiones las Tres
Piramides a favor de Bartolomé Nolasco Facunde y Dorina Loayza Ayme

- En el asiento DOG01 de la precitada partida registral, consta anotado el
traslado del asiento D0004 de la partida matriz N° 42887331, respecto al
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embargo trabado por la suma de S/. 36.000.00 nuevos soles en los
seguidos por Raul Victoriano Torpoco Cerrén contra Laura Rebeca
Gonzales Balberena.

PLANTEAMIENTO DE LAS CUESTIONES

Interviene como ponente el Vocal Walter Juan Poma Morales. Con el
Informe Oral del abogado Miguel Diez Diez.

De lo expuesto y del analisis del caso, a criterio de esta Sala la cuestion a
determinar es la siguiente:

- Si procede la cancelacién de embargo en la partida independizada
cuando se cancel6 el embargo en la partida matriz.

ANALISIS

1. Mediante el titulo venido en grado de apeiacion se solicita el
levantamiento de la medida cautelar de embargo anotado en el asiento
D0001 de Ia partida N° 12677954 en virtud del titulo archivado N° 617257,
el mismo que dio mérito al asiento E0003 de la partida matriz N° 42887331
con el que se cancel6 el embargo anotado en el asiento D0004 de la misma
partida.

El Registrador ha tachado el titulo sefialando que del parte judicial
contenido en el titulo archivado N° 617257 del 10/7/2012, no se aprecia que
¢l Juez haya dispuesto el levante del embargo en la partida solicitada, sino
s6lo en la partida matriz N° 42887331.

Corresponde a esta instancia analizar si procede la cancelacién de Ia
medida cautelar anctada en el asiento D0001 de la partida 12677954, en
mérito a que en el asiento E0003 de la partida matriz N° 42887331 consta
que se ha cancelado.

2. Uno de los principios que rige el procedimiento registral es el Principio de
Especialidad’, mediante el cual por cada bien o persona juridica se abrira
una partida registral independiente, en donde se extendera la primera
inscripcién de aquellas asi como los actos o derechos posteriores relativos
a cada uno. Asi, en aplicacion de este principio, conforme al articulo 4 del
Reglamento de inscripciones del Registro de Predios, las partidas
registrales del Registro de Predios se organizan mediante el sistema de
Folic Real’, mediante el cual por cada predio se abrira una partida registral
en la cual se extenderan todas las inscripciones que a éste correspondan
ordenadas por rubros.,

! Articulo IV del Titulo Preliminar det Reglamento General de los Registros Poblicos.

2 Articulo 4. Organizacion de la partida registral: Folio real

El Registro de Predios se encuentra integrado por las partidas registrales provenientes de los registros que ie dan
origen as! como por los asientos que en &l se extiendan, organizados mediante un sistama automético de
procesamiento de datos.

Por cada predio se abrird una partida reglstral en la cual se extenderan todas las inscripciones que a éste
corespondan ordenadas por rubros. Por cada acto o derecho se extenders un asiento registrat independients.
Los asientos registrales se extenderdn unos a continuacidn de ofros, consignando el rubro y la numeracién
correlativa cormespondiente precedida de Ia letra que identifica al rubro, de acuerdo a la pricridad en el ingreso al
Registro, salvo que se trate de tftulos compatibles.

No proceda la apertura de una partida registral para & anotacién preventiva de un acto o derecho que ne puede
inscribirse por adolecer de defecto subsanable, salvo disposicion expresa.




Este principio se materializa con la independizacion de predios. De
conformidad con el articulo 40 del Reglamento de Inscripciones del
Registro de Predios, la independizacién es aquel acto mediante el cual se
abre una partida registral para cada unidad inmobiliaria resuftante de una
desmembracion de terreno. Asimismo, de conformidad con el articulo 41
del citado Reglamento, todo titulo que da merito a la independizacién debe
contener el area de cada uno de los predios que se desmembra y, en su
caso, el area remanente, con precisién .de sus linderos y medidas
perimétricas, acompafiando los documentos exigidos para cada tipo de
predic.

3. Ahora bien, la parte final de! articulo 5 del reglamento antes aludido
establece lo siguiente:

“Tratdndose de partidas provenientes de otras, en la partida que se genere
se procederd a trasladar las cargas y gravamenes vigentes y aquéllas que
pese a haber caducado requieran rogatoria expresa para su cancelacion,
salvo que no afecterr al predio inscrito en dicha partida.”

En aplicacién del mencionado dispositivo las cargas y gravamenes que
afectan un inmueble matriz son trasladadas a todas las partidas registrales
que se hubieren desprendido de ella, salvo que del acto causal pueda
determinarse que sélo se afecta un area especifica del inmueble registrado
en la partida matriz.

También se debe sefalar que el citado principio es aplicable en sentido
contrario cuando se trata de cancelar los gravamenes trasladados, pues no
seria coherente que un embargo que ya no existe subsista sobre partidas
independizadas.

4. En el presente caso, en el asiento DO004 del predio matriz N® 42887331
consta anotado la medida cautelar de embargo, el cual fue trasladado al
asiento D0O001 del predio N° 12677954 (pre-independizado), posteriormente
el embargo fue cancelado en mérito a resolucién judicial inscrita en el
asiento £0003 de la partida matriz.

El asiento E0003 se.inscribid en mérito al titulo archivado N° 617257-2012,
el mismo que contiene la resolucion N° Sesenta y Nueve que sefala io
siguiente:

| evantar la medida cautelar de embargo en forma de inscripcién sobre el
inmueble de propiedad de Raymundo Zacarias Torpoco Cerron Inversiones
las Tres Pirémides SAC, inscrifa en la partida registral N° 42887331
anotado en ef asiento 4-D (...)"

En la citada resolucién, sélo se indica que la cancelacion es con referencia
al asiento 4-D de la partida N° 42887331.

5. Con relacion al citado embargo cabe sefalar que el mismo fue dispuesto
en el proceso de reduccién de alimentos seguidos por el Sr. Raul Victoriano
Torpoco Cerrdn contra dofia Laura Rebeca Gonzales Balberena, para
asegurar el pago de la pensién alimenticia que el demandante estaba
obligado a favor de la demandada. Embargo que fuera levantado por el
Juzgado al haberse acreditado el divorcio de las partes y por tanto
produciéndose el cese de |a obligacién de pasar alimentos y por tanto de
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aseguwiar el pago de los mismos, y con ello de asegurarlos con el citado
embargo

6. Sobre el presente caso, en el XLV Pleno del Tribunal Registral del 11 de
marzo del 2009, se adopté el siguiente acuerdo:

INSCRIPCION DE NULIDAD DE EMBARGO Y SU RENOVACION EN

PARTIDAS INDEPENDIZADAS.

“ST es posible acceder a inscribir la nulidad de embargo y su renovacién en

las partidas independizadas aunque el Juez en el parte judicial (titulo

\», archivado) sélo haya ordenado inscribir en la partida matriz”.

a |

. Esto quiere decir que la posicion de que la suerte o vicisitudes de las
partidas independizadas no puede confundirse con la de las partidas
matrices, tratdndose de partidas auténomas, no se aplica al supuesto
materia de analisis por este colegiado, donde la cancelacion del embargo
anotado en la partida matriz si puede servir de sustento para la cancelacién
de dicho embargo trasladado a las partidas independizadas, aun cuando
como se verifica de la revision del titulo archivado N° 617257 del
10/07/2012, el mandato judicial solo haya dispuesto la cancelacion del
embargo en la partida matriz.

7. Sostener que un embargo trasladado de una partida matriz mantiene su
vigencia aun cuando haya sido cancelado en dicha partida, requiriéndose
para ello mandato judiciai especifico, constituye un error, porque de
conformidad con el literal a) del articulo 94 del Reglamento General de los
Registros Publicos, la cancelacion-total de las inscripciones y anotaciones
preventivas se extiende cuando se extingue el derecho inscrito, esto es que
la cancelacién del embargo inscrito en la partida matriz se produce como
consecuencia de la extincidn de la inscripcion por la expedicién de un
mandato judicial, quedando asimismo extinguidas las inscripciones de
embargo obrantes en las partidas independizadas, faltando solo que se
extiendan los correspondientes asientos de cancelacion en estas partidas.

8. A la luz de lo indicado en el punto del analisis que antecede, podemos
argumentar en el sentido que el mandate judicial por el cual se ordena la
cancelacién de un embargo anotado en una partida matriz es suficiente,
provocando la extincidn de la inscripcion del embargo en la partida matriz y
en las partidas independizadas donde se haya trasladado, no requiriéndose
mandatos especificos para la cancelacion en las partidas independizadas,
porgue [a medida cautelar de embargo y el proceso cautelar del cual se
origina es uno solo, no se trata de medidas cautelares distintas donde
procesalmente el Juez tenga que dictar tantas resoluciones como medidas
cautelares se hayan dictado. En suma, no se puede obligar al Juez a emitir
mandatos judiciales adicionales al ya emitido con relacién al levantamiento
de la medida cautelar, por no corresponder a la mecanica del proceso
cautelar. Se le estaria pidiendo al érgano jurisdiccional pronunciamientos
imposibles legal y procesalmente, porgue en el proceso cautelar consta la
afectacion de un predio determinado.

Estimamos que el problema no radica en la rogatoria judicial, sino que se
trata de un tema eminentemente registral que debe ser resueito bajo las
reglas de la doctrina y el derecho registral. El arrastre de cargas no se
produce porque exista un mandato }udlmal al respecto es una operacion de
caracter exclusivamente registral.




Vil

MARTHA DEL CARMEN SILVA DIAZ
Vocal del Tribunal Regist/al

En ese mismo sentido se ha pronunciado esta instancia en la Resolucién
N° 1487-2010-SUNARP-TR-L del 15/10/2010.

Por todo lo expuesto, debe revocarse. la tacha formulada al titulo v
disponerse la cancelacién en mérito al precitado titulo archivado.

9. Mediante Resolucion N° 089-2011-SUNARP/SA publicada el 30/1 1712011,
se ha derogado la parte del articulo 156 del RGRP que establecia que el
Tribunal Registral debia pronunciarse respecto a los derechos registrales.
Por lo tanto, compete exclusivamente a la primera instancia registral
determinar los derechos que cotrespondan.

Estando a lo acordado por unanimidad,;

RESOLUCION

REVOCAR la observacion formulada por el Registrador del Registro de
Predios de Lima al titulo referido en el encabezamiento, y DISPONER la

cancelacién del embargo, conforme a los fundamentos sefalados en el
andlisis de la presente resolucion.

Registrese y comuniquese.

Esidente de la Primera Sala
del Tribunal Registral

Resoluciones 2012/1080897 -2012.doc
MRKMp *
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TRIBUNAL REGISTRAL
RESOLUGION N° 081-2012-SUNARP-TR-A

Areguipa, 22 de febrero de 2012.

:EMILY FIORELLA GUEVARA NAVARRO

:N® 2041-57580, PRESENTADO EL 11.11.2011
:ATENCION N° 103626 DE FECHA 14,12.2011
:JURIDICAS - CUSCO

:INSCRIPCION DE SINDICATO

CALIFICACION DEL ACTO CONSTITUCION DE SINDICATO

“La calificacién de actos de personns juridicas que. segin ley, se realiza por ¢l role

mérito de la resolucidn adminisirativa gue los tiene por aprobados o reconocidos. recae

solo en dicha resolucicn ™,

ACTO CUYA INSCRIPCION SE SOLICITA Y DOCUMENTACION
PRESENTADA

Se solicita inscripcion del Sindicato de Choferes del Sur del Peru.

Para dicho efecto se ha acompanado la siguierte documentacion:

a) Rogatoria contenida en solicitud de inscripeion de titulo, presentada en
fecha 11.11.2011 por Emily Fiorella Guevara MNavarro. adjuntando

copia de su DNI;

b) Escrito de fecha 11.11.2011 en donde se da cuenta del acto que se
solisita inscribir, autorizado por la misma presentante;

¢) Copia certificada ante notario de la notificacién de la Constancia de
Inscripcién Automatica del Sindicate de Choferes del Sur del Perd,
emitida por la Direccién Regional de Trabajo y Promocion del Empleo
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. del Gobisrmo Regional de Cusco;

d) Copia cerificada ante notario de los eslatutos de la organizacion
sindical, contenidos en el libro de actas correspondiente.

DECISION IMPUGNADA
El Registradar Publico del Registro de Personas Juridicas de la Oficina
Registral de Cusco Wilber Alvarez Manterola, en fecha 02 de diciembre de
2011, emitié esquela de observacion reiterativa en los siguientes lérminos:
.}
2. ANALISIS:
1. Del reingreso del tituln y la vevificacién de los nuevas documentos presentados
para levantar las observaciones, no se ha adjumado ningin documents en el que
conste acuerdo alguno que signifique aclarar las observaciones notificadas
mediante esquela de fecha 11 de noviembre de 2011, la solieitud adjunta no levania
ringuno de los extremos de la referida esquela, por {0 que subsisien las mismas en
todos sus extremos; nuevamente se le reitera lo siguiente:
n efecto mediante solicitud se sciiala gque ef Art, 10 Inc. b} hace referencia a la
obligatoriedad de Hevar libros de actas y oiros debidamenie sellados por la
autoridad administrativa, eflo no significa gue los libros dejen de ser aworizados su
apertura por el fincionario notarial como lo prevé el articulo 16 gque preseribe gue
{a constitucidn de un sindicaio se hard en asamblea p en eila se aprobara el estatuto
eligiéndose a la junte directiva, todo lo cual se hard constar en acta, refrendoda
por Notario Piblico o a falta de este, por el Jucz de Paz de la localidad con
indicacion del fugar, fecha y ndmina de asistentes.
2. Asi misme el Art. 19 de lg norma antes citada no dice gue los sindigatos,
cumplido el trdmite de regisiro, podrdn por este solo mérito inscribirse en el
registro de asociaciones para efectos civiles, es decir, para su reconacimienta como
persona juridica, éstos se deben inscribir en &l libro de asociaclones, cumpflisndo
con las jormalidades establacidas en el Reglamento de inscripeion de personas
Juridicas no societarias Res. 086-2000-SUNARF-SN, de observancia obligatoria
para las efecior de su calificacién desde el momento en que el titulo ha sido
presentado a los registros piblicos.
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3. En ese sentido, se advierte que se adjunta una copia legatizada de la constancia
de apertura del libro de actas del sindicata, de donde cansta que la apertura del
tibro ha sido autorizada por un funcionario de la Subdireccidn de Negociaciones
Colectivas y Registros Generales de la direceién Regional de Trabajo y Promacion
del Empleo Cusco. De acuerdo a norma esta atribucidn s exclusiva de los
Juncionarios Notariales Piblicos como prevé ol Art, 112 y siguientes del Deereto
Legislativo N° 1049 que prescribe: el notario certifica la apertura de libres u hojas
sueltas de actas, de contabilidad p otros que la ley sefiale, y en casos establecidos
en la Ley Orgdnica del Poder Judicial los juzgados de paz pueden ejercer esta
Suncion notarial,

4. Asi mismo se liene que el acta de asambiea de fecha 03.11.2011 no cumpla con
las formalidades establecides en el Ari. 6 de fa Res. 086-2009-SUNARP-SN en el
sentido que la copia certificada consistird en la transcripcion literal de la
integridad o de la parte pertinente del acta, mecanografiada, impresa o
fotacopiada, con la indicacion de los datos de la certificacién del libra u hojas
suclias, folios de los quz consta y donde corren los mismos, niimero de firmas y
owras circunsiancias que sean necesarias pard dar una idea cabal de su comtenido.
Finalmente, en el acta de fundacién en la cuarta disposicion final al designar la
directiva def sindicate, no se hace consiar ef N° de los DNI de las personas
naturales clegidas come miembros; sc debe aclarar.

RECOMENDACION:

1. Para la calificacion integral del titulo sirvase adjuntar copia legalizada de lo
constancia de apertura del libre de actas del sindicato legalizady ante notario
priblico. De no existir se debe aperturar el nuevo libro en el que se asentardn los
acuerdas, ratificande todo el acte fundacional, estatutos y nombramiento de
dérectivos indicando sus DN de coda wuno de ellos y presemtando en copia
notarialmente certificada.

2. Adjuntar copia notarialmente certificada del acta de asamblea dv fundacion,
nombramiento de Junta Directiva y aprobacidn de estanutos, aseniada en of libro de
actas legalizado ante notario publico y cumpliendo con las  formolidades
establecidas en la Res. 086-2009-SUNARP/SN. (Reglamento de Inscripciones del

Registro de Personas Juridicas no Secietarias).
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FUNDAMENTOS DE LA APELACION
El recurrente argumenta en su escrilo de apelacidn basicamente Io.
siquiente:

o Que el fibro de actas de un sindicato debe ser autorizado por autaridad
Administrativa de Trabajo, conforme se dlspo‘ne en el articulo 10 inciso
b) del D. S. 010-2002-TR, no siende aplicable la Ley del Notariado.

0 Que el andlisis de cumplimiento de Igs requisitos del acta y estatuto de
un sindicato es cempetencia del Ministerio de Trabajo, confarme a los
articulo 10 inciso b}, 16, 17 y 18 de Loy especial sobre sindicatos N°
25503 y su TUQ D. S. 010-2003-TR, no resuttanda adecuado que un
sindicato debe adecuarse a la naturaleza de una asociacién.

o Que en el articulo | del Titulo Preliminar del Reglamente de
Inscripciones del Registro de Personas Juridicas No societarias se
establece gue "En caso de discrepancia entre las disposiciones de
aste Reglamento y normas especiales, primaran estas uitimas.” Por lo
que al presente caso es aplicable Ley especial sobre sindicalos 25593
y su TUO D. 5. 010-2003-TR.

S IV. ANTECEDENTE REGISTRAL

No existe por tratarse de una constitucion de sindicato.

PLANTEAMIENTO DE LAS CUESTIONES

Interviene como ponente el Vocal reemplazante Julic Ernesto Escarza
Benitez.

De lo expuesto y del analisis dal caso, a criterio de esta Sala la cuestion a
determinar es la siguiente:
v LQué aspectos del titulo constitutivo de un sindicato resultan ser
objeto de calificacién en sede registral?
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VI. ANALISIS

1. Sobre el tema relativo a la inscripcidn en sede registral de personas
juridicas inscritas en registros administrativos, en el LXXX Pleno del
Tribunal Registral, realizado tos dias 15 y 16 de diciembre de 2011, se
han aprobado los siguientes atuerdos:

< PERSONAS JURIDICAS INSCRITAS EN REGISTROS QUE NO
]
T INTEGRAN EL SISTEMA NACIONAL DE LOS REGISTROS
' PUBLICOS.

- “Procede regisirar los actos de personas juridices inscritus en registros
administratives, salve prohibicion legal expresa™.

- “Consfituye requisito previe para inscribir actos de personas juvidicas
inscritas en registros administratives el reconocimiento o aprobacicr de la
auforidad competente ",

- "La calificacicn de actos de personas juridicas que, segun lep, se realiza por

&l salo mérito de la resolucion adminisirativa que los tiene por aprobados o

El citado acuerdo se suslenta en |a Resolucion N° 152-2010-SUNARP-
TR-T de fecha 06.05.2010.

( reconocidos. recac séla en dicha resolucion ™.

S
-
r

. En cuanto al cardcter de los acuerdos adoptados en Plenos Registrales,
en el numera! b.2 del articula 33° del TUO dcl Reglamento General de
los Registros Publicos se norma que son vinculantes para el Tribunal
Registral'; de atro lado, en el XV Pleno del Tribunal Registral, realizado

\\ ' Articulo 33.- Reglas para la catificacian registral

El Registrador y el Tribunal Regisiral, en sus respeclivas inslancias, al calificar y evatuar los
‘\%{f titulos ingresados para su inscription, se sujetan, bajo responsabilidad, a las siguicntes
reglas y limites:

{2}
b.2) Cuando una Sala del Trbunal Registral conozea en via de apelacidn un titulo con las
mismas caracteristicas de otra anlerlor resuelto por la misma Sala u otra Sala da! Tribunal

' \J Registral, aquélia deberd sujetarse &l crilerio ya establecide, salvo o dispuesio en el
N,

siguiente parrafo.
Cuando la Sala consldere que debe apartarse del crilerio ya establecido, solicitara la
convocaloria a un Pleno Registral exiracrdinario para que se disculan ambos crilerios y se
adopte el qus debe prevalecer. | a resolucion raspactiva incorporara el criterio adoptado aun
cuando por falta de la mayoria requerida no constiluya precedente de gbservancia
obligatoria, sin perjuicio de su cardcter vingulante para el Tribunal Registral™.
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los dias 1 y 2 de diclembre de 2005, se ha aprobado el siguiente

acuerdo:

APLICACION INMEDIATA DE LOS PRECEDENTES DE
OBSERVANCIA OBLIGATORIA

“Los precedentes de observancia obligaioria. siendo criterios de
interpretacién, se aplicardn de manera inmediata al efectuar la
calificacion de las ititulos cn iramite. siempre que prepicien su
inscripeion”.

Si bien, este Ultimo acuerdo se refiere a precedentes de chservancia

obligataria, no existe impedimento alguno para extender su aplicaion,

por analogia, a los denominados acuerdos adoptados en plenos det

Tribunal Registral, Por tal motivo, en el caso que nos ocupa,

corresponde invocar los argumentos desarmollados en la indicada

Resotucion N° 152-2010-SUNARP-TR-T, toda vez que este Colegiado

considera se debe revocar la chservacién venida en grado.

“f-..)

1. La Constitucion Politica consagra diversos derechos de la persona hwmama,
airibuyéndole la categoria de fundamentales, esto ex, esencinles a yu sola condieidn
de ser humano, como es ¢l caro del dereche a asociarsc ¥ constinir
arganitaciones jurldicas con arregle a ley, sin requerir que ef Estado les autorice
para eilo, como lo esiablece of articnlo 2° numeval 13 de la Constitucién”.

2. Ragomes de orden piblico pueden jusiificar que ef Estado tenga la potesiad de
conirolar la constitucion, funcionamiento y extincior de ura persona juridica. coma
es el casp concreto de las instituciones del sistema financicro y de scguros, los
cuales. por operar con recursos def piblico, estén sujetas a un controf del Estado

inclusive desde el momerto en que se cr)rmiluyen’.

“Toda persona tiene derecho a asociarse y a constituir fundaciones y diversas formas de
organtzacitn juridica sin fines de lucro, sin autorizacién previa y con arreglo a ley. No
pueden ser disueltas pot resolucion administrativa,”

El AN, 12" de la Ley N° 26702 sefiala que los organizadores de una empresa del sistema
financlero y de segures, para Iniciar sus opera::lanas deban recabar previamente de la
Superintendencia, las autorizaci de prgani én y funcionamienta™. A su iurno. €l
Art. 14* del Reglamento del Reglsiro de Scciedades eslablece gue la inscripcidn de
sociedades, sucursales y acuerdos socictarios que requieran la previa autorizacion, permiso
o licencia de un organismo, dependencia o entidad publica sélo pracederd si en la ascritura
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3. En otros casos, la intervencién de la Adminisiracion tiene un propdsite distinto: se

limita @ verificar la existencia de la persona juridica o de algin acte por ella
realizado, sin comprobar la concurrencia de los requisitos legales para lg validez

del acto; o pwede realizar una calificucion previa de la validez de aguellos,
determinundo especiales consecwencias cuando los resultados de ia evaluacion son

/ positivos. La Administracion siempre tiene un interés eoncrelo en realizar esias
i actividades, interés que puede ser multiple. Asi, puede obedecer a Ia necesidud de
recabar informacidn necesaria para ef adecuado cumplimiento de jox fines de la

entidad administrativa. En otros, el Estado ha conferide especiales beneficios o

vertafas a la persona furidicn. en atencidn u los fires perseguidos por ésta, por fo

cual realize una calificacién previa, e fin de determinar si corresponde dispensar

dichas ventyjas o beneficios a la persona juridica concreta’. Comn se advierte, en

este wltimo caso el interds os inmediata y directo de la Administracion, por Io cual

son diversas las entidades a cuyo cargo se encueniva la labor de evaluacion previa,

Por aflimo, el interés del Esiado puede ser mas absiracio, cuando su interés no ex
inmedato y directp, sino es la necesidad de la sociedad en general la que justifica

una labor de evaluacion ex ante por parte de la Administracion. Asi por gjemplo, la

\\. /{ sociedad requicre certera y seguridad para que los privados entabien sus
\\.' relaciones juridicas patrimoniales, por lo que el Estado pretende satisfacer esa
/ \\x\ necesidad poniende a disposicion de toda la sociedad informacion confiable, con ef

‘% cardcter de verdad oficial, a fin de que los privadoes utificen esu informaciin sin

requerir ¢feciuar otras indagaciones. En éste ultimo casa, sc trate de wna labor de
promocion del intercambio de bienes y servicios a Ios menares castos posibies, y
para ello se establece una inslilucion admiristrativa encargada ¥ especializada en
realizar la labor de calificacion previu: los Registros Pablicos.

4. Ef derecho de sindicacion, entendide como ef derecho de tedo trabujedor o
constituir y formar parte de un sindicato, encuentra reconocimiento en el articuio
28 de In Constitucidn. Este estutus de que goza ef derecho de sindicecion (y por

endé el sindicatn). deicrming que fodn interpretacidn del  ordenamiento

piblica raspectiva se inserta el documento que la contenga, y en los casos en que la fey no
requiera lal insercidn, acompanando copia cerlilicada de la autorizacién, permiso o licencia,
El Inc. a) del Art. 14.01 del D.5. 131-H precaplua que constituye atribucién de la Junta
Nacional de la Vivienda el llevar un Regisiro de las Asaciaciones constituidas de acuerdo a
la Ley No. 13500, en el que deberan inscribirse para poder gozar de los beneficlos que ella
esiablece.
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infracorstitucional deba evitar cualquier colisién con la proteecign de que gozan

los sindicatos.

Los articulos 16 y 17 del Texto Unico Ordenado (TUG) de la Ley de Relaciones

Colectivas del Trabajo, aprobedo por Decrets Suprems G10-2003-TR. disponen

que:

*  Articuio I6.- Lo constitucidn de un sindicato se hard en asamblea y en cliu se
aprobard el estatuto eligiéndose a o junta directivy, todo lo cuel se hard
constar en acta, refrendada por Notariu Piblico o, a_falta de éste, por el Juez
de Paz de fa iucalidad con indicacion del fugar. fecha y ndmina de asistentes.

»  Articulp I7.- El sindicate debe inscribirse en el registra corvespondicnte
carga de In Aworidud de Trabajo. El registro es un acto formal. no
constlutive, y no puede ser dencgodo salvo cuando no se cumpia con Ios
requisitos establecidos por la presente norma,

Coma puede advertirse, el Estado no controla le eonstitucion de los sindicatas, y se

limita solo @ requerir su inscripcion en un registro —como acto meramente formal y

ro constitutivo- para fines me dministrativos. Pero, como se verd a

coniinwacian, esta inseripcidn en of Registro de Sindicatos de lo Auroridad

Administrativa de Trabajo (AAT) resulta un hecho hahilitonte para efectos de la

inscripcicn del sindicato en fos Regiswos Piblicos.

£En efecto: las articutos 18 y 19 del Texio Unico Ordenadn (TUQ) de la Ley de

Relaviones Colectivas del Trabajo, aprobado por Decrets Supremo 010.2003-TR,

disponen lo siguicnte:

*  Articule 18.- El registre de un sindicato le conficre personeria gremial pare los
efectos previstos por la ley, asi como para ser considerado en la conformacion
de organismes de cardoter nacional e internacional.

e Articulo 19.- Los sindicatos, enmplido el tramite de repistro, padran por este
solo mérito inscribirse en el regisiro de asociaciones para efectos civiles,

Debe precisarse que el articulo 19 acotado no dispone, bajo ringiin punte de visto,

que el sindicato, pare efectos de su inscripcidn ante el Regisiro Publice, deba

constituirse (mucho menos iransformarse) como asociacion. El precepto legal se
limita a aulorizar fa inscripcion del sindicato en el Libro de Asociuciones del

Registro de Personas Juridicas, habida cuenta que no existe denirp de dicho
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Registro uno especifico para fos sindicatos’. En suma; el sindicata se inscribe en of

Registro de Asovinciones porgue guarda con este tipo de personas juridicas cierta
afinidad, pera ello ne importe. en absolulo. que deba constituirse como una
asociacion ni gue se iransforme en efla. Ello generaria lo inaceptable existencia dez
dos personas juridicas: el sindicato propiamente dicho, y una asociacion que seria
una suerte de transmutacion de agudl,

N 9. Evidentemente. el desenvolvimiento juridico del sindictio no se agola con su
constitucidn. Es precisamente o partir de ese momentn cuando dicho ente
desarvollarg miiltiples actividades tanio al interng del mismo como frente a
terceros. Una de las manifestaciones de la nctividad juridica del sindicato estd
conslifida por la renovacidn de sus administradores y representanites. esto es. de
la directiva sindical.

10. EI Reglamento de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabujn, uprobado por
Decreto Supremo 011-92-TR, esiablece como requisito a cumplimentar af momento
de inscribir el sindivato ante la AAT que se precise “la némina de la junta
diregtiva*®, De ello sigue que: i) la directiva debe ser elegidn, y i) que ef resuitade

de dicka eleccion constituye wn date relevante y, por ianto, inscribible. Esta

h inscripeion no séle debe efectuarse ante la AAT, sinc también ante of Registro, con

L, arregla a la dispuesto por ef articulo 2025.2 del Cédigo Civit'.

e
~
oy

. Entonces. si los irabojodores intcgranies del sindiceto np deben constituir una
\ asociacion para efectos de su inscripeion en ef Registro de Asociaciones, y si entre
los actos secundarios inscribibles del sindicato esid ta eleccion de su directiva,
debe concluirse que o5 ef mismo sindicata p son los mismos actos secundarios los

que se inseribivdn en dicho Regivre, slendo ol dnice requisito que &f sindicata fo

4 El articulo 2.b de la Ley 26366 establece que el Sistema nacional de los Registros

Piblicos estd conformade por el "Regisira de Personas Juridicas, que unifica los siguientes
registras: ef Registro de Personas Juridicas, el Registro Mercantl, &l Registro de Sociedades
Mineras, el Regisiro de Sociedades del Regisiro Publico de Hidracarburas, el Registro do
Sociedades Pesqueras; el Regisiro de Sociedades Mercantiles, ol Registro de Persanas
Juridicas creadas por Ley y ef Registro de Empresas Individuales de Responsabilidad
Limitada®. Gomo se advierte, no axiste un "Regisiro de Sindicatos” que ferme parte del Registro
de Personas Juridicas.

* Articulo 21.- Para sl registro dn las organizacionas sindicales, la Junta Dirgctiva provisional
daebera prasontar a la Awtoridad de Trabajo, an triplicade, copia de los siguientes documentos rafrendados
vor Notarlo Pablice o a falta de éste por ¢l Juez ds Paz de 13 localldad: o) NSmina de 'a Junls Diractive
alagioa.

! Articuto 2025.- En los fibros da asaciaciones, de fundationes y de comités se inscriben los
dates exigidos en los articulos 82, 101 y 113. Ea el libro de sociedados civiles, la inscripcion se afactda
con observancla de la ley de la materia. Se inscriben en eltos, ademas, Io siguienta: 2. E rombramiento,

. J facullades y cesacidn de fos administradores y representantas.
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los actos secundarios) se haya inscrito ante ta AAT. Ello ro impariy, 5in embargo,
que In inscripcion del sindicato o de sus aclos secundarios ante ol Regisire de
Asociaciones sea auiomdlica o gue no esté sujeta a calificacion alguna.

12. En gfecto: las instancias registrales no ven nunca menguadas sus faculrades de
calificacion, séio que el objeto de el varia en la inscripcicn del sindicato: ya no
serdn los actos previamente examinados por I Administracién (el aclo constitutive
o los posteriores a I cémfi!ucidn), sino el misme acto administrative enianade de
la AAT que aprobé o reconocic la constitucidn del sindicato o dichos actos
posicriores o Secundarins. Como corresponde a la calificacion de tode aclo
administrativo, serdn objeto de evaluacion por las instancias registrales
exclusivamente los aspectos referidos a la formalidad extrinseca del documento, a
la condicidn de inseribible def acte y a ia adecuacion del titulo con la partida.
Cabe recordar que un litule adminisirativo se califica con fas mismas facultades
restringidas con lus que se examina uno de origen judicicl, deda la presuncin
tegal de validez de los actes adminisiratives recogida por el ariiculn 9 de lu Ley
27444 - Ley del Procedimiento Administrative General,

13. Por las razones expuestas, el titilo que se presenta al Registro estd constituido por
la certificacidn que otorguen las Direcciones Regionales de Trabajo y Promocion
Social, y no por los documenios que ya fueron evaluades previamente por éstas.
[0

. Queda clarc entonces que no compete a las instancias registrales

efectuar una nueva calificacién de la constitucion de un sindicato ya que
este aspecto ya fue revisado por la autoridad administrativa de la
Direccién Regional de Trabajo y Promocidn del Empleo.

Sin embargo, si corresponde calificar el acto administrativo emitido por la
autoridad correspondiente. En este caso, se ha presentado, entre otros
documentos, una copia certificada ante notario, de 1a notificacién de la
Conslancia de Inscripcidn Automatica del Sindicato de Choferes det Sur
del Penl, emitida por |a Direccidén Regional de Trabajo y Promocién del
Emples del Gobierno Regional de Cusco,

En el articulo 9 del TUO del Reglamento General de los Registros
Publicos se astablece que: “Cuando los inscripciones se realicen en mérito o

instrumentos publices. sdlo podrin fundarse en traslados o copias certificadas
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expedidas por el Notariec o funcionarie aworizade de la institucidn que conserve en su
poder In matriz, salvo disposicidn en contrarip,

Conforme a dicho dispositivo, es necesario que se adjunte, para la
inscripcién  rogada, copia certificada emitida por funcionario de la
DBireccidn Regional de Trabajo y Promocion del Empleo que conserve en
su poder la matniz, de la Constancia de Inscripcion Automatica del
Sindicate de Choferes del Sur del Penl. La copia certificada ante notario
no da mérito para extender la inscripcion  peticionada; debiendo
ampliarse la observacién recurrida en dichos términos.

- Medianle Resolucién  N°  089-2011-SUNARP/SA  publicada el
30/11/2011, se ha derogada la parie del articulo 156 del Reglamento
General de los Registros Publicos gue establecla que el Tribunal
Registral debla pronunciarse respecto a los derechos registrales. Por to
tanto, compete exclusivamente a la primera inslancia registral
determinar los derechos que correspondan.

Eslando a lo acordado por unanimidad, con intervencion del Vocal
reemplazante Julic Emesto Escarza Benitez, designado por Resolucion
del Presidente del Tribunal Registral N° 020-2012-SUNARP/PT del 13 de
enero de 2012,

VIl. RESOLUCION
Se REVOCA |a observacién venida en grado; se AMPLIA la misma en los
terminos desarrollades en el numeral 3 del analisis de la presente
Resolucidn.

S
! ;\ . Registrese y comuniquesa,

Phgina 11 de 12

RESOLUCION N 081-2012-SUNARP-TR-A

“

RAUL JIMMY. DELGADO NIETO

. -
Prasidente de la Quinta Sala
del Tribunal Registrai

JORGE LUIS TAPIA PALACIOS
Vocal de la Quinta Sala
del Tribunal Registral

\
del Tribunal Registral
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RESOLUCION No. - /6 &.7- 2012 ~ SUNARP-TR-L
Lima, 9 g rov, 2012

APELANTE : SINDICATO DE MUSICOS DEL PERO
{representado por Enrique Dante Cabrara
Rivera)

TiTuLo : N° 616497 de! 9/7/2012.

RECURSO H HTD. N® 73826 del 11/2/2012.

REGISTRO : Personas Juridicas de Lima.

ACTO (s) H Reconocimiento de comités  ejecutivos  y

medificacicnes estatutarias.
SUMILLA

CALIFICACION EN MATERIA DE SINDICATOS
Las instancias registrales sdlo calificardn ol aclo administrativo emeanado de la Autoridad
SyAdministrativa de Trabajo que tiene por inscrito al sindicato o al acto secunderio que

ACTO CUYA INSCRIPCION SE SOLICITA Y DOCUMENTACION
PRESENTADA

Medfante el presente titulo se sclicita la inscripcidn de dos Comités elegidos y
no inscritos del Sindicato de Mdsicos del Perl, correspondiente a los periadas
2009-2011, 2011-2013, reconocidos en asamblea general del 22/11/2011; asi

Musicos del Perl, expedida por la Secrefaria de la Sub-Direccion de
Registros Generales del Ministeric de Trabajp y Pramecién del Empleo,

como dos modificaciones estedutarias (realizadas el 16/11/1995 y el
l 8/3/2004), reconocidas en asamblea general del 15/6/2012.
. Alefeclo se adjunta ta documentacién sigulente:
- Copia centificada del acta de la modificacion de estatutos del Sindicato de

Raguei Pinazo Alvarado ol 20/6/2012.

- Copia certificadn de la comunicacidn {N* 14031} dirlgida a la Autoridad de
Trabajo remitiendo ol acta legalizada de la asamblag general extraordinaria
del 16/11/1995, de |a aprobacidn del nuevo eslatuto y reglamento de

alacciones del Sindicato de Misicos del Per(, expedida por la Secretaria de
la Sub-Direccién de Registros Generales del Ministerio de Trabajo v
Premocion del Empleo, Raquel Pinazo Alvarado el 20/6/2012.

- Copia cettificada de la toma de conocimiento (recurso N* 14031) de la
modificacién de estatutos dei Sindicato de Musicos del Pen, expedida por la
Secretaria de la Sub-Direceion de Registros Generales del Ministerio de
Trabajo y Promocion del Emples, Raguel Pinazo Alvaradc el 20/6/2012.

- Copia cortificada de estatutes del Sindicato de Musicos del Peri, expedida
por la Secretaria de la Sub-Direccion de Registros Generales del Ministerio de
Trabajo y Promocian del Empleo, Raquel Pinazo Alvarado el 20/6/2012.

- Copia certificada de la convocatoria a la asamblea general suscrita por
Enrique Gabrera Rivera, expedida por el notario Juan Bélfor Zarate del Pino.

- Copia certificada del acta de asamblea gencral del 22/6/2011, expedida por
el notario Juan Bélfor Zarate del Pino.

- Constancia de quérum relativa a la asamblea general del 22/11/2011, en
copia legalizada por el notario Donate Carpio Vélez.

- Constancia de convocatoria relativa a la asamblea goneral del 22/11/2011,
en copia legalizada por el notario Donata Carpio Vélez.

- Copia cerlificada del acta de asamblea general del 15/6/2012, expedida por
el netarlo Donato Carpio Vélez.

- Copia cerfificada de la comunicacion (Exp. 51-0-47) dirigida a la Autoridad
de Trabajo de eleccion del nueva comité ejecutivo para el periode del
13/2/2008 al 12/2/2011, expedida por ia Secretaria de la Sub- Direccidén de
Registros Generales del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo,
Felicia Benavente Guevara el 8/11/2011.

- Copta certificada de constancia de inscripcion automatica {expediente N° 51«
47) de [a ndmina del Comité Ejecutiva del Sindicate de “Masicos
Compositores y Cantantes del Perd” para el pericde del 13/2/2008 al
12/2/2011, expedida por la Secretariz de la Sub-Direccion de Registros
Generales del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, Felicia
Benavente Guevara el 20/3/2011.

- Copla certificada de la comunicacion (Exp. 51-0-47) dirigida a la Autoridag
de Trabajo de sleccién cel nueve comité ejecutivo para el perfodo del
13/2/2011 al 13/2/2013, expedida por la Secretaria de la Sub-Direccidn de
Registros Generales del Ministeric de Trabajo y Promecion del Empleo,
Felicia Benavente Guevara el 8/11/2011.

- Copia certificada de censtancia de inscripcidn de la némina automatica
{oxpediente N° 51-47) del Comité Ejecutivo del Sindicato de "Musicos
Compositores y Cantantes del Perd" para el periodo del 13/2/2011 al
12/2/2013, expedida por la Secretaria de la Dircceidn de Registros Generales
del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, Raguel Pinazo Alvarade el
27M2/2011.

- Copia certificada del cronograma de actividades electorales, expedida por la
Secretaria de la Sub-Direccion de Registros Generales del Ministerio de
Trabajo ¥ Promocidn del Empleo, Raque! Pinazo Alvarado el 27/12/2011.

- Copia cerificada de ocurrencia policial, expedida por la Secrstaria de la
Sub-Direccion de Registros Generales det Ministerio de Trabajo y Promocitn
del Empleo, Felicia Benavente Guevara el 8/11/2011.

- Copia cerlificada del a¢ta de asamblea general del 13/2/2011, expedida por
la Secretaria de la Sub-Direccién de Registros Generales del Ministetio de
Trabajo y Promecion del Empleq, Felicia Benavente Guevara el 20/8/2011.

- Copia certlficada de la ndmina del Comité Ejeculivo y la Camisidn de
Control y del Formato N 4, expedida por la Secretarla de la Sub- Direccidn
de Registros Generales de! Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo,
Felicia Benavente Guevara el 2(/8/2011. )

-Copla certificada del padron elecloral, expedida por la Secretaria de la Sub-
Direccion de Registros Generales del Ministerio de Trabajo y Promacion de!
Empleo, Felicla Benavente Guevara el 8/11/2011.

- Copias certificadas de declaraciones juradas de votos, expedidas por la
Secretaria de la Sub-Direccién de Registros Generales del Ministario de
Trabajo y Promocion del Empleo, Felicia Benavente Guevara el 8/11/2011.

- Copia certificada de constancia de entrega (expediente N° 51-47) de
inscripeion automatica de la némina de la Junla Directiva del Sindicato de
‘Misicos, Compositores y Cantantes del Per, expedida por la Secretaria de
la Sub-Direccién de Registros Generales del Ministerio de Trabajo y
Fromocion del Emplec, Felicia Benavente Guevara el 20/8/2071.

- Copla certificada de la comunicaclén (Exg. 51-0-M-47) dirigida a la
Autoridad de Trabajo, solictando la aprobacidn del nuevo esiatuto del
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Sindicato de Misicos de! Peril, aprobado en asarmblea general extraordinaria
del 9 de marzo, expedida por la Secretaria de la Sub-Dire¢cion de Registros
Generales del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, Raguel Pinazo
Alvarado el 20/612012.

- Copia del acta de asamblea general del 13/2/2009, cerlifitada por la
Secrataria de la Sub-Direccitn de Registros Generales del Ministerio de
Trabajo y Promocién dal Empleo, Felicla Benavente Guevara ¢l 20/8/2011.

DECISION IMPUGNADA

El Registrador Publico del Registro de Personas Juridicas de Lima, Caros
Antonic Mas Avalos, observd el titulo en los siguientes téminos:

(se reenumera para mefor resolver}

* De conformidad con ¢f art. 62* del Reglamento de inscripciones del Registre de
Personas Juridicas no Societarlas, los acuerdos de la parsona jurldica que no hayan
sido registrados en su oporiunidad padran accader al Ragistro a través de una
asamblea de reconocimienie en asamblea general, supuesto en el cual el
Registrador solo exigira Iz presentacitn de! acta de asamblea general de
reconocimiento y los demas instrumantos relativos a ésta {enliéndase a la asamblea
de reconocimiento) gque considere necesarios para su  calificacidn, NO
REQUIRIENDOSE LA PRESENTACION DE OTRA DOCUMENTACION REFERIDA
A LAS ASAMBLEAS EN LAS QUE SE ACORDARCN LOS ACTCS MATERIA DE
RECONCCIMIENTO, Y EN EL SUPUESTO DE PRESENTARSE NO SERAN
CBJETO DE CALIFICACION Y SE ORDENARA SU DEVOLUCION.

* Asi, de Ja docurnentacién presentada se advierte que se 3olicita la inscripcién del
reconocimiento de dos Consejos Ejecutivos slegides y no inscrites &n su
opertunidad, asi como el reconccimients de dos modificaciones estatutarias, una de
ellas realizada en el afio 1995 v la otra en el afio 2004.

- Por lo expuesto, solo son pasibles de calificacion |as actas de asamblea general det
22.11.2011 y dsl 1506.2012 motivo por el cual el resto da la documentacién
presentada (relativa a las elecciones de los consefos y estatuies materia de
recanacimiento) no serdn pasibles de calificacin, disponiéndose su devalucion.

PROCEDIENDO A LA CALIFICACION DE LAS ACTAS INDICADAS RESULTA
OBSERVABLE LO SIGUIENTE:

1. En relacién a la asamblea general exiraerdinaria de regularizacion def 22.11.2011
aclarada mediante sesién de asamblea generat del 15.06.2012 resulla observable fo
siguiente:

a- Se adjunta una censtancia de qudrum relativa a la asamblea gereral de!
22.11.2011 en copia legalizada. Sin embargo, debié adjunterse el original de la
constencia de quérum presentada cuya firma chre debidamente legalizada ante
Notario conforme al art, 16" del Reglamento de Inscripciones del Registro de
Personas Juriticas no Socletarias. Sirvase subsanar.-

Sin petjvicio de lo indicado, respecio de dicha constancia resulta observable lo
siguiente:

- En al rubro 2 de dicha constancia se consigna que el drgano que sesiona os &
"Secretario General'. Sin embargo, conforme a la documentacidn presentada, el
drgano que sesfona es la asamblea genaral.

- Se omiten consignar los datas del Libre Padrén de Sacios (o Registro de Miembras)
del cuzl ge exirae |n némina de asociados habilladas para asistir a dicha asamblea

(dejando constancia que en les términos de dicha constancia habrian asistido la
totalidad de miembsos habilitados para concurrit a la asamblea materia de
calificacién; es dacir, se tralé de una asamblea de caracter universal),

- Nétese gue requerira acreditarse la universalidad de dicha asamblea a efectos de
acreditarse la validez de la aclaracion efectuada en sesidn del 15.06.2012 respecto
del recenocimiento de la modificacidn astatutaria efectuada en el arfio 1995 que no
habrla sido efectuadc en la ssamblea de! 22.11.2011 mds ain, s en dicha
agamblea, no fue tema expreso de agenda Sirvase subsanar adjuntando una
constancia aclaratoria de guorum ctorgada en astricta observancia de lo dispuesto
en los art. 16° 57° al 59° del Reglamento de Inscripciones del Registro de
Personas Juridicos no Societarias.

b.- Debera acreditarse la convecaloria cursada para la asamiblea general del
15.08.2012 adjuntandose para el efeclo !a respectiva constancia de convocatoria
olorgada de conformidad con (os art. 16*, 48%, 61° al 53* del Reglamento de
Inseripciones del Registro de Personas Juridicas no Socletarias.

¢.- Asimismo, deberd acreditarse gue dicha asambiea se instald con qudrum
suficiente para sesionar vilidamenie en mérito a |a respectiva constancia de quérum
oforgada de conformidad con los arl. 18*, §7* al §5° del Reglamento de
Inscripciones del Registro de Persanas Juridicas no Societarias.

d.- Respecto a la aclaracion efectuada en asamblea det 15.08.2012 adoptande el
acuerde de reconocer y ralificar la medificacién estatutaria aprabada en asamblea
general extrasrdinaria det 16.11.1895, aprabada per la autaridad de trabajo con
fecha 04.12.1995, cabe sefialar que no se advierte del acta que se haya incorporado
el tenor completo del estatuto modificado en dicha asamblea que es materia de
reconocimiento, teniéndose en cuenta que no es posible efectuar la calificacion dei
acta en la que se apeobd dicho estatuto, sino sdle es calificable el acta en la que
consta el acuerdo de reconocimiento consignando el estatuto reconocide. Sirvase
aclarar y subsanar teniéndose en cuenia lo dispueste en el art. §2° del Reglamento
de Inscripciones de! Repistro de Personas Juridicas no Societarias.,

Notese que el tenor del estatuto modificade en dicha asamblea resuliara relevante
para efettuar la calificacidn de los Consejos Ejccutivos materia de rgconocimiento,
mas aun si se tigng en cuenta gue el estatuto del 09.03.2004 fue aprobado per 1a
auloridad de trabajo {(segin se indica en el acta) racién con fecha 18.03.2004, fecha
a partir de la cual entrd en vigencia dicho estatuto conforme al art. 85° de dicho
estatuto (2004) -acto previa- Art. VI ded Titulo Preliminar del Reglamento General

- de los Registros Pablicas.

e.- Respecto del punto 3 del acla de asambica general del 15.06.2012 en la que
aclaran el tenor cernplato del Estatuto reconocido que fugra modificado en asamblea
dal 09.03.2004, no se advierle 'a forma de adopcion de dicho acuerdo de
reconocimiento; es decir, si fue por unanimidad ¢ sl fue per mayoria abscluta; de
tratarse de este Ultima supuesto deberéd consignarse el nimero de vetos a favor. Art.
13" literal e} del Reglamento de inscripciones det Registro de Personas
Juridicas no Socletarlas. Sirvase aclarar y subsanar.-

{.- En relacidn al estatute modificado en asamblea general del 09.03.2004 materia de
reconocimiento debers aclararse lo siguiente:

1.4.- El ant. 22° del estatuto atibuye 5 cada socio el derecho a un volo. Asimismo, la
Ley de Relacicnes Colectivas de Trabajo eslablece en delerminados supuestas que
los acuardos deban ser adoptaties por mayoria abseluta de sus miembros. Por tanto,
no es posiple admitir que el Secretario General tenga vota diriments en caso de
empate, {oda vez que ello impiica que se le concedan dos votas (nétese que no
consta del estalute que, quien ocupa dicho cargo na tenga derscho & voic en las
asambleas generales).

.2.- De! mismo modo, para el case del Director de Debales (art. 25°) se le atribuye 2
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facultad de emitir su voto en caso de empate para decidir la cuestién respectiva. Sin
embargo, dicha disposicion determina que recaerd en una sola persona la decisién
de la asamblea, hecho qua no es admislble en la medida que la asamblea general &s
un grgano calegiado y por tante para sus acuerdes rige {o acordada por la mayoria
de sus miembros. Sirvase aclarar v subsanar -

Resolucidn del Tribunal Reglistral N° 092.2007-SUNARP-TR-T del 24.04.2007.
“Gozer de volo dirimente en una asociacién significa en realidad tener derecho a
mas de un volo en la asamblea general. Asi, el beneficiade con aste deracha,
adicionalmente al voto que le corresponde por el hecho de ser socio, puede emitir
otro voto cuando se ha producido empate en el sufrapio, pudiendo determinar de
esta manera |a degision final de la asamblea.{...)"

f.3.- Respecto de los cargos que conforman et Comité Ejecutiva (a. 26°) no se
advierte que tedos elos se adecien a los mencionados en el art. 16° del
Reglamento de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo (tales como
Secretario Adjunto, Secretario de Defenza y Secretario de Organizacion). Sirvase
aclarar y subsanar segun corresponda.

f.4.- El estatuto omite regular el quérum y mayerias necesarias para que €l consejo
de consultoria y el consejo de delegados (previstes en o) arl. 35" del Estatuto)
puedan sesfonar y adoptar acuerdos validamenta. Art. 25* literal f} y art. 390 del
Reglamento de Inscripciones del Registro de Personas Juridicas no
Sccistarigs.

{.5.- En ralacién ¢en lo normado en el art. 38° literal L) del estatuto se advierte que
se atnibuye al Secratario de Crganizacion, Actas y Archiva a firmar conjuntamente
con el Director de Debates las actas de la sesidn anterior. Sin embargo, resutta
discrepante con lo dispuesto en el arl. 25° iiteral g) del estatuto modificado e! cual
atribuye al Director de Debates suscribir conjuntamente can el Secretario General las
actas aprobadas. Sirvase aclarar y subsanar dicha discrepancia a efectos de tener
certeza respecto a la formalidad exigible para la suscripcion de las actas. Art. 25°
literal f) y art. 13° Hteral f) y art. 39° del Reglamento de inscripclones def
Registro de Personas Juridicas no Socletarias,

1.6.- - El Estatwto omits regular e/ qudrum y mayorias necesarias para que la
Comision de Control, Calificacién y Auditorla pueda sesionar y adoptar acuerdas
validamente. Art. 25° lliteral f) y art. 39* del Reglamente de inscripciones del
Registro de Personas Juridicas no Socletarlas. Similar comentario respecto de
tos organos de gobiemo provincial, departamental y regional previstos en el art. 557
del estatute

f.7.- Respecsto del art. 54° del estatute no es posible determinar si tas atribuciones
conferidas al Secretario Genaral sea éste Provincial, Departamental o Regional
seran las del Secretario General dentro de su respectiva |urlsdiccion. Art. 25° literal
f y art. 38° del Reglamento de Inscripc del Regl de Personas
Juridicas no Socletarlas. Sirvase aclarar.-

{.8.- En la medida que es atribucidn de la asamblea general, modificar sus estaiutos,
serd atribucion de dicho drgane supremo el de interpretar los alcances del mismo.
Por tanto, requerird adecuarse la redaccion des art. 550 ds! Estatule madificade.

* Resoluclén N° 591-2008.SUNARP-TR-L del 30.05.2008: "El pracedsnte ds
observancia obligatoria referente & Ja atribucion de la asamblea general para
Interpretar et estatuto 5o encuentra referido a los £asos en gue la norma estatularia
inscrita resulte ambigua, incierta o contradictoria, es decir, que exieta incongruencias
en la redaccion de las normas del estatulo, mas na en los casos gue la norma
estalutaria sea clara y expresa.”

f.8.- Respecto al art. 62* del estaluto modificade, debe tenerse en cuenta gue
iniciado el proceso de liquidacidn cesan en funciones los representantes del
Sindicato. Por {anto no puede admitirse que cuiminada la liquidacion de resultar un
capital activo el Comité Ejecutive determine la institucidn a la cual deberd dirigirse
dicho remanente. Art. 340 de la Ley de Relaciones Coleclivas de Trabajo: "El
patrimanio sindical que quedare, una vez realizados activos y pagados los pasivos,
serd adjudicado por el lquidador a la organizacion sindical gue «l estatulo o la
asamblea general designe para tal efecte. "

g.- En refaci6n al reconocimiente de (as drganos de gobiemo consignadas en el acta

de asamblea general def 22.11.2011 actarada en asamblea del 15.08.12;

Refieren indistintamente al Consejo Directivo y al Comité Ejecutivo, to que serd
verlficado en el reingreso, una vez sean aclaradas fas actas de asamblea materia de
calificacién e incorporado el texto del estatute modificado en el afio 1995, el gua
censtituye acto previo Art. VI del Titulo Preliminar del Reglamento General de los
Registros Publicos.

@.1.- Asimismo, se ha omltido consignar expresamente la fecha de Inicio y fecha de
finalizacidn del mandato de cada une de dichos consejos, Art. 63* literal d) del
Replamento de Inscripciones del Registre de Personas Juridicas no
Socletarias.

“ Se deja constancia que la cafificacidn integral del presente tltulo quedara
supeditada a {a verificacin det mstatuto medificads en el afio 1985 en ics t&rminos
cansignados en |a presente esquela,

2. Debera adjuntarse Ia comunicacian dirigida a la Autaridad de Trabajo en mérito a
la cual se haya pugsto en conocimiento de ésta. los acuerdos de reconogimiento y
aclaracién correspondiente relativa a los Comités Ejeculivos y Estatutos ng inscritos
adoptado y aclarade en asamblea del 22.11.2011 y 15.06.2012 respectivamente, de
conformidad con el art, 10" literal d) de la Ley de Relaciones Colectivas de
Trabafo.

Asimlsmo, toda aclaracién que se efectUe a las actas presentadas respecio a las
reconocimientos efectuados, deberén ser puestos en conocimierio de la autoridad
de trabajo en los términos consignades =n el parrafe anterior.

FUNDAMENTOS DE LA APELACION
El apelante fundamenta su recursc en ios términas siguientes;

- Recurre a su despacho a interponer recurse de apelacién contra la esquela
de aobservacion de fecha 02 de agosto del 2012, referente al Titulo 2012.
00616497, a fin que dichas observaciones sean declaradas-nulas y en
consecuencia se ordene inscribir a eleccion de los siguientes Consejos
Directivos: Consejo Directiva Perioda 2009 — 2011 / Conseo Directivo Perioda
2011 - 2013. A su vez, se ordene inscribir las modificaciones del estatuto
efectuadas ef 16 de noviembre de 1895 y la modificacion del estatuto
efectuada ol 09 de marzo del 2004.

- Nuestra institucion teata de reqularizar la situacidn registral en la que se
encuentra, ya que, desde que se inscribid nuestro sindlcato en la Partida N°®
02284340 el dia 10 de Marzo de 1958, no se volvid a inseribir ningin otro
acto modificatorio, sltuacién gue venimos & regularizar, sin embargo, el
regisirador nos axige formalidades que resultan innecesarias, ya que, nuestro
pedido 5e encuentra debidaments amparado por la autorizacion gel Ministerio
de Trabajo y Promocién del Empleo, institucion facuitada por ley para darle
validez a nuestros actos sindicales.

- Debemos decirle que, el Ariculo 62 del Reglamente de Inscripcion de
Personas Juridicas No Societarias, sefala ctaramente qua: " Los acuerdos de
la persona juridica que no hayan sido registrados en su cportunidad podran
acceder al registro a través de una asamblea de reconocimiento en asamblea
general, supuesto en el cual el registrador solo exigira la presentacion del
acla de asamblea general de reconocimionto y los demas instrumentos
relativos a esta gue considere necesario para su calficacion”,
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- En ese sentido, en el presente caso solo correspondia presentar ante el
registrador la  Asamblea de Regularizacibn y los documenios
complementarios, entiéndase por estos documentas, a la autorizacion y
constancias otorgadas por el Ministerio de Trabaja y Promocién del Empleo,
ya que, es dicha entidad el ente facuitado por ley para otorgarnos las
auterizaciones y constancias que servirdn de ltulo para la inscripcién por
tanto, si los actos que solicitamos inscribir se encuentran autorizados por el
ente facultado por ley, no debia ser objeto de observacion, ya que, con esie
hechn se estaria cuestionandc un acte ministerial, creando asi, inseguridad
juridica.

- Con este innecesario acto se estad vulnerando nuestro derecho de Libertad
Sindical, debido a que, no podemos ejercer libremante nuestras facultades
sindicales, lag entidades privadas nos piden las inscripclones registraies.

- Por tanto, si el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo reconoce las
modificaciones de! estatuto y reconoce los Consejos Directivos de los
periodos que han sido solicitados a inscribir por que el registrader no le da
validez a dichcs actos si estos han sido obtenidos tras cumplir con los
procadimientos agdministrativos respectivos en el Ministerio de Trabajo y
Promaocidn del Empleo, como el registradar va pretender cuestionar un acto
recanotido por una autoridad superior.

- Debemuos decir qua, este es un caso especial, ya que, tenemes autorizacion
ministeriat que le da validez a nuestros actos, por tants, son suficientes
dichas autorizaciones y constancias, para Inseribir nuestra modificacion de
estatuto, asl como, los Consejos Direclives electos en el periodo 2008 - 2011
y 2011 - 2013, ya que, dichos documenlos reconocen nuestros derschos
sindicales los cuales no pueden ser limitades nt mucho menos ¢uestionades
por un ente inferior,

- Es importante sefialar que ef principic de legalidad indica que para que el
Registro Piblica cumpla de manera adecuada con su finalidad, esto es. dar
publicidad con efectos erga omnes de los actos y derechas inscritos, requiere
que dichos actos y derechos sean validos, entonces, en el presente caso los
actos a inscribir se encuentran amparados en tal principio, debide a gue
gozan de la legalidad vy la validez qua le otorpa el reconocimiento del
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo. t

- Por tales consideraciones, sefiores miembreos del Tribunal Registral debéraa
declararse NULAS las observaciones sefialadas en la esquela de observacién
de fecha 02 de agosto del 2012, referente al titufo 2012-00616487 y ‘en
consecuencia, inscribir tos actos sindicales materia de reconocimiento. 4

ANTECEDENTE REGISTRAL \
El Sindicato de Musicos del Perd se encuentra inscrito a fojas 223 del tomo 4
que continla en la partida electronica N° 02284340 del Registro de Personas

Juridicas de Lima.

El Onico estatuto es &f que dio merite a la apertura de partida en el Registro
de Personas Juridicas (Titule Archivado N® 71 dei 7/3/1958).

V.

PLANTEAMIENTO DE LAS CUESTIONES
Interviene como ponente &1 Vocal Walter Poma Morales.

De lo expuesto y del analisis del caso, a criterio de esta Sala las cuestiones a
determinar son las siguientes:

- Si comresponde calificar aclas de asamblea gereral de un Sindicato en que
s& reconcce a consejos direclivos, aun cuando dichos actos {comités
efecutivos) estan inscritos ante fa Autoridad Administrativa de Trabajo.

- Si las modificaciones estatutarias (realizadas el 16/11/1985 y el 8/3/2004)
reconocidas en asamblea general del 15/6/2012, deben ser aclaradas.

- 3i se ha cumplido con la comunicacién dirigida a la Autoridad de Trabajo
sabre los acuerdos adoptados en asambleas del 22/11/2011 y del 15/6/2012.

ANALISIS

1. Con el presente titulo se solicita la inscripcion de dos Comités Ejecutivos
elegidos y no inscritos del Sindicate de Masicos del Perd, correspondiente a
los pericdos 2008-2011, 2011-2013, reconocidos en asambiea general del
22/11/2011; as! como dos modificaciones estatutarias (realizadas el
16/111895 y el 98/3/2004), reconacidas en asamblea general del 15/6/2012.

A tal efecto, entre otros documentos se adjunté ta copia certificada notarial de
las aclas de asamblea general del 22/11/2011 y del 15/6/2012; asi como ta
copia cenificada de las constancias de inscripeion automatica expedidas por
la Autaridad Administrativa de Trabajo.

El Registrador Plblico denegt la inscripcidn del titule, en el sentido que de
toda la documentacién presentada, considera que sblo son pasibles de
calificacion las actas de asamblea general del 22/11/2011 y del 15/6/2012,
contenlendo ambas omisiones y/o defectos. Ademés, sefiala que no se ha
acreditado la comunicacion a la auteridad de trabajo respecte a ios acuerdos
adoptados en las aclas de asamblea general de! 22/11/2011 y del 15/6/2012.

Por su parte el apelante argumenta: si ef Ministerio de Trabajo y Promocién
del Emplec recanoce las modificaciones del estaluto y reconoce los consejos
direclivos de los perivdas que han sido solicitados a inscribir por que el
registrador no le da validez a dichos actos si estos han sido oblenidos tras
cumplir con Jos procedimientos administralivos respeclivos en el Ministeno de
Trabajo y Promocion del Empleo, como of registrador va pretender cuestionar
un aclo reconocido por una autoridad superior.

De acuerdo a ello, corresponde determinar si corresponde calificar actas de
asamblea genetal de un sindicata en que se reconcce & consejos directivos,
aun cuando dichos actos {comités ejecutivos) estan inscritos ante la Autoridad
Administrativa de Trabajo.

2. La Constitucion Politica del Perd, en su articulo 28, reconoce los derechos
de sindisaclén, negociacion colectiva y huelga,

Un sindlcate es aguella organizacion que liene por objeto el estudie,
desarrollo, proteccién y defensa de los derechos ¢ intereses de los
trabajadores y el mejoramienta social, econémico y maral de sus miembros.
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En el Perl, los sindicatos se encuentran regulados por diferentes normas,
camo el D8, N? 010-2003-TR - Texto Unico Ordenado de la Ley de
Relaciones Colectivas de Trabajo (Ley N® 25593) y su Reglamento aprobedo
por O.S. N° 011-92-TR, asl como por la Ley N° 27556 - Ley que Crea el
Registro de Organizaciones Sindicales de Servidores Publicos y el D.5. N°
©03-2004-TR.

3. Analizando la Ley de Relaciones Cclectivas de Trabajo advertimos que
segun el articulo 1, sus disposicionas se aplican a los trabajadores sujetos al
régimen laboral de la aclividad privada que prestan servicios para
empleadores privados. Asimisme, se dispene que los trabajaderes de
entidades del Estado y de empresas pertenecientes al ambito de la actividad
empresarial del Estado, sujetas 8l régimen de la actividad privada quedan
comprendidos en las normas contenidas en la Ley (hoy TUO), en cuanto
estas dltimas no se opongan a normas especificas que Imiten beneficios en
&l previstos.

De acuerdo a esta normatividad las federaciones y confederaciones se rigan
por todo lo dispuesto para los sindicatos, en I que les sea aplicable {articulo
38).

Asi tenemos que, de conformidad con e! artlculo 16 del T.U.0. de la Ley de
Relaciones Colectivas de Trabajo, el sindicato se conslituye en asamblea
general ¢n la cual se aprueba el estatulo y se efige a la directiva, le que se
hace constar en acta, refrendada por notaria o juez de paz, con indicacion dei
lugar, fecha y relacién de asistentes. Conforme a! articulo 17 siguiente, el
sindicate debe inscribirse en el registro correspondiente a cargo de la
Autoridad de Trabajo, siendo ef registre un acto formal, no constitutive. El
articulo 18 de la referida norma dispone que el registra de un sindicato le
confiere personerla gremiai para los efeclos previstos por la ley, asi como
para ser considerado en |a conformacion de crganismos de caracter nacional
e internacional.

4. Asimismo, en el artlcvlo 19 se establece que los sindicatos, cumplido el
trémite de registro, podran por esfe solo merito inscribirse en el registro de
asaciaciones para efeclos civiles. Asi tenemos que las inscripciones de los
sindicatos en el litro de asociaciones producen los mismos efectos que las
demas inscripgiones.

Con referencia a los requisitas para la inscripcién de la constitucion de los
sindicatos regulado por el D.S. N° 010-2003-TR y su Reglamenio aprobado
por 0.5. N® 011-92-TR, se debera presentar el acta de asamblea general en
copia certificada por nctario o juez de paz, en la que conste el acuerdo de
constitucién y Ia aprobacidn del estaluto y de la junta direcliva, debiendo
constar en el acta el lugar y la fecha, asi come la némina de fos asistentes
{articulo 18 de la Ley de Refaciones Colectivas de Trabajo). De acuerde a
esta norma especial, no se requiere de escritura pablica.

Asimismo, considerando que la inscripcidn en el libro de asociaciones es
necesariamente un acto posterior a su inscripcién en el registre a cargo de la
Autoridad de Trabajo, deberd acreditarse ante el Registro la inscripcion dal
sindisato en dicho registro administrativo.

5. Sohre el tema referido a la procedencia y calificacién en la Sunarp, de los
actos de personas juridicas inscritas en registros administrativos, el LXXX

Plena del Tribunal Registral realizade los dias 15 y 16 de diciembre de 2011,
aprobé los siguientes acuerdos:

“Procede regisirar los actos de personas ,uurrdrcas Inscrifas en registros
administrativos, salvo prohibicién legal expresa”.

"A efectos de inscribir en el Registro de Personas Juridicas, actos de
personss jurldicas que tamblén se inscriben en registros ajenos al Sistema
Naciong! de los Regisiros Pablices, constituye requisita la inscripcion previa
det acte en dicho regisiro, salvo norma exprese an contrario 6 que se frate de
aclos no registrables en aquelios registros”. *

"Le calificacion de aclos de personas juridicas que, sagan ley, se realiza por
el sole ménite de la resolucién administrativa que los liene por aprobados o
recongcidos, recae solo en dicha rasolucion”.

Los citados acuerdos se sustentan en la resolucidn N° 152-2010-SUNARP-
TR-T del 6/5/2019, cuyos argumentus se citan s continuacian;

1. La Constilucion Polftica consagre diversos derechos de fa persona
humana, atribuyéndala ta categoria de fundamentaies, esto es, esenciales
a su sois condicion de ser humano, como es el caso del dsrecho &
asotiarse y constiluic organizaecionas juffdicas con arraglo g fey, sin
requerit que of Estade les aulorice para ello, coma o establoce ef arliculo
2" pumeral 13 da s Constilucion®.

2. Razones de orden publico pueden justificar que el Estado ienge s
potestad de controfar la conslitucion, funcionamiento y extincién de uns
persona juridica, come es el caso concrefa de las inslitucionas del sisfama
firanciero y de seguros, las cuales, por operar con recursos del publico,
estén sujetas a un conirel del Eslado inclusive desde el momanto an que
se constituyon’,

3. En otrps cases, la intervencion de la Administracion tene un propésito
distinto. se fimita a verificar ia existencis do {o persone juridica o de algun
acto por effe realizado, sin comprobar la conturrencie de los requisitos
tegelss para Iz validaz del ecto; o puede realizar una calilicacién previs de
ta validez da aquelios, determinando espaciales consecuancias cuando ios
resuitados de la evaluacion son posilives. Le Administracién siempre tiene
un inleres concreto en realizar aslas aclividades, inlerds que puede ser
mdltipts. Ash, puede ohadeger 8 la necesidad ds recabar informacidn
necesaria parp ol adecuadc cumplimienlo de fos fines de la entidad
administistiva. En otros, af Eslade ha conferido especiales benaficios o
ventojes a la persona juridica, en atencion o 1os fines persaguidos por ésta,
par fo cual realiza una caiificacion previs, & fin de determinar si
corrﬁ'aponde dispensar dichos ventajas o benglicios & {8 persona juridica
concreta’. Como se advierle, ep esto ditimo caso el inlerés os inmadiato y
directo de la Administracion, por lo cual son diversas las antidades & suyo
cargo se encuantra la labor de evaluacidn previa. Por (Hlimo, ef inlerds de!

: Surmla corregida en el XCIV Plena de! Tribunal Registral sealizado el 10 de agosto Dtimo.

?'Toda petsona tiene derecha a ya iones y diversas formas de organtzacidn juridica
sin fines do lucre, sin autorizacién previa y con amegic a ley. No pusden eer disueltas por resolucin
admlmmal.va

PELAR 12" da fa Ley N* 26702 senala que los arpanizadores de una empresa del sislema ﬁnnnuern y de
SEQUras, f1ara iniciar sus operaciones, deben recabar i Wa de la Superir iones de
organizacian y funcionemiento”. A su turno, el Art. 14° del Reglamenio del Registro de Somedndus establece
que la inscripeidn ds sociedndgs, sucuresles y acuerdos soclctarios que requisren 2 previa autorracidn.
permisa o hoengla de un organlamo, depsndencia o entided piblica selp procedera si en s escriture publica
respechva se inserta ef documento que 12 conlenga, ¥ en los casos en que la ley no requiera tal Insercidn,
aoompnﬂnndu capia certfhicada do 13 oulorizacidn, permiss o licencia.

“Elinc B) del Art. 14.01 del D.5 131-H preceptua que ¢onstituys atnbucion de la Junta Nacionsl de Ia Vivienda
el lisvar un Reqistra de Ins Asociaciones constiluidas de acuerdo a la Ley No 13500, en ¢ que deberan
Inscribiree para poder gozar de los beneficias que ella establece.
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Estado puede ser més abstracto, cuando su Interés no es inmadiale y
diraclo, sino es la nacesidad da la sociedad en gensral lg qua fustifica una
labor de eveluacitn ex anle por perle de la Administracion. Asi por
ojemplo, la sociedad requiere certezs y seguridad para gue los privedos
enlablen sus rolaciones juridicas patrimenigles, por lo que e Eslade
prelende solisfacér esa necesidad poniendo a disposicidn de tode la
saciedad informacidn confiabie, con el carécter de vardad oficlal, a fin de
que fos privados ulllicen ess informacion sin requerir efectuar otras
indagaciones. En éste liitimp caso, se irala de una labor de promacion del
intercambio de bienes y servicios 8 Ips monorgs costos posibles, y para
elfa se eslablece una institucidén adminisiraliva encargada y especializada
an realizar 1 labor de calificacién previa: los Registros Pobiicos.

4. El deracho de sindicacidn, enlandido como ef derecho de fodo {rabajador
& constituir y formear parte de un sinticalo, ancuenira reconocimienio en of
arficulo 28 de la Constilucion. Este estalus de que goza ¢ darecho de
sindicacién {y por ende ef sindicato), determina que toda intorpretacidn del
ordenamiento infraconstitucional deha avitar cualquior colisién con ia
proleccion de que gozan fos sindivatos.

5. Los arflculos 16 y 17 del Texto Unice Ordenado (TUG) de la Ley de
Reigcionas Colectivas del Trabajo, aprobade por Decreto Supremo G10-
2003-TR, disponen qua:

Articuio 16.- La constitucidn de un sindicalo se haré en asamblea y en eilz se
aprobard ef estalulo efigiéndose a la juria direcliva, fodo lo cual se haré conslar
en acla, refrendada por Notario Piiblico o, o falta de éste, por ef Jucz de Parz de
ia locaiided con indrcacion dal fugar, focha y ndmina de asistentes.

Asticulo 17.- Ei sindicalo debe inscribirse en ef registro correspondiénle a carge
de la Auloridad de Trabajo. £l registra es un acte formal, no conslitutivo, y no
puede ser danegado saivo cuando no sc cumpla con los requisitos establacidas
por [a prasenla norma .

6. Como pueds advertirse,. el Estato no controia la constitucidn de los
sindicatos, y sa limila s6io a requerir su inscripcion en un registro —como
acto meramente formal y no conslitutivo- para fines meramente
administrativos. Pero, comp se verd & continuacion, esta Inscripeién en ol
Registro de Sindicatos de la Autoridad Administrativa de Trabajo
(AAT) resulta un hecho habilitante para efectos de la inscripcién del
sindicato en fos Reglstros Pablicos. K

7. En efeclo: las artlculos 16 y 19 del Taxlo Unico Ordenado (TUO) da la
Ley de Relaciones Colectivas del Trabajo, aprobado por Decralo Supremo
610-2003-TR, disponan lo siguicate:

Articulo 18.- El registro de un sindicalo le confiere personerla gremial para
fos efectos previstos por la ley. asi coma para ser considerado en g
conformacidn de organismos de cardcies nacipnal e inlernacional.

Articuto 19.- Los sindfcatos, cumplido el trdmita de registro, podran
por este solo mérite inscribirse en ef registro de ascciaciones para
ofectos clviles.

8. Debe precisarse quc el aticulo 19 acotado no dispane, bajo ningin
purdo de vista, que e sindicalo, para efectos de su inscripcién ante ef
Ragisiro Pubfico, deba constitulrse (muche menes kransformarse) cemo
asociacién. Ei precepto legal se limila a aulorizar la inscripcion el
sindicato an of Libro de Aseciaciones de! Regisiro de Personas Juridicas,
habide cuenta qile no existe dentro de dicho Reglstro uno especifico para
fos sindicatos”. En suma: el sindicalo se inscribe on el Regisiro de
Asoclaciones porque guarda con este tipo de personas jutidicas cierta
afinidad, pero effo no imporla, en ahsoluto, que deba constiluvirse como vra
asociacion ni que se lransforme on colla. Ello generaria la inaceptatle

% Etarticulo 2b de ta Ley 26366 establece que el Sislema nasionss de ks Regisiros Fublicos estd comfermada
por &l "Registio do Personas Juridicas, que unifica los siguienies regisizos: ol Registr/de Personas Juridicas, el
Registra Mercanil, & Registo de Sociedades Mineras, el R'es'glfguo‘ae Sociedades del Registro Publico de
Hidrocarburos, el Reglstro de Sociedades Pesguetas, el Reg

Personas Juridicas creadas por Ley y o Registro de Ei s2s Indviduales de Rosponsabildad Limitada’
Coma se adviere. no existe un *Registro de Sindicalos” quedomme pare del Registia da Parsonas Juridicas.

o da SociedAde Mercantiles, el Registro de

/

existencia de dos personas juridices: of sindicato prapiamente dicho, y una
8saciacion gue seria una susrie de lransmulacion de agual.
9. Evidentemonin, el desenvolvimiento juridica oel sindicala no 59 agolz
gon su constitucién. Es precisamente a partir de ese momento cuando
dicho enle desarrollerd multipies ectividades tento af interno del mismao
como irente a terceros. Una de Ias manifestaciones da le gctividad Juridica
del sindicalo 9sts constlvide par Ia renovacién de sus administradoras y
representanies, esto es, de /8 directiva sindical,
10. E! Reglamento da la Ley da Relaciones Colectivas de Trabajo,
aprobado por Decrelo Supremo 011-82-TR, establoce como requisito é
cum,g.'fmenmr al momento de inscebir af sindicalo ante la AAT que se
precise “la némina de la junta directiva'®. De eile sigue quo: i) la directiva
debe ser alagida, y i) que e resultado de dicha eleccion constituye un dalo
relevante ¥, por fanto, inscribible. Esta inseripcion no sélo dobe efectunrse
anie la AAT, sina tambjén anle ef Registre, can arreglo a lo dispuosio por
e! articulo 2025.2 del Cédigo Civil’, .
11. Er‘lraqcﬂs, sl Ios trabajadores Integrantes del sindicato no deben
constituir une asaciacién para cfectos de su inscripeién en of
Regfslro de Asoclaciones, y si entre los actos secundarios
inscribibles del sindicato estd la elecclén de su diractiva, debe
concluirse qus o5 ef misme sindicata y 60 fas mismos aclos secundarios
fo.s que se inscribirdn en dicho Reglstro, siendo el dnico roquisite que ef
sindicato (o los actos secundarios) se haye inscrito ante Is AAT. Elio
no .'mporr_a, sin embargo, que ia inscripcidn del sindicato o de sus gelos
secundarios ante el Registro de Asociaciones ses aufomélica o que no
aslé sujeta a calificacion alguna.
En_efccfo: Tas instancias ragistrales no ven aunca ranguadas sus facullades de
ca.'n?cacién, $6/0 que of objato de ella varia en iz inscripcidn dol sindicalo ¥ya no
serdn .'o_s aclos previamente examinados por ls Administracidn (8 acto
cons!rtt:rfwn 0 los posteriores & s constilucion), sino el misme acto
admm:sr‘rallvo emanado de lp AAT que aprobd o reconocid fa constitucidn
el sInd!calp © oichos actes posteriores o secundarios. Como corespongo
2 la ca{,'ﬁcamdn de todo acto admunisirativo, serdn ohjato da evaluacién por las
instancias registrales exclusivamente los aspectos referidos a fa formalidad
extr.'nseqa def documento, a la condicion de inscribibls def aclo y a la
adecuacion del titulo con la partida. Cabe recordar que un titula adminisirative
se ca.'r_ﬁca con 188 mismas facullades restringidas con las que se examing wno
ae ongen judicial, dade la presuncién legs! de validez de los aclos
administrativos recogida por af milicuio 9 da la Loy 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo Generat.” (el resaltado es nuestro).

Copforrr_te a tates oonsidqracipnes, esla instancia concluye que el litulo para
la inscripeion de una directiva sindical Io constituye la cedificacion que

oigr%ue la auteridad de trabajo y no los documentos que ya fueron ingresados
a ésta.

En ese sentido, la inscripcién en el Registro de Asociaciones de un sindicato
y de [cs actos secundarios referidos a éste, se realiza en vintud del! acto
administrativo ¢e la autoridad de trabajo que los tiene por inscritos ¥, por
ende, las instanclas registrales s&lo caiificaran el acto administrativo cma}lado

o - .

Atliculo 21.- Para ef registro de las ofganizaciones sindicales, iz Junla Directh 13

e 2 sind 3 ectiva provixional debera pre: 4
;a Alﬁlzﬂdad da Teabajo, on lriplicadn. copla de los siguientes docutantos relrendados por Notario g‘:;gtaﬂ:
,aAr!f‘_d.lés;edzp;r E J:Jez I“m Paz de la tocakdad: ) Nomina de la Junta Dicectva elaghda,
icula -~ Enlos libros de asocinciones. de lundaciones y de camiés se tnacriben os datos evigk

ldua Itarllcu‘los_ 82, 1(2:1 y 113. En e libro da sociedades civiles, la inscripcion se afectis eon cbiawa::?:gf?:;;

e |8 materia, Se inscriben en elios, ademas, o sigulente. 2. Bl nombramento, facutindes y cesacdon de |
administiadores y representantes, ) Y i
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de dicha autoridad, que tiene por inscrito el sindicalo o e! acte secundario
correspondiente®. -

No siendo pasible de catificacidn el acla la asamblea general del 22/1172611
aclarada mediantz asamblea general del 15/8/2012, en lo concerniente al
acuerdo de los consejos directivos.

Cabe precisar que en las referidas actas, se edvierte indistintamente la
denominacion del Conseja Directivo y del Comité Ejecutivo, sin embargo
teniendo en cuenta que en las copias cerificadas de las constancias de
inseripcion awtomdlica refiere al Comité Ejecutivo del Sindicato de "Mdasicos
Compositores y Cantantes del Perd”, no compete a las instancias registrales
efecluar una nueva calificacion del reconocimiento de dichos érganos de
gobierno, ya que este aspocto ya fue revisado por la autoridad administrativa
de la Direccion de Registros Generales det Ministerio de Trabajo y Promocién
del Empleo.

6. Sin perjuicio de lo anterior, sl corresponde calificar el acto administrativo
emitido por la avtoridad correspondiente. En este caso, se ha presentado,
—entre ctros documentos los siguientes:

‘.
- Copia certificada de eonstancia de inscripcién automatica (expediente N* 51-
47) de la nomina del Comité Ejecutivo del Sindicato de “Misicos
Compositores y Cantantes del Perl” para el periode del 13/2/2009 al
12/2/2011 emitida por la Jefa {e) de Divisién de Registro Sindical Caralina
Valer Ramos el 23/2/2008 y expedida por la Secretaria de la Sub-Direccion de
Registros Generales del Ministeric de Trabajo y Promocidn del Empleg,
Felicia Benavente Guevara el 20¢9/2¢11.

- Copia certificada de consiancia de inscripcién de la némina automatica
(expediente N* 51-47) del Comité Ejecutivo de! Sindicato de *Musicos
Compositores y Cantantes del Peru”, encabezado por su Secietario General
Enrique Cabrera Rivera para el periodo del 13/2/2011 al 12/2/2013 emitida
por la Sub-Directora (e} de Registros Generales Carolina Valer Ramos el
4/4/2011 y expedida por la Secretaria de la Direccidn de Registras Generales
del Ministerio de Trabajo y Promocidn del Empleo, Raquel Pinazo Alvarada el
27122011,

Ahora, en el arliculo 8 ded TUO del Reglamento General de Ios Registros
Pablices se establece: “Cuando Iss inscripciones se reaficen on mémo a
instrumentos piblicos, solo podrén furidarse en trasfados o copias centificadas
expedidas por el Notario o funcionario autorizado de ia institucién que
canserve en su poder la matriz, salve disposicién en contrario ™

En el caso en conereto, se han presentado copias certificadas emitidas de las
constancias de registro expedidas por funcionario de la Direccion del Registro
General del Ministerio de Trabajo y Promacién del Empleo, por le que acorde
al citado Acuerdo del LXXX Pleno Reglstral en armonia a lo regulada en el
articulo 9 del referido Reglamento General, corresponde la inscripcion del
reconocimiento de los Comités Direclivos.

Por tanto corresponde dejar sin efecto el numeral 1 y sus literales a, b ye
de la observacién.

* En ese mismo sedide se ha pronuncaado esta mstancia en ia Resolucidn N* 2313-2011-SUNARP-TR-L de?

1enzrol

7. En relacién al literat d sobre fa aclaracién efectuada en asamblea del
15/6/2012 adoptando el acuerdo de reconocer y ratificar la modificacion
estatutaria aprobada en asamblea general extraordinaria del 16/11/1995,
aprcbada por la Autoridad de Trabajo con fecha 4/12/1995, cabe sefalar que
en efecto no se advierts del acta que se haya incorporado el tenor completo
del estatuto modificado en dicha asamblea que &s materia de reconecimients,
esto es la del 18/11/1935, por lo que teniéndose en cuenta que no es posible
efectuar la calificacian de! acta en la que se aprobd dicho estatuto, sino sdlo
es calficable el acta en la que consta el acuerdo de reconocimiento
consignande el estatuto reconocido, conforme ha sefialado ef registrador,
corresponde confirmar ol literal d de la observacion,

8. En cuanic a! eral e referente al punto 3 del acta de asamblea general del
15/6/2012 en la que aclaran el tenor completa del estatuta reconocido qus
fuera modificada en asamblea del 9/3/2004, en el que no se advierte la forma
de adopcidn de dicho acuerdo de reconocimienta; esto es, si fue por
unanimidad o si fue por mayoria absoluta; esta instancia advierte que en
efecto existe dichs omision advertida por ef Registrador, no habiéndose
cumplido gon la formalidad minima del acta sefalada en of literal e)? del
articulo 13 del Reglamento de Inscripciones det Registro de Personas
Juridicas na Socletarias, por Io que se confirma et literal e do la
observacién.

2. En refaclon al Iteral f de la abservacion, correspondiente al estatute
modificado en asamblea general de! 9/3/2004, se advirtid en cuanto al artlculo
22° del estatuto que atribuye a ¢ada socio el deracho a un volo, sin embargo
en el literat h) del articulo 24° del mismo seriala que el Secrelario General
tendra voto dirimente. Del mismo modo en el articulo 25°, para el casc del
Director de Debates se ie atribuye la facultad de emitir su voto an caso de
empata para decidir la cueslion respectiva,

Esta instancia coincide con la primera instancia en que dichas disposiciones
tienen par finalidad que recaiga en una sola persona la decisién de Ia
asambiea, hecho que no es admisitle en la madida que la asamblea general
€s un drgano colegiado v por tantc para sus acuerdos rige lo acardado por [a
mayoria de sus miembros, por lo que se confirma los literales 1.1 yf.2 dela
observacidn.

- Respecio a la observacian articulo 26° del estatuto correspondiente a los
cargos que conforman el Comité Ejecutive, se aprecia que se han consignado
cargos, tales come Secretario Adjunto, Secretaria de Defensa y Secretario de
Organizacidn, no adecuandose a los cargos de directivos sindicales
mencionados en el articula 16" del Reglamento de ta Ley de Relaciones
Colsctivas de Trabajo, por lo que se confirma el literal £.3 de la
obsorvacién,

* Anticule 13 del RIRPNS
)

€) Los acutrtes con la indicackdn del nimero de valos con e que fusron aprobmdes, salve que e haya
apmbadnrol unanimidad. en cuyo caso basiard consignar dicha Greunstancia®
% “Articulo 16.- Los dlfigentes sindcales con derecho a sokichiar permiso del empleador para asistic o
actas de concurrencia obhgatoria, 5 qus ss refiere el segurdo parafo del Adiculo 32 de la Loy, tardn
lox’ sigulientes:
a) Secratario General;
b) Setralario Adjunto, o quien haga sus veces:
<) Secretario de Dafansa; y,
d) Secretaric: de Qrgnnizacion,
El permiso sindical a qua 8 hace referencia se hmitard al Secretaria Genaral ¥ Secrataric de Defensa
cuanda &l Sindicato agrupe entre veinte {20} a cincuenta {50) afiliados




?
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- Sobre la observacidn del arficufc 35° del astatute, se verifica que se ha
omitide regular el quérum y mayarias necesarias para que el consejo de
consultoria y el consejo de delegados puedan sesionar y adoptar acuerdos
validamente, no cumpliendo con lo sefialado en el literal ) def articulo 25 ¥
articulo 39 del Reglamento de Inscripciones del Registro de Personas
Juridicas No Societarias. Por tanto, se confirma el (lteral £.4 deo la
observacidn.

- En relacion a la observacion del litoral 1) del articulo 38° del estatuto, se
verifica que es en el literal m) se atribuye al Secretadio de Organizacion, Actas
y Archivo a firmar conjuntamente con el Director de Debates las actas de la
sesion anterior; lo cual, resulta discrepante con lo dispueste en el literal g) del
articulo 25° del mismo estatute el cual atribuye al Director de Debates
suscribir conjuntamente con el Secretario General las actas aprobadas, por lo
gue existiendo dicha discrepancia entre el literal m del art, 38° v literal g de!
arl. 25°, corresponde confirmar el literal £.5 de la observacion,

- Sobre la observacion del articuls 27 del estatuto, se verifica que se ha

{,—~ omitido regular ef quérum y mayorias necesarias para que la Comlisién de

Control, Catlificacion y Auditoria pueda sesionar y adoptar acuerdos
vélidamente, de igual modo respecta del articulo 54 del estatuto, del cual no
s posible determinar si las atribuciones conferidas al secretario general sea
éste provincial, departamental o regional serdn dentre de su respectiva
furisdiceion, no cumpliendo con lo sefalado en tos citados literal f) del artlculo
25 y articule 39 del Reglamento de Inscripciones del Registro de Perscnas
Juridicas No Societarias. Por tanto, se confirma los literales £.6 y 1.7 de la
observacién.

- Respecto a la abservacion del adiculo 59° del estatuto, se aprecia que se ha
consignade: “Cualquier duda acerca de la interpretacion de los estatutos sera
resuelfa por el Comité Ejeculivo, quién pesteriormente lo sometera a
asamblea”,

En el X Pleno del Tribunal Registral realizado los dias 8 y 9 de abril del 2005,
se aprobo el precedente de observancia obligatoria referente a ia atribucién
de la asamblea general para Interprotar el estatuto, en los siguientes
términos:

“12. INTERFRETACION DEL ESTATUTO

La asamblea general de una asaciacion como drgane supremo facultadoe para
aprobar y modificar el estatulo, podré validamenlte interpretar sus alcances en
los casus en que fa norma estslutana inscrite resulte ambigua, incierta o
contradiclona.”

En tat sentido, esta instancia considera que en aplicacion del citado
precedente correspande a la asamblea general, modificar el estatuto, siendo
la atribucién de dicha érgane supreme el de interpretar los alcances del
mismo, por lo que se confirma el literal £.8 de la observacion.

- Respecto a la observacian del articulo 62° del estalute madificado, se
aprecia se ha sefialado que de resultar un capital activo, la liquidacién sera
cntregada, previc acuerdo det Comité Ejecutivo a cualquier institucién a la
cual debera dirigirse dicho remanente, lo cual no resulta eanforme a o
fegulado por el ariculo 34 de la Ley de Relaciones Coleclivas de Trabajo
que sefala: "El patrimonio sindical que quedare, una vez realizados activos y

pagados fos pasivos, serd adjudicadoe por el liquidador a la organizacién
sindical que el estatulo o la asamblea general designe para tal efecto...”, por
lo que se confirma el literal £.9 de la observaclén.

- En relacién a 'a observacién del literal g sobre reconocimiento de los
drganos de geohiemno consignados en el acta de asamblea general del
2211112011 aclarada en asamblea del 15/6/12, refiriendo indistinlamente al
Consejo Directivo y al Comité Ejecutivo, se debe precisar que habiéndose
dejado sin efecto el numeral 1, literales a, b y ¢, toda vez que no han sido
pasible en calificacion dichas asambéeas para tal acto, &t mismo que segun
fas copias centificadas de constancias de inscripcién de fa ndmina automalica
presentadas refieren al Comiié Ejecutivo del Sindicato de “Mdisicos
Compositores y Cantantes del Pert, sicndo compelencia de la Autoridad
Administrativa de Trabajo, {a calificacién de la denominacién del cuestionado
organo. Por lo tanto, corresponde dejar sin efecto el literal g de la
observacion,

- Asimismo, se verifica que en efeclo se ha omilido consignar expresamente
la fecha de inicio y fecha de finalizacién del mandato de cada uno de dichos
consejos, incumpliendo ic previste en o literal d) del articulo 63" del
Reglamente de Inscripciones del Registro de Personas Juridicas no
Socielarias. Por tanto, se confirma ef literal g.1 de la observacién.

10. En cuanto a si se ha cumplido con la comunicacidn dirigida a la Autoridad
de Trabajo sobre los acuerdos de reconocimiento de modificaciones
estaturarias adoptado en asamblea del 15/6/2012.

Es de verse que en ef presente titulo obran las copias certificadas de las
comunicaciones siguientes;

- Copia cerlificada de la comunicacion (N* 14031) dirigida a la Autoridad de
Trabajo remitiendo el acla legalizada de la asamblea general extraordinaria
del 16/11/1995, de la aprobacidon del nuevo estatuto y reglamenta de
elecciones del Sindicalo de Masices del Perd emitida por el secretario general
Manuel Avalos Andrade el 23/11/1995 y expedida por la Secretaria de la Sub-
Direccion de Registros Generales del Ministeric de Trabajo y Promesién del
Emgpleo, Ragquel Pinazo Alvarado el 20/6/2012.

- Copia cerlificada de la comunicacidn {Exp. 51-0-47) dirigida a la Autoridad
de Trabajo de eleccién del nuevo comité ejecutivo para el pericdo dal
13/2/2009 al 12/2£2011 (adjunlando cntre otros, nomina del nuevo camité),
expedida por la Secretaria de la Sul- Direccitn de Registros Generales del
Ministerio de Trabajo y Promocion det Empleo, Felicia Benavente Guevara el
811172019,

- Copla certificada de la comunicacién (Exp. 51-0-47) dirigida a la Autoridad
da Trabsjo de eleccion del nucvo comité ejecutive para el periedo det
13/2/2011 al 13/2/2013, expedida por la Secretaria de la Sub-Direccitn de
Registros Generales de! Ministerio de Trabajo y Promecion del Empleo,
Felicia Benavente Guevara el B/11/2011.

'! Articulo 53 del RIRPINS
“En el acta de |3 asamblea general de tales actos debordn conslar,

(.}

d) Los dos de funch de haysn tido elercidos aun cuando no concusrden con los
estoblecidos en el estaluio o la ioy, con precision de las respectvas fechas oo initio ¥ An, ast como da lay
fechas en que s¢ realizaron las cosrespondientes electionss
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Copia cerificada de (a comunicacion {Exp. 51- -0-M-47) dirigida a la
Autortdad de Trabajo, solicitando la aprobacidon del nuevo estatuto del
Sindicato de Musicos del Peru, aprobado en asamblea general extraordinaria
del § de marzo, emitida por el secretario general Enrique Cabrera Rivera el
11132004 y expedida por la Secretaria de la Sub-Direccién de Registros
Generales del Ministerio de Trabajo y Promocitn del Emplec, Raquel Pinazo
Alvarado el 20/6/2012.

Al respecto, debe sefialarse que efectivamente segun el literal d) del articulo
16 del TUO de Ia Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo es obligacién de la
organizacion sindical comunicar a la Autoridad de Trabajo la reforma de sus
estatutos, asompadiando copia de! nueve texto y la nemina de la directiva.

En este caso, si bien se ha acredilade que sa ha comunicado a la autoridad
las madificaciones estatutarias realizadas el 16/11/1995 y ef 9/3/2004. Sin
embargo, habiéndose celebrado nueva asamblea (15/6/2012) en la que se
aprabaron acuerdos de reconccimiente de tales asambleas, deberdn también
cumplirse con comunicar estos acuerdos de reconocimiento a ta Autoridad de
Trabajo, lo que se acreditara al Registro, por 1o que se confirma el punto 2
de la observacién.

11. Mediante Resolucién N° 089-2011-SUNARP/SA publicada el 30/11/2011,
se ha derogado ia pade del arliculo 156 del Reglamente General de los
Reglstrus Pablicos que establecia que el Tribunal Registral debia
prenunciarse respecio a los derechos registrales. Por lo tanio, compets
exclusivamente a la primera instancia registral determinar los derechos que
correspoendan.

Con la infervencién de Gustavo Rafae! Zevallos Ruete, aulorizade mediante
Res. 339-2012-SUNARP/PT del 15/10/2012,

Estando a lo acordado par unanimidad;
VIl. RESOLUCION

CONFIRMAR los literales d, e, 1.1, 1.2, £.3/1.4, £.5, £6, L7, 1.8, 1.9, g1 y el
numeral 2. DEJAR SIN EFECTO el numerdl 1 y sus literales a, b, ¢ y g. de
la observacion formulada por el Registrgdor del Regislro de Personas
Juridicas de Lima al titule sefalado en el gncabezamiento, conforme a los
fundamentos expuestos en el anatisis de Ia 3 esen;e resolucion.

Registre unigyese.

57re@SLUIS ALBERTO ALIAGA HU
Presidente de la Primera
del Tribural Registral

MRALESJWAEL 2EVALLOS RUE\E_/(\
Vocal (s} del Tribunal Registral

Vocgal del Tribunal Registral
5 Hﬂclucimn 2012/ $16497-2012.00¢
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