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El Congresista de la Republica que suscribe, JUAN CARLOS GONZALES ARDILES,
integrante del Grupo Parlamentario Fuerza Popular, en ejercicio del derecho de
iniciativa en la formacién de las leyes que le confiere el articulo 107° de la
Constitucion Politica del Perd y los articulos 74° y 75° del Reglamento del

Congreso de la Republica, pone en consideracion el siguiente Proyecto de Ley:

CONGRESO DE LA REPUBLICA
PROYECTO DE LEY: AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO

02 SEP,2016

iDO
Hora:?.-..'.".‘!,g.,.

El Congreso de la RepUblica

Ha dado la Ley siguiente:

LEY DE INCLUSION DEL VALOR DEL APORTE DEL TRABAJO NO REMUNERADO EN LAS
RESOLUCIONES JUDICIALES SOBRE PENSIONES ALIMENTARIAS

Articulo 1°: Objeto

La presente ley tiene por objeto incluir el valor del aporte del trabajo no
remunerado de cuidado de ninos/ninas y en general del conjunto de actividades
domésticas que se realizan en el hogar para el sustento de las familias ya sea a
tiempo completo o parcial, en las resoluciones judiciales sobre pensiones

alimentarias.
Articulo 2°: Modificacion del articulo 481 del Codigo Civil

Modificase el articulo 481° del Cédigo Civil, cuyo texto en lo sucesivo sera el

siguiente:

“Articulo 481°.- Criterios para fijar alimentos

Los alimentos se regulan por el juez en proporcidon a las necesidades de
quien los pide y a las posibiidades del que debe darlos, atendiendo
ademds o las circunstancias personales de ambos, especialmente a las

obligaciones a que se halle sujeto el deudor.
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El juez, considerard como un aporte econémico, de acuerdo al valor que

oforgue el Ministerio de Trabajo, el frabajo doméstico no remunerado a
tiempo completo o parcial, realizado por alguno de los obligados para el
cuidado y desarrollo del alimentista menor de edad o mayor de edad con

incapacidad fisica o mental.

No es necesario investigar rigurosamente el monfo de los ingresos del que

debe prestar los alimentos'.

Articulo 3°: Modificacion del articulo 92 del Codigo de los Nifos y Adolescentes

Modificase el articulo 92 del Cédigo de los Ninos y Adolescentes, cuyo texto enlo

sucesivo serd el siguiente:;
“Ariculo 92°.-

Se considera alimentos lo necesario para el sustento, habitacion, vestido,
educacion, instrucciéon y capacitacion para el frabajo, asistencia médica y
recreacion de nifio o del adolescente. También los gastos de embarazo

de la madre desde la concepcién hasta la época del post parto.

El juez considerarg como aporte econdémico, de acuerdo al valor que
oforgue el Ministerio de Trabajo, el trabajo doméstico no remunerado,
realizado para el cuidado y desarroflo del alimentista, ya sea a tiempo

completo o parcial por alguno de los obligados”.

Articulo 4°: Incorporacion del articulo 545-B al Cédigo Procesal Civil

Incorpdrase al Codigo Procesal Civil, el articulo 565-B, en los siguientes términos:

“Articulo 565-B.-

A pedido de parte, el juez considerard como un aporte econdmico, de
acuerdo al valor que otorgue el Ministerio de Trabajo, el trabajo doméstico
no remunerado, realizado para el cuidado y desarrollo del alimentista, por

alguno de los obligados”.
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Articulo 5°.- Parametros de valorizacion del frabajo doméstico

El Ministerio de Trabajo establece los parametros para la valorizacion del trabajo
domeéstico, dentro de los sesenta dias de publicada la presente Ley, teniendo en

cuenta la Ley 29700 y su Reglamento, bajo responsabilidad funcional.

Lima, 31 de agosto del 2016.
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JUAN CARLOS
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EXPOSICION DE MOTIVOS

ANTECEDENTES A LA PROPUESTA LEGISLATIVA:

Esta iniciativa legislativa fiene su antecedente en el Proyecto de Ley 4003-
2014/CR, presentado el 20 de Noviembre del 2014, el mismo que ha sido
reproducido casi en su integridad (Férmula Legislativa y Exposicion de Motivos) y
que mediante Acuerdo de la Junta de Portavoces fue exonerado del dictamen

de comision de Justicia y puesto enla Orden del Dia del Pleno.

CONTENIDO

a. El derecho a los alimentos en los instrumentos internacionales

La provision de alimentos constituye un deber elemental de las personas para
con sus dependientes y un derecho humano que debe ser garantizado por el
Estado. De él, sin duda, depende la realizacion de otros muchos derechos, ya
que posibilita la continuidad de la vida, el bienestary el desarrollo de las personas
para su insercion social y econémica como ciudadanas y ciudadanos libres y
responsables. El derecho al alimento goza de reconocimiento en el marco

infernacional de los derechos humanos:

- Articulo 25° dela Declaracién Universal de Derechos Humanos: “Toda
persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi
como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el
vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales

necesarios;...".

- Articulo 1° del Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales sefiala que '"Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen
el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para §iy su
familia, incluso alimentacién, vestido y vivienda adecuados, y a un mejora

confinua de las condiciones existentes...".

[
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- Artficulo 11° del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y
Culturales: "Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho
de foda persona a un nivel de vida adecuado para si'y su familia, incluso
alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a un mejora continua de las
condiciones existentes. Los Estados Partes tomardn medidas apropiadas
para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto
la importancia esencial de la cooperacién internacional fundada en el

libre consentimiento”.

- Articulo 27° de la Convencidn sobre los Derechos del Nifo: “1. Los Estados
Partes reconocen el derecho de fodo nifio a un nivel de vida adecuado
para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social. 2. A los padres u
otras personas encargadas del nifio les incumbe la responsabilidad
primordial de proporcionar, dentro de sus posibilidades y medios
econdmicos, las condiciones de vida que sean necesarias para el
desarrollo del nino. 3. Los Estados Partes, de acuerdo con las condiciones
nacionales y con arreglo a sus medios, adopfardn medidas apropiadas
para ayudar a los padres y a otras personas responsables por el nino a dar
efectividad a este derecho y, en caso necesario, proporcionardn
asistencia material y programas de apoyo, particularmente con respecto

a la nutricién, el vestuario y la vivienda'".

b. El derecho a los alimentos en la legislaciéon nacional

El amparo juridico del mas alto nivel en la normativa interna se encuentra en el
articulo é° de la Constitucién Politica, que prescribe que “es deber y derecho de

fos padres alimentar, educar y dar seguridad a sus hjjos”.

A su vez, el articulo 472° del Codigo Civil y el articulo 92° del Cédigo de los Nifos y
Adolescentes, definen los alimentos como "[...] lo necesario para el sustento,

habitacidn, vestido, educacidn, instruccién y capacitacién para el frabagjo,
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asistencia médica y recreacién del nifno o del adolescente. También los gastos

del embarazo de la madre desde la concepcion hasta la etapa del postparto”.

En términos procedimentales, en los Ultimos afos se han expedido una serie de
normas con el fin de facilitar que los alimentos lleguen a las personas que 1os
necesitan, en tiempo oportuno y montos o cantidades suficientes. La Ley N°
28439, simplifica los procesos judiciales para obtener la pension de alimentos, la
denuncia penal en caso de incumplimiento, la ejecucidon del cobro de las
pensiones a través de los Bancos e incluso se establece que las demandas de

alimentos no requieren de autorizacion o de la firma de un letrado/a.

Por ofro lado, la Ley N° 29279, modifica el articulo 563° del Cédigo Procesal Civil
sobre la prohibicion del obligado de ausentarse del pais, siempre que el vinculo
de filiacidn esté acreditado y al margen de que se haya venido produciendo el
cumplimiento. Por Ultimo, se publicitan los informes de los centros de trabajo sobre
los ingresos de los demandados. A esta lista se suma la Ley N° 28970, que crea el
Registro de Deudores Alimentarios Morosos (REDAM), a través de la cual se
consigna en un Registro la lista de deudores alimentarios que, pese dl
requerimiento para cumplir con sus obligaciones fijadas en sentencia judicial o

acta de conciliacion, no han cumplido con el pago de la misma.

c. Elementos contextuales a la prestacion del derecho alimentario

En el derecho alimentario el centro del interés juridico protegido guarda relacion
con el deber de satisfacer las necesidades de alimentacion, vestido, asistencia
médica, cuidado, recreaciéon (tratdndose de menores de edad) y vivienda, las
cuales son suministradas por una cuidadora o cuidador, mediante una prestacion
econdmica en dinero o en especies. Este concepto de alimentos, que trasciende
la mera alimentacion de los individuos, no estd debidamente asentado en la
mentalidad de las personas obligadas a prestarlos, operadores del sistema de

administracién de justicia, ni de las personas en general.
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Un aspecto indispensable para este andlisis es revisar lo concerniente a la

paridad en lo doméstico, es decir, el involucramiento y la participacion de los
hombres en el cuidado y las responsabilidades compartidas con las mujeres; y no

solo como un apoyo intermitente y proveedor econdmico.

sCudles son las prdcticas masculinas en las labores del hogare Sin duda, el
trasfondo de esto estd marcado por la division sexual del trabajo, por la cual el
patriarcado ha asignado hace varios milenios espacios y funciones sociales
diferentes y desiguales a ambos géneros: a los varones (como grupo dominante)
lo publico, la ciudadania y el mundo del trabajo; a las mujeres (como grupo
subordinado}, lo doméstico vy lo que dlli se realiza, descrito ademdas como poco
importante y sin valor en el mercado de trabajo cuando es realizado por las

mujeres de la familia.

La Encuesta Nacional del Uso del Tiempo-ENUT, aplicada por primera vez en el
2010, evidencia que las mujeres peruanas dedican aproximadamente 33:17 horas
a la semana a actividades de cuidado de otros, mientras que los hombres
dedican solo 18:21 horas, es decir, ellas dedican 15 horas semanales mas que 10s
hombres, 1o que impacta en su salud mental, les resta oportunidades iaborales,
econdmicas y para la participaciéon politica, ademds del disfrute, del ocio y del

tiempo para pensarse a si mismas.

Este trabagjo involucra las actividades ‘“invisibles" relacionadas con la
reproduccion bioldgica y la reproducciéon social, es decir, todas las tareas
necesarias para el mantenimiento del hogar y la reproducciéon del grupo famiiliar,
como la crianza, elaboracién de comida, alimentaciéon, atencidn (higiene vy
arreglo de ropa), educacién, transporte escolar, trdmites, cuidado de nifas/os
enfermos y la conversidon de 1os seres humanos en seres sociales, a través de la
transmision de costumbres, valores y jerarquias del grupo social en torno a los ejes

de género, clase y etnia.

S¥
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Compausicion de la actividad doméstica no remunerada

Peri: Promedio da horas a la semana que ls poblacion de 12 afios y mis da edad dedican las
actividades domésticas no ramuneradas, por sexo, 2010

Cundado de miembros de hogar con dificultades

fisicas mentales o enfermedades permanentes o de HTEL
edad avanzada 147
Actrvidades cubingrias 13:43
Curdado de bebes, ninos, nanas y sdolescentes ; 1214 g
Ase0 de la vivienda
Cuidado y confecaon de ropa 0r05 40329
Cuidad de miembros del hogar que presentaron U337 0089
algun sintoma malestar o enfermedad 04:16
Comipras para & hogar - oS
| Cuidado de huertns y crianza de animales del hogar _ 400z
Garencia y organzacion del hogar +0EA3 I Hombres
B i
Reparacion, construccidn y mantersmiento de {a e 0

vivienda

Fuente: Encuesta Naoonal de Uso del Tiempo 2010, ENUT-2010. Instituto Nacional de Estadistica e informatica-INEL

Sin embargo, no todas fas mujeres estdn en las mismas condiciones. Hay mujeres
que frabajan mdas horas, dependiendo el dmbito geogrdfico en el que viven o el
nivel de pobreza. Asi se tiene que las mujeres rurales trabajan 47:09 horas a la
semana en actividades domésticas no remuneradas, mienfras que las mujeres
urbanas dedican a esta misma actividad 37:03 horas; es decir, las mujeres rurales
trabajan 10:06 horas mds a la semana que sus pares urbanas; 26:58 horas mdas

que los hombres rurales; y, 32:40 horas maés que los hombres urbanos.

También hay que considerar el cuidado y la subsistencia de las personas adultas
mayores, Con el aumento de la expectativa de vida cada vez hay mds ancianos
pero no se observa mayor preocupacidon por parte del Estado para proveer
seguros o servicios puUblicos para este grupo poblacional, lo que perjudica

particularmente a las mujeres de su entorno (mayoritariamente hijas y nueras)
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quienes se ven obligadas a atender a sus hijas e hijos y a sus padres al mismo
tiempo. La ENUT, citada anteriormente sefala que el 80% del tiempo dedicado al

cuidado de enfermos mayores corresponde a mujeres.

2Como se resuelve el tema del cuidado en las familias peruanas2 Cuando el nivel
socioeconémico familiar lo permite se contratan los servicios de una trabajadora
O se pagan servicios externos. Cuando ello no es posible corresponde a las
familias hacerse cargo de manera directa, en cuyo caso la obligacién recae
generalmente sobre la madre, o sobre alguna ofra mujer de su red de
parentesco, como por ejemplo la hija mayor o la abuela, lo que tiene
implicancias en la autonomia de las mujeres, restdndoles tiempo vy

oportunidades.

Asimismo, se debe considerar que la monoparentalidad, que en nuestro pais
bordea el 25% de hogares a cargo de la mujer, y suele ser vista como sindbnimo
de pobreza, no es por s sola su equivalente, ya que las jefaturas femeninas
pueden tener aspectos positivos. El problema radicaria en que la vivencia de esa
monoparentalidad se da en condiciones de abandono e irresponsabilidad
paterna, lo que incrementa las altas tasas de demandas por incumplimiento de
obligaciones alimentarias; ademds de la invisibiidad de la sobre carga del
frabajo doméstico no remunerado, la ausencia de servicios de cuidado o su no

accesibilidad en términos de costos, la discriminacién laboral y salarial'.

A la inequidad en la distribuciéon del trabajo doméstico que implica la crianza y la
monoparentalidad en abandono, se suman las restricciones normativas del
concepto “alimentos". En el estudio realizado por Dador y Yanez (2012), solo un
juez mencionb que el concepto de alimentos también abarca el tema del

cuidado, y gue esta labor, mayoritariamente realizada por las mujeres, debe

' Los ingresos de las mujeres en las zonas urbanas constituyen el 56,7% del ingreso de los hombres. de acuerdo a la
informacion del ultimo trimestre del afio 201 [. En: Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO 2011) del INEIL.
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considerarse como trabajo, debe ser costeada y considerada como aporte en la
sentencia?,

En consecuencia, la incorporaciéon expresa def trabajo del cuidado en las normas
que definen los alimentos resulta pertinente en este momento, porque desde
mayo del 2011 son publicos los resultados de la Primera Encuesta Nacional del
Uso del Tiempo (ENUT), en el marco de la promulgada Ley N° 29700, que ordena
la creacién de una cuenta satélite que refleje el valor del frabajo doméstico no

remunerado en las cuentas nacionales.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa, en el marco de la Ley N° 29700, busca garantizar
que el frabajo doméstico no remunerado sea reconocido, valorizado vy
compensado como un aporte econdémico a la obligacién alimentaria, por parte

de la persona que lo readliza, mayoritariamente mujeres.
ANALISIS COSTO-BENEFICIO

El presente proyecto de ley lejos de generar gastos para el tesoro publico, traerd

los siguientes beneficios:

v Sincerard la economia doméstica.

v Se dard valor a las actividades del hogar.

v Se beneficiard alos alimentistas, generalmente nifos, ninas y adolescentes.
v Se equiparardn las obligaciones entre hombres y mujeres.?

Lima, 31 de agosto del 2016.

% Dador Jennic v Ana Maria Yanez (2012). “Informe final sobre licacion de la Ley N.® 28970. Ley que crea el
Registro de Deudores Alimentarios Morosos-REDAM ™. Lima: Programa Mundial de Alimentos (PMA). febrcro del
2012,

*Provecto de ley que liene como antecedente el Proyecto de Ley N® 4003/2014-CR . presentado por ¢} Grupo
Parlamentario de Fuerza Popular, en cabeza de la Congresista Luisa Maria Cuculiza Torre. el mismo que fue elaborado
sobre la base del trabajo realizado por Jennie Dador v Ana Maria Yafez. ¢l mismo que ha sido recogido casi ¢n su
inweridad.



